Politicas Culturales; Documento de Estocolmo 1998

PREAMBULO
La Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para e Desarrallo,
(reunida en Estocolmo del 30 de marzo al 2 de abril de 1998.

1.

Redfirmando los principios fundamentdes de la Declaracion Final adoptada por la
Conferencia Mundia sobre Politicas Culturdes que tuvo lugar en México € 6 de
agosto de 1982 llamada la «Declaracion de México sobre las Politicas Culturaes,
en la que se destaca que «en su sentido més amplio, la cultura puede considerarse
actuamente como e conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad 0 un
grupo social. Ella engloba, ademas de las artesy las letras, los modos de vida,
los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las
tradicionesy las creencias»,

Recordando que € Decenio Mundid para € Desarollo Culturd destacd la
importancia de reconocer la dimengdn culturad en d desarollo, afirmando e
intengficando las identidades culturaes, ampliando la participacion en la vida
cultura, promoviendo la cooperacion cultura internaciond,

Conscientes de los esfuerzos que se necesitan para encarar los desafios inherentes
d desarollo culturd y la preservacion de la diversdad culturd, ta como esta
expresado en € Informe de la Comison Mundid de Cultura y Desarollo
«Nuestra Diversidad Crestiva»,

Haciendo hincapié en la necesdad de tener en cuenta smultaneamente los
vaores univarsdes y € reconocmiento de las diversdades culturales, los
efuerzos naciondes dedtinados a armonizar las politicas culturdes naciondes y
la necesdad de presarvar @ plurdismo de las iniciativas culturdes populares a fin
de fomentar d entendimiento y la comprendon mutus, asi como también €
respeto y la condderacion entre los individuos y entre las naciones ante los
riesgos de discordias y conflictos,

Reconociendo que en un marco democréico la sociedad civil ira adquiriendo
progresivamente unaimportanciaen € campo culturd,

Consderando que una de las funciones de las politicas culturdes es garantizar que
exista espacio suficiente para que las fuerzas creadoras progresen en todas partes.

Teniendo en cuenta los acderados procesos de  transfor-maciones
socioecondmicas, tecnoldgicas y culturdes y las crecientes diferencias existentes
a nive naciond e internacional asi como de la importancia del respeto por d
derecho de autor y de la propiedad intelectud ante los riesgos y desafios creados



por la promocion de las indudtrias culturdes y los intercambios comercides de
productos culturales,

8. Condderando que tanto las actividades de la UNESCO como las politicas de
desarrollo de los Estados Miembros debieran tener en cuenta € papel de los
factores culturales,

9. Tomando nota de la declaracion de la Reunion de Ministros de Cultura del
Movimiento de Paises No Alineados que tuvo lugar en Meddlin, Colombia, dd 3
a 5 de septiembre de 1997 y de las Conclusiones de la Consultacion Panafricana
sobre las Paliticas Culturales (Lomé, TOGO) del 10 a 13 de febrero de 1998, de
la reunion de la ALECSO que tuvo lugar en Tunez en febrero de 1998, de
informe titulado “La cultura en @ corazén” editado bgo auspicio dd Consgo de

Europay asmismo de la Carta «Pro-Cultura» de Tesaldnica (junio de 1997)
gue formula las prioridades de la sociedad moderna sobre la cultura y la cohesion
socid,

Reconoce los sguientes principios:

- d desarollo sostenible y € auge de la cultura dependen mutuamente entre
s;

- uno de los fines principaes dd desarrollo humano es la prosperidad socid
y culturd de individuo;

- dado que d acceso y la paticipacion en la vida cultura, son un derecho
inherente de las personas de toda comunidad, los Gobiernos estan
obligados a crear las  condiciones necesarias para € pleno goce de este
derecho de conformidad con €  Articulo 27 de la Declaracion Universdl
de Derechos Humanos,

- la findidad principd de las politicas culturdes es fijar los objetivos, crear
las  edructuras y obtener los recursos adecuados para crear un medio
humano favorable;

- d didogo entre las culturas se presenta como uno de los principaes
desdfios culturdes y politicos dd mundo actud; condituye una
condicion indispensable parala coexistencia pecifica;

- la credtividad cultura es la fuente de progreso humano y de diversidad
culturd; d ser un tesoro de la humanidad resulta esencid paa €
desarrollo;

- las tendencias que emergen en la actuaidad, sobre todo la globaizacion,
vincula més aln a las culturas y enriquece la interaccion entre elas pero



podria igudmente ser contrgproducente a nuestra diversdad credtiva y
plurdismo culturd; por eso convierten d regpeto mutuo en un imperativo
aln mayor;

- la amonia entre la cultura y € desarrollo, € respeto por las identidades
culturdes, la tolerancia por las diferencias culturdes en un marco de
vaores democréticos plurdistas, de equidad socioecondmica y de respeto
por la unidad territorid y por la soberania naciond, son dgunos de los
requisitos necesarios para una paz duraderay justa;

- la aceptacion de la diversdad culturd contribuye a identificar y consolidar
los lazos entre las comunidades que estén araigadas en vaores que
pueden ser compartidos por los diferentes componentes socioecondmicos
de la sociedad naciond;

- la creatividad las sociedades favorece la creacidn, que es un compromiso
individua por excdencia Este compromiso es esencid para condituir
nuestro parimonio futuro. Es importante consevar y favorecer las
condiciones de esta creacion y en especid la libertad del artista-creador en
el seno de toda colectividad;

- la defensa de las culturas locdes y regiondes amenazadas por las culturas
de difusén mundid no debe trandformar a las cultures dfectadas en
reliquias despojadas de su propio dinamismo y desarrallo;

- por elo debemos facultar a cada individuo y a cada comunidad para
gorovechar su cregtividad y para que encuentren y consoliden maneras de
convivir con otros, fadlitando un desarrollo humano auténtico y la
transicion hacia una cultura de paz y de no-violencia

La Conferencia afirma que, por consiguiente:

1.

la palitica cultura, sendo uno de los principaes componentes de una politica de
desarrollo enddgena y duradera, debe ser implementada en coordinacidn con otras
&ess de la sociedad en un enfoque integrado. Toda politica para € desarrollo
debe ser profundamente sensble ala culturamisma;

e didogo entre las culturas debe condituir una meta fundamental de las politicas
culturdes y de las indituciones que las representan a nived naciond e
interneciona, la libertad de expreson universa es indispensable para edta
interaccion y su participacion efectivaen lavida culturd,;

las politicas culturdes para € proximo sglo han de ser previsoras y responder
tanto alos problemas persistentes como a las nuevas necesidades;



»

10.

11.

12.

13.

e surgimiento de la sociedad de informacion y € dominio generd de las técnicas
de informacion y , comunicacién condituyen una importante dimensén de la
politica culturd;

las politicas culturdes han de promover la cregtividad en todas sus formas,
facilitando la accesbilidad a las précticas y experiencias culturales para todos los
ciudadanos, sn digtincion de naciondidad, raza, sexo, edad, incapacidad fisca o
mental, enriquecer € sentimiento de identidad y plena paticipacion de cada
individuo y cada comunidad, y apoyarles en su busqueda de un futuro digno y

SeguIro;

las paliticas culturdes han de estar destinadas a crear un concepto de la nacion
como comunidad con mlitiples facetas en d marco de la unidad naciond,
fundada en vaores que pueden ser compartidos por todos los hombres y mujeres,
Y que da acceso, espacio y derecho ala padbra atodos sus componentes,

las politicas culturdes también deberan edar dirigidas a mgorar la integracion
socid y la cdidad de vida de todos los miembros de la sociedad sn
discriminacion;

las paliticas culturdes han de respetar la iguaddad entre los sexos, reconocer
plenamente los derechos de la mujer en igudes términos que los de los hombres,
su libertad de expresion, garantizando € acceso de mujeres a puestos de
responsabilidad;

el gobierno y la sociedad civil deben aspirar a lograr una asociacion mas estrecha
para la daboracion y puesta en préctica de politicas culturdes que estén
integradas en las edtrategias dd desarrollo;

COMo nos encontramos en un mundo caracterizado por una interdependencia
creciente, la renovacion de las politicas culturdes ha de concebirse
smulténeamente en los planos locd, naciond, regiona y mundid;

los paises deberan colaborar para crear un mundo de comunicacion, informacion y
comprensidn intercultura, en € que la diversdad de los vdores culturdes, de
éticay de las conductas sea un factor de una verdadera cultura de paz;

las paliticas culturades deben buscar en forma particular la manera de fomentar y
fortalecer los métodos y modos de ofrecer mayor acceso de todas las capas de la
poblacion a la cultura, de luchar contra la excdusdn, la marginacion y asmismo
de eaborar todos |os procesos que favorezcan la democratizacion culturdl;

las politicas culturales deben reconocer la contribucion esencid aportada por los
creadores para mgorar la cdidad de vida, promover la identidad y fomentar €
desarrollo cultural de la sociedad;



14. las politicas culturdes deben tener en cuenta € conjunto de eementos que
deterioran la vida culturd: la creacion, la consarvacion y la difuson dd
parimonio culturd. Se debe hdlar un equilibrio entre estos factores a fin de
poder implementar una politica culturd €ficaz, observando dempre que la
promocion, la difuson y la acceshilidad a la cultura resulta imposble S no s
garatiza que la dindmica de la creatividad estd protegida por una eficiente
proteccion legidativa.

OBJETIVOSDE POLITICA RECOMENDADOSA LOSESTADOSMIEMBROS

Teniendo en cuenta los siguientes principios, la Conferencia recomienda que los Estados
adopten los Cinco objetivos de politica siguientes.

OBJETIVO 1. Hacer dela politica cultural un componente central dela
politica de desarrollo

1. Disgfiar y definir politicas culturdes o revisar las politicas exigentes, para que
sean un componente esencia de un desarrollo endégeno y sostenible.

2. Promover para ede fin la integracion de politicas cultuaes en politicas de
desarrollo, en particular en lo que respecta a su interaccion con politicas socides y
economicas.

3. Contribuir a la éaboracion por la UNESCO de pautas para € desarrollo de una
agenda de investigacion con respecto a culturay desarrollo.

4. Tener y poner en practica una vison amplia de la politica culturd naciond de
acuerdo con las condiciones actudes de cada pais, y traar de animar la
participacion de la sociedad civil, incluso los medios de comunicacion.

5. Assgurar la paticipacion plena de los creedores y Sus organizaciones
profesondes en laredizacion de esta nuevavision.

6. Animar € desarollo y pefeccionamiento de procesos conducentes a una
coordinacion intersectoria de politicas culturales.

7. Cooperar en los planos internaciona y regiond para fadlitar la participacion en
actividades culturales para enfrentarse con los desafios de la urbanizacion, de la
mundidizacion y convergencia tecnoldgica

8. Promover actividades disefladas para incrementar la conciencia dd pueblo y los
organismos que toman decisones de la importancia de tomar en cuenta los
factores culturales en @ proceso de un desarrollo duradero.




9. Promover d intercambio y didogo entre individuos, la sociedad y paises, sobre la
base de valores compartidos.

10. Desplegar  esfuerzos para lograr, donde sea necesario en cooperacion con
UNESCO, que s reconozca la dimensén culturd en la préxima EStrategia
Internaciona de Desarrollo, y promover € debate sobre dicho objetivo tanto en €
Consgo Econdmico y Sociad (ECOSOC) como en la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

OBJETIVO 2 Promover la creatividad y la participacion en lavida cultural

1. Continuar tratando a los digtintos sectores del pais con idéntico respeto y
brindarles las mismas oportunidades de redizarse plenamente; dar especia
importancia a las inicidivaes locdes que reflgen la diversdad de los pefiles
culturaes.

2. Asegurar, dentro dd marco de politicas culturades y politicas urbanas culturdes,
e desarollo de una vida culturd locd, credtiva y paticipaoria y un mango
plurdista de digtintas aress.

3. Promover d conocimiento y la comprenddén de la diversdad culturd y
lingliigtica, fortdleciendo & contenido culturd en la educacion forma y no formd,
en paticular incitando € aprendizagje de uno 0 més idiomas extranjeros.

4. Promover nuevos lazos entre la cultura y € Sdema educativo, lo cud hace
posble reconocer plenamente la cultura y €& ate como una dimensién
fundamental de la educacion de cada uno, desarrollar la educacion atidica y
edimular la creatividad en programas de educacion en todos los niveles.

5. Reconocer la necesdad de poner atencion especid en la gecucion de
instrumentos internacionaes existentes sobre los derechos humanes, td y como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, € Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Socides y Culturdes, y la Declaracion y Programa de Accion de
Viena y hacer un inventario de los derechos culturdes avadorando instrumentos
existentes relacionados con derechos culturales.

6. Nuevas politicas culturdes, programas, indituciones y proyectos con € objetivo
de asegurar la plena participacion en términos iguales para todos los individuos de
la sociedad.

7. Poner mas atencion a papel de la cultura en procesos de transformacion socid.



8.

10.

Reconocer los logros de las mujeres en € plano cultura y de desarrollo y asegurar
su participacion en € formulario y la gecucidn de politicas culturaes en todos los
niveles

Revisar todas sus politicas culturaes, programas e indituciones con d fin de
asegurar que las necesdades de grupos vulnerables, especidmente los derechos
de los nifios, son respetados, asi como los derechos de aquellos con necesidades
especides en cuanto a educacion y cultura, tomando en cuenta las recesidades 'y
aspiraciones de los jovenes, cuyas nuevaes manifestaciones culturales deberdn ser
gpoyadas especidmente, asi como los ancianos, los cuades con demasiada
frecuencia son gpartados de la vida cultural.

Dedinar los recursos convenientes para la educacion, investigacion culturd e
informacién que sean necesarios para € concepto y gecucion de las politicas
culturaes.

OBJETIVO 3: Reestructurar las paliticasy las practicas a fin de conservar y

acentuar laimportancia dd patrimonio tangiblee intangible,
mueble einmuebley promover lasindustrias culturales

Renovar y fortaecer d compromiso de los Estados Miembros de aplicar los
convenios y recomendaciones de la UNESCO referentes a la conservacion del
patrimonio tangible e intangible, a la proteccion de la cultura tradiciond y
popular, alacondicion del artistay otros temas conexos.

Fortdecer la eficiencia en d sector culturd mediante programas de formacion
para especidistas naciondes, administradores y directivos culturdes, y garantizar
laigualdad de oportunidades parala mujer en dichos amnbitos.

Renovar la definicion tradiciond de parimonio, d cud hoy tiene que ser
entendido como todos los dementos naturdles y culturdes, tangibles e intangibles,
gue son heredados o creados recientemente. Mediante estos eementos, grupos
socides reconocen su identidad y se someten a pasarla a las generaciones futuras
de unamanerameor y enriquecida

Reconocer la aparicién de nuevas categorias en € area de patrimonio culturd, ta
y como d paisge culturd, € patrimonio indudtrid y € turismo culturd.

Fortdecer d edudio, € inventario, € regisdro y d catadogamiento de patrimonio,
incluida la tradicién ord, para poshilitar € disefio de insrumentos adecuados y
eficaces para la gecucion de politicas de conservacion tradicionales y cientificas
a mismo tiempo.

Fomentar por todos los medios juridicos y diploméicos la reditucion y la
devolucion de los bienes culturales a su pais de origen.




10.

11.

12.

13.

14.

Incluir y asegurar la proteccion de edificios, Stios, conjuntos y paisges de vaor
cultura en planos urbanos y regionaes de desarrollo, programas y politicas.

Lograr una participacion directa de los ciudadanos y las comunidades locdes en
los programas de conservecion del patrimonio y edablecer una liga de las
mejores précticas paralas politicas de patrimonio.

Asegurar que € turismo guarde respeto hacia las culturas y d medio ambiente y
velar por que los ingresos generados por @ turismo se utilicen para conservar de
modo equitativo los recursos dd patrimonio y para fortaecer € desarallo
culturdl.

Dar prioridad a la creacion de una red a nivel naciond, regiond e internaciond,
incluyendo artistas y administradores de proyectos y facilidades culturdes, con €
fin de mgorar d acceso a la cultura en términos tanto cuantitativos como
cuditetivos

Apoyar artistas, disefiadores y artesanos clarificando protegiendo y mejorando los
derechos de creadores y consolidando estos derechos en relacion con € mercado,
tanto localmente como mundia mente, protegiendo contra abusos comerciaes.

Difundir la idea de que los bienes y los servicios culturdes han de gozar de un
reconocimiento pleno y no deben ser tratados como una mercanciamas.

Intensificar la cooperacion culturd entre @ gobierno, por un lado, y las empresas
y las demas organizaciones de la sociedad civil, por otro, poniendo a disposicion
de estas Ultimas marcos regul adores apropiados.

Impedir € tréfico ilicito de bienes culturdes en d plano mundid v,
especidmente, la adquiscion por pate de los museos y los coleccionistas
privados de objetos cuyo origen esta sin determinar.

OBJETIVO 4: Promover ladiversidad cultural y liglistica dentro dey parala

sociedad de informacion

1.

Crear redes de comunicacion, incluso de radiodifusion, televison y tecnologias de
la informacion, capaces de satisfacer las necesdades culturdes y educacionaes
del publico, dentar € compromiso de la radio, televison, prensa y otros medios
de comunicacion por los asuntos relacionados d desarrollo cultura taes como la
promocion de las culturas y lenguas locdes, regiondes y nacionaes,
comprendidas las lenguas en pdigro, la exploracion y la consarvacion dd
patrimonio naciond y la promocion de la diversdad de las tradiciones culturdes 'y
de las identidades culturdes neciondes e indigenas, gaantizando la
independencia editoria de los medios publicos de comunicacion.




. Condgderar la posbilidad de proveer servicios de radio y televisidn, y disponer €

egpacio recibido para los servicios para grupos de comunidades, linglisticos y
otros grupos minoritarios, sobre todo a nivel loca y a fin de fomentar la no
violencia

. Adoptar o fortalecer los esfuerzos naciondes que fomenten @ plurdismo en los
medios de comunicaciony lalibertad de expresion.

. Tomar medidas encaminadas a promover la educacion dementa, € gorendizge y
la educacidn relativa a las nuevas tecnologias de los medios de comunicacion, y
evitar la violencia y la intolerancia, contribuyendo, entre otras @sas a la labor de
los centros o indituciones especidizados en informacion sobre los nifios y la
violenciaen la pantdla

Promover d desarrollo y @ uso de las nuevas tecnologias y de los nuevos
svicios de comunicacion e informacion, destacando la importancia de la
accesibilidad a los servicios y vias de informacion a precios razonables, de un uso
equitativo de las lenguas y dentar € uso de las nuevas tecnologias en los servicios
publicos.

Promover aamismo la formacion y la educacién poniendo éfass en d dominio y
e uso credtivo de las nuevas tecnologias de la informacion para las generaciones
futuras en cdidad de utilizadoras y productoras de mensges y contenido, dandole
prioridad a la educacion en vdores civicos y asmismo a la formacion de
profesores en |as nuevas tecnol ogias.

Elaborar politicas para la conservacion y d desarrollo de los archivos, de los
museos, de las hibliotecas y de otras informaciones generadas y/o reunidas por las
indituciones gubernamentaes y no gubernamentades, de ser posble a través de la
numerizacion, estableciendo mecanismos que faciliten @ acceso a este contenido,
comprendida la promocién de dichas indituciones como centros de informacion,
formacion y educacion alo largo de todalavida

Fomentar & conocimiento dd patrimonio culturd y naturd mediante los medios
virtuaes que permiten |as nuevas tecnol ogias.

Reconocer € dgnificado de las nuevas tecnologias de la informacion para € arte
y paa las personas cregtivas d iguad que @ papd clave que tiene la creacion
artistica en los esfuerzos para congruir la sociedad de informacion.

10. Cooperar en los campos de los medios audiovisudes, especidmente en la

coproduccidn, lapréctica, € desarrolloy ladistribucion.

11. Alentar la cooperacion cultural, sobre todo a través de proyectos conjuntos en €

campo de las indugtrias culturades (produccion, inversionesy comercidizacion).



12. Alentar las investigaciones en materia de relaciones entre la cultura y su difusion
en los medios de radio y prensa por medio de nuevos sissemas de comunicacion y
agpoyar los esfuerzos de coordinacion, y posible armonizacion, de los métodos de
medicion y evduacion de la representacion culturd en los medios de
comunicacion.

OBJETIVO5: Poner mas recur sos humanosy financier os a disposicion del
desarrollo cultural

1. Traa de mantener o incrementar las inversones a nived neciond paa d
desarollo culturd y dedtinar, cuando fuere conveniente, cierto porcentge dd
presupuesto estatal a este fin, que corresponda con los objetivos, prioridades y
planes generdes parad desarrallo.

2. Invitar a las autoridades locaes a que designen mas fondos para las actividades
culturdes y dentarlas a que fortdezcan su pape en d campo dd desarrdllo
culturd.

3. Concebir y desarrdllar divios fiscdes para las actividades culturades con € fin de
promover & gpoyo dd sector empresaxrid a desarrollo culturd 'y eaborar
mecanismos que generen ingresos como fondos publicos o proyectos para las
indituciones culturdesy € sector turistico y deportivo.

4. Condderar todas las medidas adecuadas para garantizar que las politicas de
Gobierno tomen en cuenta @ efecto o0 efecto secundario sobre € desarrollo del
proceso cultural de otro pais.

5. Invitar a los fondos y programas de las Naciones Unidas, sobre todo del Programa
de las Naciones Unidas para d Desarrollo, PNUD, a las indituciones financieras
egpecidizadas y a los organismos financieros neciondes y regiondes a que
incrementen la asgencia financiera dada a los proyectos para € desarrollo que
tengan un componente culturd de Importancia.

RECOMENDACIONESAL DIRECTOR GENERAL DE LA UNESCO

La Conferencia recomienda d Director Generd de la UNESCO que haga suyos los
siguientes gjes de accion:

1. Tomar en cuenta, d preparar € Programay Presupuesto de la UNESCO, € Plan
de Accion de la Conferencia sobre Politicas Culturdes para e Desarrollo.
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10.

11.

Elaborar una edtrategia de conjunto para un seguimiento concreto de la presente
Conferencia, incluyendo la pogbhilidad de organizar 0 no una cumbre mundia
sobre culturay desarrollo para someterlaa Consgo Ejecutivo.

Alentar la formacidn de redes de investigacion e informacion en maeria de
politicas culturales para @ desarrollo, comprendido d estudio de la creacion de un
observatorio de politicas culturales.

Someter @ presente Plan de Accion a la aencion dd Secretario Generd de las
Naciones Unidas y, por su conducto, a la Asamblea Generd, con miras a la
presentacion de un informe sobre los resultados de la presente Conferencia a la
Asamblea en su quincuagésmo tercer periodo de sesiones, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion 52/197 de la Asamblea.

Comunicar € presente Plan de Accion a los jefes de todos los organismos
especidizados dd dstema de las Naciones Unidas, a las demés organizaciones
intergubernamentales, tanto internacionales como regiondes, con miras a que
integren objetivos de politica culturd en todos sus programas y actividades
relativos d desarrallo.

Intentar obtener la integracion de una perspectiva culturd en la proxima
Edrategia Internacional de Desarrollo e invitar a los organismos especidizados a
que evallien sus précticas y politicas de desarrollo desde esta perspectiva.

Proponer d Consgo Ejecutivo un conjunto de proyectos que favorezcan la
reflexion, € intercambio de experiencias, d desarrollo de proyectos conjuntos
destinados a promover las politicas culturdes en la perspectiva del desarrollo
humano sogtenible.

Sugerir a Secretario General de las Naciones Unidas que uno de los afios de
Primer  Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza
(1997-2006) == consagre a la relacion entre la cultura y € desarrollo y a la
eliminacién de la pobreza

La UNESCO deberia, ala luz de los resultados de la Cumbre para la Tierra, de la
Cumbre para la Tierra + 5 y de la Conferencia Hébitat 11, establecer mecanismos
que destaguen d papd vitd dd patrimonio culturd en € medio ambiente y como
factor importante para un desarrollo sostenible.

Alentar a los Estados Miembros que presenten sus edtrategias culturdes a la
UNESCO afin de permitir € intercambio de informacion, deideasy de practicas.

Elaborar  politicas, concebir  programas, dedtinar 'y  reunir  recursos
extrgpresupuestarios a fin de intendficar la cooperacion culturd  multilatera
degtinada a mgorar la investigacion en d campo de la cooperacion internaciond
eny paralas paliticas culturdesy € desarrollo.
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12.

13.

14.

Examinar nuevas vias que permitan un ulterior desarrollo de la cooperacion entre
la UNESCO y otras organizaciones internacionales.

Continuar con la publicacién biend dd Informe Mundid de la UNESCO -sobre
Cultura

Fomentar la creacion de un observatorio de paliticas lingligticas.

Sesiones plenarias

15.

16.

17.

Las sesones plenarias dieron comienzo d lunes 30 de marzo, inmediatamente
después de la ceremonia de apertura, y prosiguieron hasta la tarde del viernes 1 de
abril de 1998. Los Ministros o alos funcionarios que representaban a 83
gobiernos tomaron parte en @ debae que tuvo lugar a continuacidn, junto con
representantes de cinco organizaciones intergubernamentales y una organizacion
no gubernamental. Ademés, presentaron informes los organizadores de las diez
sesiones de los Foros y los coordinadores de las treinta y Sete sesiones de las
Agoras, asi como los representantes del Foro de la Juventud y de la conferencia
organizada por la Federacion Internacional de Actores. Los dedegados también
escucharon las intervenciones de ocho oradores invitados.

Muchos Minigros y dtos funcionerios dedicaron la mayor pate de sus
declaraciones d Proyecto de Plan de Accidén sobre Politicas Culturales para €
Desarrollo. Expuseron @ parecer de sus respectivos gobiernos y sancionaron
varias propuestas presentadas por los participantes no gubernamentales. Cada
representante de las Agoras que se dirigié a la Plenaria se centré también en las
ideas esencides para € Plan de Accion, mientras que los relatores de los Fores
puseron en conocimiento de la Plenaria las lineas principdes més destacadas y
algunas propuestas especificas que habian surgido en cada debate.

Muchos oradores expresaron su satisfaccion por la caidad dd Documento de
Base v de los Documentos Preparatorios elaborados o encargados por la
Secretaria que proporcionaron a la conferencia una base sdlida y con perspectiva
de futuro, en visperas dedl nuevo milenio. Con respecto d Proyecto de Plan de
Accion, aunque algunos oradores se congratularon por € carécter congructivo y
la vison de futuro de este documento otros expresaron su deseo de que
comprendiesdlienas de accion més concretas. Un cierto nimero de oradores
eimO que se habian olvidado agunas a@eas importantes, 0 bien no se habian
destacado sauficientemente. Una cuetion especidmente  dificil fue la idea de
establecer € porcentge deseable de gastos gubernamentades en actividades
culturdes. En dgunos paises puede que ya se haya superado la cifra que se
pretendia fijar como objetivo, mientras que en otros podria resultar excesiva en
las actudes circungtancias econdmicas y, por consiguiente, no se pudo refrendar.
Con respecto a la financiacion, un cieto nimero de oradores acogio
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favorablemente que se incluyeran propuestas de incrementar € apoyo del sector
privado v de la sociedad civil d fomento de la cultura, especidmente en los paises
en desarrallo, por representar una inversion en @ desarrollo socia. La mayor parte
de esas ideas fueron tomadas en consderacion y enriquecidas por € Grupo de
Redaccion, y d Plan de Accion sobre Politicas Culturdes para € Desarrollo -
reproducido supra-contiene una sintesis de las discusiones sobre estos temas. No
obsante, a efectos del presente informe, en los parafos sguientes se resumen
agunas de las lineas de accidn principaes.

LINEAS DE ACCION PRINCIPALES

18. «El desarrollo gn cultura es un crecimiento Sn dma». Este mensge clave de la

19.

Comiséon Mundid de Cultura y Desarrollo quedd plenamente refrendado €
jueves 2 de abril, a la clausura de los debates. En efecto, todos los oradores
reconocieron € «poder de la cultura» como eemento conditutivo basico de
desarrollo humano, asi como e correspondiente imperativo de proteger, sustentar
y transmitir ese poder. Se consderd que la cultura formaba parte de la médula de
cuestiones como la identidad, € bienestar, € buen gobieno, € civiano y la
creatividad. Varios oradores sefidaron que este reconocimiento actual del caracter
medular de la cultura era fruto de un largo proceso de reflexidn, iniciado por la
UNESCO y MONDIACULT en 1982. En efecto, los debates mostraron que las
ideas sembradas en esa Conferencia, celebrada en México DF, han llegado a ser
cas dominantes hoy en dia Dado que la cultura se ha convertido en un eemento
tan primordia, entonces entre las preocupaciones del Estado deben figurar €
bienesar cultural y la adopcion de politicas culturales necesarias para ocuparse
del desarrollo humano, promover d plurdismo y fomentar la cohesion socid y la
cregtividad, en vinculacion intersectorid con la aplicacion de politicas en otros
ambitos.

Hubo un acuerdo generd sobre la necesidad de ensanchar d ambito de las
politicas culturdes. Es necesario que éstas vayan més dla de los campos de
accion que s suden asgnar a los minigerios de la cultura Ademés de la
proteccion del patrimonio y la creacidon artistica, deben abarcar, por giemplo, las
dguientes cuestiones  relaciones  interétnicas, integracion  socid, democracia
politica, equidad econdmica, y creacion progresiva dd dgnificado socid y dd
sentido de la confianza, la cooperacion y la solidaridad que toda sociedad
necesita. AsSmismo, es necesio que las politicas culturdes tengan miras mas
dtas y adopten una perspectiva mas amplia, internaciond, interregiond e incluso
mundia, dgando de centraase exclusvamente en d ambito naciond. Con
respecto a estas nuevas redidades, agunos oradores se congratularon por € hecho
de que d Director Genera hubiese hecho hincapié en que se incorporase la
cultura a la préxima Edrategia de Desarrollo Internaciond de las Naciones
Unidas, como un eemento esercid de ésta.
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20. Asmismo, dentro dd contexto de la mundidizacion, € «compromiso con €

21.

plurdismo» defendido por la Comisén Mundid se ha convertido, en un
imperativo cada vez més apremiante, que conduce a la homogeneizacion en
multiples ambitos y a una conciencia cada vez mayor de la diferencia y la
peculiaridad. En d debate se condderd que la mundidizacion representaba una
oportunidad y un reto muy serio d mismo tiempo. El orador principd, @ Excmo.
Sr. Jan Pronk, Ministro de la Cooperacion para € Desarrollo de los Paises Bgjos,
marcd la pauta sobre este particular cuando dijo que, a su parecer, la principa
tensgdn ideoldgica actua estribaba en la pugna entre la diversdad culturd de las
sociedades abiertas y la autosuficiencia de las comunidedes cerradas. En la
medida en que las relaciones entre las personas y los grupos se forjan cada vez
més a excda mundid, se avecinan los Sguientes peligros uniformizacion de la
cultura mundid, «basada en productos bésicos universdes y orientada hacia la
creecion de gustos y modas mundidmente compartidos»; invasidn de las culturas
nacionales y locaes por vaores extranjeros, desarrollo econdmico controlado por
fuerzas mundides, en vez de la ofeta y la demanda locdes, y anulacion de la
emancipacion socid y politica por la excluson. El temor a esta evolucion puede
hacer que las sociedades se aiden, pero en una sociedad abierta las digtintas
identidades culturales no se amenazan entre 9, SN0 que coexisten dentro de un
respeto reciproco. «Cuando las personas tienen fe en su propia cultura, la
comunicacion intercultur y d medtizge voluntario con otras civilizaciones no
representan una pérdida sino un vaor complementario en sus vidas».

Numerosos oradores se hicieron eco de este punto de vistay compartieron con €
S. Pronk la conviccion de que, para encauzar la mundidizacion y amortiguar su
impacto, era imprescindible adoptar dos posturas politicas. la primera tenia que
consgtir en fomentar una ética mundid y unos principios bésicos que pudieran ser
compartidos por las personas de todo d mundo; y la segunda en garantizar la
libertad de expresion como demento fundamental de una cultura democrética, Sin
la cud no puede haber desarrollo. De ahi que las politicas culturdes deban
convertirse en medios de dcanzar la democracia cultura que permita la libertad
de creacion. Esto requiere hoy en dia una movilizacion conjunta de los gobiernos,
la sociedad y los atigtas e intdectudes, tanto en € plano naciond como en d
internaciond. Todos juntos deben contribuir a encauzar la accion cregtiva en pro
de la emancipacion y participacion de los ciudadanos, a fin de consolidar la
democracia, congruir 'y adminisdrar  mgor las ciudades, y revitdizar las
comunidades rurdes. Al recapitular € debate, la Sra  Lourdes Arizpe,
Subdirectora General de Cultura de la UNESCO, sefidd las distintas razones
aducidas para demodtrar por qué la movilizacion conjunta resultaba necesaria
reducir las disparidades entre los que poseen recursos para seguir preservando y
desarrollando sus culturas e idiomas y los que carecen de dlos, entre los que son
«ricos» v 1os que son «pobres» en informacion, y entre los que tienen acceso a la
cultura y los que estan excluidos de éla La reduccion de las disparidedes resulta
imprescindible para dar a todas las personas crestivas la oportunidad de crear «los
simbolos dd mafiana» mediante su trabgo intelectud y manua, especidmente en
los paises en desarrollo; para crear las bases de una cultura civica que propicie la
solucion pacifica de los conflictos enrre pueblos de culruras diferentes, tanto en €
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22.

23.

24.

25.

plano naciond como en d inrernaciond; y, por Ultimo, para descubrir «las
posibilidades aparentemente ilimitadas que los nuevos medios de comunicacion
ponen en nuestras manos...»

Algunos oradores sefidaron las repercusiones negdaivas de la mundidizacion, y
més concretamente los fendmenos de la desguddad de acceso a las
oportunidedes y de la creciente exclusdn, y reclamaron, un mayor
gprovechamiento compartido de los recursos entre los paises desarrollados y en
desarollo, asi como d esablecimiento de mecanismos de cooperacion
internacional  que pudieran promover un desarrollo equilibrado de la cultura en
todos | os paises.

Numerosos oradores relacionaron directamente € plurdismo culturd con la
difuson de las practicas democréticas en todo € mundo, mientras que agunos
sefidaon que la fuerza de la democracia se nutre de determinadas condiciones
culturdes. A este respecto, la Sra Lourdes Arizpe dijo que «era la edificacion de
indtituciones democréticas lo que permitia & progreso de una cultura
paticipativa, que a su vez reforzaba la democracia.. Es muy probable que €
gobierno que no es responsable ante su pueblo carezca de las indituciones
necesarias para imponer la disciplina, con miras a superar una criss financiera o
emprender un proceso de desarrollo alargo plazo con éxito.

Muchos oradores destacaron también la importancia del plurdismo dentro de las
naciones, asi como de las formas de convivencia que podrian evitar la politizacion
de las diferencias culturdes y la mera yuxtgposicion de comunidades asiladas.
Hicieron hincapié en la problemética planteada por la unidad en la diversdad y la
edificacion de sociedades auténticamente pluraistas, aunque posean € sentido de
una pertenencia comun. Convinieron en que incumbian a los gobiernos las
gguientes responsabilidades ayudar a las digtintas comunidades culturdes a
convivir en € seno de una comunidad naciond; promover actitudes y vaores que
contribuyan a respeto reciproco; y crear politicas e Ingtituciones cepaces de
satisfacer |as distintas necesidades e identidades.

Muchos oradores reconocieron que, en d, la identidad culturd no era un
fendmeno eddico sno evolutivo. En d actud contexto de movimientos,
contactos, presiones y negociaciones universdes, d mantenimiento de identidades
culturdes didintas es vitd para la diversdad culturd, por supuesto; pero esas
identidades estén sujetas también d cambio y se reestructuran cuando se produce
el encuentro entre la dimenson mundid y la locd, o viceversa El didogo entre
culturas e identidedes flexibles, mdltiples y abiertas, debe convertirse en la base
de una concordia entre dlas y no en un «conflicto entre las civilizaciones». De
hecho, agunos oradores dudieron a la necesidad de que d espiritu de convivencia
culturd fuese més dla de la mea plurdidad culturd, y abogaron por un
«interculturdismo» ad que la UNESCO ha prestado hasta ahora una atencion
insUficiente, a pesar de que es un elemento esencid dd mandato de la
Organizacion. Expresaron € parecer de que seria menester hacer més hincapié en
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e aspecto intercultura, a fin de promover la gpreciacion reciproca de las culturas,
eiminar los estereotipos, y edificar «dapaz en lamente de los hombres».

Conferencia Intergubernamenta sobre politicas Culturales parad Desarrollo

26.

27.

28.

En dgunas intervenciones se destacd la importancia de la lengua como
patrimonio universal y vector dinamico de la identidad y la memoria culturdes.
La desgparicion de una lengua entrafia un empobrecimiento de nuestro acervo de
conocimientos e indrumentos para la comunicacion. De ahi que resulte
indispensable la educacion de la primera infancia en la lengua materna, que ha de
s objeto de seguimiento mediante la  ensefianza multilinglie en @ contexto de la
educacién paratodos.

Muchos oradores estimaron que la politica educativa estaba vinculada a la politica
culturd. La educacion y la formacion pueden y deben desempefiar una funcidn
para inculcar vaores y actitudes que engendren la tolerancia, € respeto mutuo y
una conducta democrética, asi como € espiritu critico y € conocimiento basico de
los demés. Tanto en la educacion forma como en la no formd es posble
fomentar mas activamente d respeto de la diversdad culturd. También es
importante dar una dimendon educdtiva a las infraedtructuras y servicios
culturaes existentes para todos los sectores de la sociedad, especidmente para los
grupos desfavorecidos de las areas urbanas. Varios oradores pusieron de rdieve
gue era necesxrio Sstematizar mas la educacion artigica propiamente dicha y la
senghilizacion a las artes, como base dd nexo indispensable entre la efera de la
educacidn y todas las actividades culturaes.

Se reconoci6 ampliamente la necesdad de encontrar medios para que los
gobiernos puedan desempefiar un papd en la previsén y preparacion de la
promocion de la credtividad artigtica, Sn inmiscuirse en ela, creando condiciones
propicias para su expresion y absteniéndose de limitar la libertad de creacidon y de
expresion. El contexto para una accion de este tipo es complgo y problemético,
en la medida en que se pide a los gobiernos que faciliten @ desarrollo de las
denominadas «industrias cregtivas» y promuevan € acceso a una amplia gama de
tecnologias y procesos indudtrides, asi como la innovacién en esta materia Es
menester que los gobiernos creen las condiciones necesarias para que los artistas,
las empresas culturdes y los ciudadanos puedan pensar, actuar y trabgar con
creatividad. Algunos oradores reconocieron que este contexto se ha modificado y
exige planteamientos innovadores y @ edtablecimiento de una nueva cooperacion
entre d Edado, € sector privado y las fuerzas dinamicas de la sociedad civil,
tanto en & plano naciond como en € internaciona. Muchos oradores destacaron
las repercusones complgias de la mundidizacion sobre la cregtividad y la libertad
de creacidn, estimaron que los productos de la credtividad de los pueblos no se
pueden tratar como sSmples mercancias, y consderaron que deberia exigtir una
«excepcion culturd» de las normas que rigen d comercio internaciond 'y los
acuerdos en maeria de inversones, a fin de que d principio dd pluraismo
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29.

30.

31

culturd se respete de verdad a nive internacional. Asimismo, se destaco que €
derecho de autor y los derechos de los autores eran esencides para la expresion
cregtiva y € desarrollo de industrias culturdes autéctonas, y se sefido que
condituirdn un elemento clave que debia excluirse de los acuerdos internacionades
de comercio. EI cumplimiento de la legidacion sobre € derecho de autor y los
derechos de los arttistas necedita una labor concertada, especidmente en materia
de lucha contra la pirateria 'y d plagio ilegd de la propiedad culturd e intelectud.
Desafortunadamente, los vaores dd mercado internacional estan reemplazando
cada vez més los imperativos de la vitdidad culturd, y muchas de las edtructuras
politicas edablecidas por agunas indituciones financieras internacionades son
cada vez mas perjudicides paa la cultura No obstante agunos oradores
sefidaon los resultados globdmente beneficiosos de esas normas del comercio
internacional que impulsaban la creacion de nuevas posbilidades, y estimaron
gue los principios del mercado libre debian aplicarse alos productos de todo tipo.

A este respecto, muchos oradores de los paises en desarrollo hicieron hincapié en
la necesdad de proteger las caracteridticas culturades especificas contra la
invason de los potentes sstemas extranjeros exisentes en € campo audiovisud 'y
en d de la comunicacion, para evitar que la comercidizacion transneciond diluya
la cregtividad cultura y paragarantizar d empleo y € desarrollo econémico.

Algunos oradores informaron sobre € congtante desarrollo de las estructuras de
proteccion dd parimonio culturd materid e inmaterid en sus paises, lo cud
corresponde a los nuevos métodos preconizados por la UNESCO y a la
indgtencia de la Comisén  Mundid en lograr un mayor acceso a la creacion de
sertido y la interpretacion del patrimonio culturd. También se hizo hincapié en la
necesdad de que los esfuerzos desplegados en la proteccion del patrimonio se
rijan por criterios de equidad y sodenibilidad, a fin de que contribuyan a
satisfacer las necesdades de las comunidades pobres -y de la sociedad en su
conjunto- mediante € capita cultural que puede proporcionar empleos, generar
Ingresos y movilizar a las comunidades que tratan de mitigar su pobreza. Muchos
oradores destacaron también la importancia dd turismo como medio de obtener
recursos para la conservacién dd patrimonio y parae desarrollo.

Se menciond con frecuencia la necesdad de un nuevo programa de investigacion
para determinar los objetivos de las politicas culturales y obtener més y mejores
datos sobre una vasta serie de ambitos culturales, habida cuenta de que los
responsables de la adopcién de esas politicas carecen de una base de
conocimientos adecuados para eaborar sus decisones. Es necesario desarrollar
las capacidades en materia de andiss y edadidticas para entender procesos
culturdles variados y convergentes, tanto en d plano naciona como en € regiond
e internaciona. Varios oradores estimaron que deberia llevarse a cabo una labor
concertada, a fin de crear un marco conceptud para las estadigticas culturales
aceptado internaciondmente y basado en la amplia acepcion de la cultura
refrendada en la conferencia Ese marco deberia posteriormente impulsar a los
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32.

33.

gobiernos a obtener y proporcionar los datos que posbiliten la redizacion de
estudios comparetivos internacionaes vaidos.

Egsos puntos de visda de los representantes oficides fueron refrendados y
enriquecidos por los ocho oradores invitados que tomaron la palabra durante estas
sesiones. La Presdente de Palamento Alemén, Rita Sissmuth, etim6 que la
nueva vison de las politicas culturdes para @ desarrollo contenia agunos
mensges politicos, a saber:  que es esencid d didogo culturd basado en la
cooperacion para la preservacion de las identidades culturdes y la gpertura d
potencial de todas las culturas, que € Estado debe «servir a la cultura, y no lo
contrario»; y que estamos en una comunidad de gprendizaje mundia, y no en un
mundo de exportaciones culturdes en un solo sentido. David Puttnam, €
productor cinematografico ganador del Oscar, dijo que a partir ded momento en
gue las nuevas tecnologias nos ofrecen la poshilided de cambiar radicamente la
forma de crear la cultura, de comunicarla, de didrutarla, y hasta td vez de
definirla, necesitdbamos también encontrar «medios verdaderamente eficaces para
desentrafiar su potenciad econdmico, socid, e incluso espiritual». En su cdidad de
representante del sector de los medios de comunicacion, etimd que era esencia
fomentar un dto nivd de responsabilidad entre todos los que trabgan en ese
sector, ya que «los cuentos los contamos, las promesas las ofrecemos, y las
imégenes las utilizanos». La ex Preddente de Idandia, Vigdis Finnbogadottir,
hizo hincapié en las razones por las cudes era menester introducir la diversidad
cultural en muchas cuedtiones esencides, y dedicd la mayor pate de su
intervencién a la imponancia de la lengua como vector de la identidad culturd
citando a respecto d Premio Nébel Hador Laxness. «cuando dgemos de velar
por nuestra independencia y seamos arrastrados a una especie de océano
dominado por una superpotencia, cuando muera la Ultima viga cgpaz de recitar un
verso en idandés, e mundo se habra empobrecido».

La Sra Lishet Pdme (Suecid) se refirid a tres encuentros con nifios de
Bangladesh, Suecia y Zimbabwe, respectivamente, para destacar la importancia
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y transmitir  mensge de que la
cultura, la democracia y los derechos humanos eran esenciales para d desarrollo.
El Sr. Jayme Sirotsky, Presidente de la empresa brasilefia de medios de difusion y
comunicacion RBS y Presdente de la Asociacion Mundia de Periodicos, centro
U intervencion en la libertad de expresidon «La cultura es interrogarse, oponerse,
desdfiar d statu quo, iludrar, y ser enemigo dd oscurantismo y de las mentiras y
fdsas ilusones». En todo caso, la libertad de expreson no es un Iujo que los
gobiernos tengan que otorgar solamente después de los demés derechos bésicos, y
ademés es fundamenta para garantizar un progreso estable, tanto en & &mbito
politico como en & econdbmico y en d socid. Por su pate, Eusebio Led,
Consarvador de la Ciudad de la Habana, reclamd un planteamiento renovado e
integrado de la proteccion del patrimonio cuturd, y dijo a este repecto: «En las
ciudades patrimoniaes de los paises en vias de desarrollo, no es posible pensar en
U restauracion o vaorizacion 9 edtas dos actividades no conllevan un desarrollo
socid y comunitario. El patrimonio no debe ser wna losa pesada sobre las espaldas
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35.

de los pueblos pobres; igualmente nos negamos a aceptar que, para preservarlo, se
venda o privatice, arrebatdndolo ad cuerpo y a ama de nuestras naciones».

. Por dltimo, lsmail Serageldin, Vicepresdente dd Banco Mundid para Programas

Especiales, expresd d vigoroso apoyo dd Banco a los objetivos perseguidos por
la UNESCO por estar basados en un planteamiento de la cultura que fomenta la
diversdad, crea un espacio de libertad en cada sociedad para la expresion de las
minorias y las idess opuedas, y promueve d mismo tiempo la incduson y la
cohesidén socides. Compar6 @ desarollo a «un &bol cuyo crecimiento se
mantiene alimentando sus raices y no arancandole las hojas», y dijo que debia
«centrarse en las necesidades de las personas, tomar en cuenta la cuestion de la
disparidad entre los sexos, y tratar de conseguir la equidad para todos y la
autonomia de los més débiles'y vulnerables».

Habida cuenta de los temas y problemas discutidos durante @ debate, muchos
oradores e refirieron también a las funciones que, a su parecer, debia desempefiar
la UNESCO. Se pidi6 a la Organizacion que renovase su labor en d ambito de la
politica culturd creando en los préximos afios observatorios, asi como funciones
de cooperacion intdectud y de intercambio en generd, comprendido €
intercambio de informacion. En visda de la necesdad de disponer de nuevos
conocimientos e informacion, muchos oradores estimaron que la UNESCO debia
crear también un programa interneciond de investigacion como parte integrante
de su mandato renovado en @ ambito de la politica culturd. Teniendo en cuenta la
importancia y & apremio de esa necesidad, se pidi6 ad Director Genera que
propusese sn tadanza a los Edados Miembros una actividad eficaz de
seguimiento. A este respecto, algunos oradores acogieron con beneplécito la idea
de que la UNESCO organizase una Cumbre Mundia sobre Cultura y Desarrollo;
sin embargo, otros estimaron que no era deseable celebrar una reunién de ese tipo
y que era preferible buscar métodos aternativos para acanzar los objetivos

perseguidos.
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