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PANAMA

JUNTA NACIONAL DE CENSURA

(Decreto 251 del 6/8/69)

La Junta Provisional de Gobierno,

en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que se hacen necesarias medidas para estimular la conservacion de la moralidad publica;

Que sin duda es inconveniente y dafiino para la formacion moral de nuestra nifiez y nuestra
juventud las peliculas cinematograficas o de Televisién, publicaciones, transmisiones radiales en

disco y otros espectaculos publicos que sean de naturaleza obscena o sean contrarias a las
buenas costumbres de la ciudadania en general,

DECRETA:

Art. 1°— Se crea la Junta Nacional de Censura, la cual estara integrada por:
1) El Ministro de Gobierno y Justicia;

2) El Director General del Instituto Panamerfio de Turismo;

3) El Alcalde del Distrito de Panama,;

4) El Jefe del Departamento de Prensa, Radio, Televisién y Espectaculos Publicos del Ministerio
de Gobierno y Justicia;

5) Un funcionario del Ministerio de Educacion que designe el titular del ramo:
6) Un representante de las Asociaciones de Padres de Familia de los establecimientos de
ensefianza de la ciudad de Panama, que sera escogido por el Ministro de Gobierno y Justicia de

las ternas que le presenten dichas Asociaciones;

7) Un profesor o Maestro que resida en la ciudad de Panama, el cual seré escogido libremente por
el Ministro de Gobierno y Justicia.

Art. 2°— También formaran parte de la Junta, con d erecho a voz, pero no a voto, las siguientes
personas:

1) Un representante de los exhibidores de cintas cinematogréficas.

2) Un representante de los distribuidores de cintas cinematogréaficas.
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3) Un representante de las estaciones de television.

4) Un representante de la Academia Panamefia de la Lengua.
5) Un representante de las empresas radiodifusoras.

6) Los Asesores Juridicos del Ministerio de Gobierno y Justicia.

Los representantes de entidades, asociaciones y empresas que se mencionan en este articulo
seran escogidos por el Ministro de Gobierno y Justicia de ternas que sometan a su consideracion
los grupos interesados.

Art. 3°— La Junta Nacional de Censura serd presidi da por el Ministro de Gobierno y Justicia y en
sus ausencias temporales o accidentales por el Viceministro del ramo.

Art. 4°— La Junta Nacional de Censura tendra una S ecretaria Ejecutiva, que seré el organismo
de corodinacion (sic) de las funciones de los censores. Tendra derecho a voz en las sesiones de
la Junta. El personal de esta Secretaria serd nombrado por el Organo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Gobierno y Justicia. La Secretaria Ejecutiva, ademas de las que se le sefialen en el
presente Decreto de Gabinete, tendrd las atribuciones que se le asignen en el Reglamento Interno
de la Junta Nacional de Censura.

Art. 5°— La Junta Nacional de Censura contara con el auxilio de un nidmero de personas no
inferior a 35, que se denominaran Censores. Estos Censores serdn nombrados por el Organo
Ejecutivo y cumplirdn, ademés de las atribuciones que se les sefialan en el presente Decreto de
Gabinete, las que se les asignen en el Reglamento Interno, y las indicaciones, instrucciones u
omisiones que les imparta la Junta Nacional de Censura.

Los Censores tendran entre sus atribuciones, las de autorizar o prohibir, con sujecion a
determinadas condiciones, la exhibiciébn de peliculas, espectaculos publicos o de television,
publicaciones y transmisiones radiales en discos para todo el territorio nacional.

Art. 6°— La Junta Nacional de Censura tendrd las s iguientes atribuciones:

a) Conocer de las denuncias contra infracciones de este Decreto de Gabinete y aplicar las
sanciones pertinentes.

b) Conocer de las apelaciones contra las decisiones de los Censores y de las Juntas Distritoriales.
¢) Cualesquiera otra que el Organo Ejecutivo le asigne en bien de la moralidad publica.

Para el cumplimiento de sus funciones la Junta se basara en los elementos de juicio que estime
oportunos.

Art. 7°— En los Distritos que son cabeceras de Provincia existira una Junta Distritorial de
Censura, que ejercera las funciones que en el presente Decreto de Gabinete se sefialan para los
Censores en aquellos espectaculos que no hayan sido censurados por el cuerpo de Censores de
la Junta Nacional de Censores. En el Distrito de Panama, la Junta Nacional de Censura hara las
veces de la Junta Distritorial.
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Estas Juntas Distritoriales estaran integradas por las siguientes personas:

1) El Gobernador de la respectiva Provincia, quien la presidir;

2) El Alcalde del Distrito respectivo, quien remplazara al Gobernador de sus ausencias;
3) Un funcionario del Ministerio de Educacion que ejerza funciones en la localidad;

4) Un representante de las Asociaciones de Padres de Familia de los establecimientos de
ensefianza que funcionen en la respectiva cabecera de Provincia,

5) Un representante de las entidades civicas localizadas en la respectiva cabecera de Provincia.

En los otros Distritos de la Republica funcionaran también las Juntas Distritoriales, las cuales
estaran integradas asi:

1) Por el Alcalde, quien la presidira;

2) Por el Secretario de la Alcaldia;

3) Por un Director de la Escuela;

4) Un representante de los Padres de Familia;
5) Una persona de la localidad.

Los nombramientos de los integrantes de las Juntas Distritoriales seran hechos por el Organo
Ejecutivo, el que podré hacerse asesorar, por los Gobernadores y Alcaldes respectivos.

Art. 8°— Para ser nombrado Censor se requiere tener las siguientes cualidades: a) Ser nacional
panamefio y mayor de veintiun (21) afios;

b) No tener conexiones de ninguna clase ni directa ni indirectamente, ni a través de terceras
personas, con el negocio de produccién, distribucién o exhibicion de peliculas cinematogréficas o
de televisién, espectaculos teatrales, emisoras radiales o distribuidores de discos y demas
actividades de este género;

¢) No haber sido condenado por delito alguno, ni haber observado conducta contraria a las buenas
costumbres y a la moralidad publica;

d) Poseer alguna cultura cientifica o artistica.
Art. 9°— Para la censura de cada pelicula o espect aculos publicos o de television, habré tres (3)
Censores los cuales serdn escogidos por la Secretaria Ejecutiva con cinco (5) dias de anticipacion

a la exhibicién privada. Este escogimiento se hara rotativamente.

Los Censores tendran en cada caso el documento que comprueba la autorizacién de la Junta para
efectuar la censura de determinada pelicula o especticulo. La empresa esta obligada a presentar
toda la documentacion relacionada con el espectaculo a censurar.
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En los casos en que faltaren algunos de los Censores a los que se refiere el inciso anterior, el
Secretario Ejecutivo de la Junta designara los remplazos (sic).

En ningun caso seran menos de dos (2) ni mas de tres (3) los Censores.

Paragrafo.— Los duefos, exhibidores o representantes de peliculas, no deberan intervenir en la
exhibicion privada que se celebre para censurar determinada pelicula. No obstante, podran estar
presentes para absolver las consultas que presenten los Censores después de producirse la
exhibicion de la pelicula.

Art. 10.— Todos los miembros de la Junta Nacional de Censura, tendran libre acceso a todos los
lugares donde se efetlen (sic) espectdculos publicos, para lo cual no tienen que llenar otro
requisito que la presentacion de la credencial que acredite su condicion de miembro de la Junta
Nacional de Censura.

Los miembros de las Juntas Distritoriales tendran igual derecho en sus respectivos distritos.

Art. 11.— Los interesados en exhibir peliculas y otros espectaculos deberan hacer la solicitud
respectiva ante la Secretaria Ejecutiva de la Junta, con anticipacion de cinco (5) dias
acompafando a ésta dos (2) ejemplares de los cuadros de propaganda, fotografias y toda la
documentacion indispensable de acuerdo con el espectaculo que se quiere presentar, incluyendo
una sinopsis del mismo.

En los Archivos de Secretaria de la Junta Nacional de Censura, quedara una copia de esta
documentacion y otra sera devuelta a la empresa con el certificado de que ha sido aprobada o
desaprobada.

En caso de necesidad por urgencia comprobada en presentar una pelicula, esta solicitud puede
presentarse hasta con veinticuatro (24) horas de anticipacion al estreno de la misma. Cuando se
trate de espectaculos vivos, la censura podra efectuarse en el estreno del mismo.

Paragrafo.— Igual solicitud debera formularse en otros distritos del pais cuando el espectaculo
gue se debe exhibir no hubiere merecido la previa consideracion de la Junta Nacional de Censura.

Art. 12.— Se prohibe la exhibicion en todo el territorio nacional, de peliculas cinematograficas,
espectaculos teatrales o de television, transmisiones de discos, grabaciones, publicaciones, etc.,
gue se encuentren en los siguientes casos:

a) Que atenten contra los principios basicos de la moral cristiana 0 sean ofensivos a los mismos;

b) Que incluyan escenas inmorales, vulgares u obscenas que lastimen el sentido moral y el decoro
de la sociedad:

¢) Que sean ofensivas a la dignidad nacional;
d) Que a juicio del Ministerio de Relaciones Exteriores y a peticién del representante diplomatico

respectivo no deban exhibirse por su contenido lesivo u ofensivo a la dignidad de naciones
amigas;
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e) Que vengan a debilitar por su fondo o su forma, la contextura moral de nuestro medio,
contengan factores crimind6genos que pueden dafar la sociedad o incitan en el medio ambiente
deformando el concepto de los valores humanos, morales y hogarefios;

f) Que sean instrumentos de propaganda de teorias exdticas y sistemas totalitarios que aboguen
por la destruccion de nuestro sistema democratico y republicano de gobierno o sean contrarios al
orden publico;

g) Cuando tales peliculas o espectaculos provengan de paises de regimenes totalitarios y el
producto de sus exhibiciones se destine total o parcialmente, directa o indirectamente, al
mantenimiento de tales regimenes. Solamente podran exhibirse peliculas o espectaculos a los
gue se refiere este ordinal, cuando se trate de especticulos culturales y previo especial del
Ministerio de Gobierno y Justicia.

Paragrafo.— La clasificacion que hagan los Censores sobre la actuacion de cada artista sera
hasta tanto perdure la modalidad caracteristica del artista censurado. Cualquier transaccion en
este sentido o cualquier violacion a los fines de la Censura, serdn sancionados al tenor de lo que
dispone el articulo veintitrés (23) de este Decreto de Gabinete.

Art. 13.— Para los efectos de las censuras de peliculas cinematograficas o de otros espectaculos
publicos o de television, se establecen tres (3) categorias:

a) De exhibicion universal, o sean aquellas que pueden ser exhibidas ante cualquier publico;

b) De exhibicion restringida para personas de determinada edad, cuando tales espectaculos
puedan producir, a juicio de la Junta, reacciones inconvenientes de tipo moral, sicolégico, delictivo
o sexual.

¢) De exhibicién prohibida en forma total de conformidad con las reglas establecidas en el articulo
anterior.

Art. 14.— Los Censores aprobaran los espectaculos vivos, teatrales o televisados.

Después de efectuar la Censura y aprobar los nimeros de las revistas que se desean presentar,
se procederd a extender el permiso respectivo, el cual tendra valor hasta cuando no cambie el
programa o numero autorizado para su presentacion. Todo cambio de programa debera estar en
todo momento a disposicidén de las autoridades para su investigacion.

Para los efectos del pago de los derechos de la Censura, los empresarios de los artistas que
hayan de presentarse pagaran la suma de treinta (30) balboas, por la censura de cada
espectaculo en que participan artistas internacionales no censurados previamente. De esta suma
corresponderan ocho (8) balboas a cada Censor y seis (6) balboas para los gastos de operacion
de la Junta.

Art. 15.— Las televisoras y emisoras tendran la obligacion de enviar a la Secretaria de la Junta
Nacional de Censura, mensualmente, el material de promocioén y libretos de las distintas series
gue van a ser televisadas o radiadas, para su clasificacion.

Asi mismo suministrardn, en cada serie, el programa guia o piloto a efecto de que la Junta de
Censura tenga una idea por la respectiva clasificacion.
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Las peliculas o espectaculos televisados y programas radiales que sean clasificados, solo
permitidos a adolescentes y a adultos, deberan ser presentados al publico a partir de las 8:00 p.
m.

Para llenar esta finalidad, las televisoras y emisoras pasaran a las 8:00 p.m., un anuncio que
despida a la audiencia infantil para dar paso a las peliculas o espectaculos y programas radiales
gue sélo han sido permitidos a adolescentes y a adultos.

Art. 16 - En resguardo de la propiedad artistica y literaria o intelectual, los Censores no podran
variar el texto mismo de la obra, ni modificar las escenas.

Paragrafo.— La disposicion que antecede es sin perjuicio del derecho de los Censores a ordenar
la eliminacion de ciertas partes o escenas de una obra teatral o peliculas como condicion previa
para la exhibicion de la misma.

Art. 17.— Sin perjuicio de las sanciones que las disposiciones legales establecen, los Censores
podran ordenar la suspensién de publicaciones, transmisiones radiales en discos y grabaciones
cuando éstas atenten contra la moral y las buenas costumbres, asi como el retiro de circulacion de
publicaciones y discos que se encuentren en las librerias y cajas de musica que contravengan las
disposiciones de este Decreto de Gabinete.

Las mismas facultades tendran en sus respectivos distritos, las Juntas Distritoriales.

Art. 18.— Al negarse la exhibicion de un espectaculo de la categoria c), o al autorizarse la
presentacion de la categoria b), de que hace mencién el articulo 13, la Secretaria Ejecutiva de la
Junta oficiara inmediatamente a la Alcaldia respectiva y a la Guardia Nacional, con el fin de que se
adopten las medidas del caso para el cumplimiento de lo resuelto.

Art. 19.— Queda prohibida la exhibicion de avances, fotografias.

clisés, dibujos, etc., en las pantallas cinematograficas, en las carteleras colocadas en diferentes
sitios de la ciudad; en periddicos y otros medios publicitarios, sin la aprobacién previa de la Junta
Nacional de Censura.

Art. 20.— Los avances, fotografias, clisés, etc., de peliculas de "exhibicion restringida”, no podran
ser exhibidas en las pantallas, en las funciones ordinarias, ni su propaganda exhibida o publicada
en la prensa, ni en otro medio publicitario mientras no se hayan eliminado de dicha propaganda
las escenas objetadas por la Junta Nacional de Censura para la exhibicién general.

Art. 21.— Durante la exhibicion, las peliculas estardn acompafiadas siempre por el certificado
expedido por la Junta Nacional de Censura, que se mantendra en la taquilla del teatro en el cual
se presente.

Los teatros deberan tener en lugar visible de la taquilla un cartelébn con la clasificacion de la
pelicula en exhibicion, pero presentaran el certificado cuando el Censor lo solicite.

Art. 22.— Si el empresario considerase necesario la reconsideracion del fallo de los Censores,
podré solicitar a la Secretaria de la Junta Nacional de Censura una nueva vista del espectaculo.

En caso de apelacion, el empresario pagara un derecho de veinticinco (25) balboas, que pasaran
a las fondos de la Junta para sus gastos de operacion.
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En cada caso el duefio o empresario hara la solicitud respectiva dentro de los tres (3) dias
siguientes acompafnando certificado que acredite que se habian llenado los requisitos de
salubridad, buena conducta, migracion y las exigencias de la Inspeccion General del Trabajo, en
caso de tratarse de espectaculos vivos. Tratdndose de peliculas se prescindira de estos Ultimos
requisitos.

Art. 23.— Las infracciones de las disposiciones de este Decreto de Gabinete, seran penadas con
multas de veinticinco (B/. 25.00) balboas a doscientos cincuenta (B/. 250.00) balboas, o arresto
equivalente por la Junta Nacional de Censura.

Estas multas deberdn ser pagadas al Tesoro Nacional, en la Direccién General de Ingresos del
Ministerio de Hacienda y Tesoro.

Art. 24.— Las autoridades de Migracion no autorizaran el ingreso al pais de ninguna compafiia de
espectaculos o de artistas extranjeros, sin que previamente el empresario garantice que el
espectaculo de que se trata o el artista que solicita el ingreso se cefiira estrictamente a las
disposiciones de este Decreto de Gabinete.

Art. 25.— Por la censura de peliculas, el interesado deber& consignar al solicitar la censura ante la
Secretaria Ejecutiva, la suma de veinte (B/. 20.00) balboas, que seran distribuidos asi: cinco (B/.
500) balboas, como honorarios para cada Censor y cinco (B/. 5.00) balboas para los gastos
secretariales y de operacion de la Junta.

Para la Censura de los discos y grabaciones, el interesado debera consignar ante la Secretaria
Ejecutiva la suma de quince centésimos (B/. 0.15) de balboas, por la censura de la letra de cada
seleccién de discos o grabaciones que no hayan sido censurados previamente, los cuales seran
pagados a los censores como honorarios.

Quedan exonerados del pago de los derechos los espectaculos que se presenten en el territorio
nacional que tengan proyecciones culturales educativas y de beneficencia que sean ajenas a fines
lucrativos, pero éstos s6lo podran llevarse a cabo con permiso previo de la Junta Nacional de
Censura. La solicitud respectiva deberd presentarse por lo menos con tres (3) dias de
anticipacion.

Art. 26.— Se concede accion popular para denunciar ante la Junta Nacional de Censura, las
infracciones de este Decreto de Gabinete.

El denunciante, comprobada la violacion se hara acreedor al 50% de la multa impuesta.

Art. 27.— EI Ministro de Gobierno y Justicia, expedira tarjeta de identificacion para los miembros
de la Junta Nacional de Censura.

Esta identificacion llevara adherida la fotografia del Censor y el sello del Ministerio.

Art. 28.— La Junta Nacional de Censura procedera a elaborar su propio Reglamento Interno en
forma que le permita llenar a cabalidad el propdsito para el cual fue creada. Ese Reglamento
debera someterse a la aprobacion del Organo Ejecutivo a mas tardar treinta (30) dias después de
la fecha del presente Decreto de Gabinete.
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Art. 29.— Este Decreto de Gabinete comenzara a regir desde el momento de su publicacion en la
Gaceta Oficial y deroga los Decretos Ejecutivos N° 258 de 3 de junio de 1965 y N°76 de 17 de
febrero de 1966.

Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Panama4, a los seis dias del mes de agosto de mil novecientos sesenta y
nueve.

El Presidente de la Junta Provisional de Gobierno, (Fdo.) Col. José M. Pinilla F.— EI Miembro de
la Junta Provisional de Gobierno, (Fdo.) Col. Bolivar Urrutia P.
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