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ECUADOR

REGLAMENTO DEL FONDO NACIONAL DE LA CULTURA

(Decreto 1034 del 7/8/85)

LEON FEBRES CORDERO RIBADENEYRA,

Presidente Constitucional de la Republica,

Considerando:

Que la Ley de Cultura promulgada en el Registro Oficial N° 805 del 10 de agosto de 1984,
establece el Fondo Nacional de Cultura, FONCULTURA, cuyos objetivos principales son financiar
programas y proyectos que, debidamente calificados se encuadren a su vez en los objetivos

generales de la Ley de Cultura;

Que es necesaria la expedicion de un reglamento que norme el procedimiento para la concesion
de los créditos a ser otorgados por el Fondo Nacional de Cultura; y,

En ejercicio de la facultad reglamentaria prevista en la norma constitucional del Art. 78 letra c), y
en la disposicion transitoria segunda de la Ley de Cultura,

Decreta:

Expidese el siguiente Reglamento del Fondo Nacional de la Cultura, FONCULTURA.:
CAPITULO |

De los Objetivos y Recursos del Fondo Nacional de la Cultura

Art. 1°— Objetivos.— EI Fondo Nacional de la Cultura, FONCULTURA, sera destinado
exclusivamente a los objetivos sefialados en los articulos 35 y 36 de la Ley de Cultura.

Art. 2°— Recursos.— Seran recursos del Fondo Nacio nal de la Cultura los determinados por el
articulo 38 de la Ley de Cultura.

Art. 3°— Canalizacion de los Recursos.— Los recurs os de FONCULTURA, se canalizaran del
siguiente modo:

a) Mediante préstamos reembolsables en los que se determinardn los términos financieros del
mismo y se aplicaran al subfondo reembolsable del Fondo Nacional de la Cultura; y,

b) Mediante préstamos no reembolsables que se aplicardn al subfondo correspondiente. Este
subfondo estar4d compuesto exclusivamente por el porcentaje de utilidades del FONCULTURA,
porcentaje que serd determinado por el Consejo Nacional de Cultura cuando dichas utilidades se
hayan producido.
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Para el otorgamiento de préstamos reembolsables y no reembolsables se realizarq el
correspondiente contrato 0 convenio, con las estipulaciones que se indican en el presente
Reglamento y las demas que fueren necesarias.

Art. 4°— Los proyectos o programas a los que se de stinen los recursos del Fondo Nacional de la
Cultura, deberan estar encuadrados en los lineamientos fijados por el Consejo Nacional de
Desarrollo, CONADE.

CAPITULO II

De los Organos de Administracién del Foncultura

Art. 5°— Son érganos de administracion del Fondo:

a) El Consejo Nacional de Cultura;

b) EI Comité Ejecutivo;

¢) La Comision Calificadora; vy,

d) El Banco Ecuatoriano de Desarrollo del Ecuador

Art. 6°— Consejo Nacional de Cultura.— Con respect o al FONCULTURA corresponde al Consejo
Nacional de Cultura:

a) Recabar oportunamente de los organismos estatales competentes los recursos presupuestarios
dispuestos por la Ley para la conformacion del FONCULTURA,

b) Establecer, aprobar y reformar un plan general para 5 afos, relativo al sector cultural, en el que
se identificardn con claridad los subsectores culturales, cuidando del desarrollo equilibrado de la
cultura en todas las regiones del pais, y tomando en cuenta los objetivos especificos del Fondo
Nacional de Cultura;

c) Aprobar y reformar los planes y programas anuales del sector cultural, a ser servidos con los
recursos disponibles del FONCULTURA, en el que se estableceran las prioridades respectivas;

d) Sefalar la politica del Fondo Nacional de Cultura;

e) Establecer al fin de cada afo el porcentaje de las utilidades del FONCULTURA destinado a
préstamos no reembolsables;

f) Conocer y aprobar el informe relacionado con la administraciéon del Fondo Nacional de la
Cultura, que le sea sometido a consideracion al final de cada afio por el Comité Ejecutivo, a base
del informe que le sera presentado por el Gerente General del BEDE hasta el 31 de enero de cada
ano;

g) Aprobar el plan anual de empleo de los recursos del FONCULTURA,; vy,

h) Expedir las normas internas que sean menester para el funcionamiento del Consejo, del Comité
Ejecutivo y de la Comision Calificadora.

www.derechodelacultura.org



www.derechodelacultura.org

Portal Iberoamericano
de Derecho de la Cultura

Art. 7°— Comité Ejecutivo.— En lo relacionado con el FONCULTURA, corresponde al Comité
Ejecutivo:

a) Preparar para conocimiento y aprobacién del Consejo Nacional los planes y programas anuales
del sector cultural, que podrén ser financiados con los recursos del FONCULTURA;

b) Preparar anualmente el plan de empleo de los recursos del FONCULTURA, para conocimiento
y aprobacion del Consejo Nacional de Cultura;

c) Aprobar la concesion de préstamos del Fondo Nacional de la Cultura previo informe de la
Comision Calificadora, en el que se haran los analisis correspondientes sobre los objetivos del
crédito, beneficiarios, factibilidad de los proyectos, condiciones financieras de los créditos y de su
recuperabilidad, de acuerdo con las politicas culturales y crediticias aprobadas para el Fondo
Nacional de Cultura;

d) Presentar anualmente al Consejo Nacional de Cultura un informe sobre el funcionamiento y
operaciones del FONCULTURA, a este efecto, el Gerente General del BEDE presentara al Comité
Ejecutivo, hasta el 31 de enero de cada afio un informe de situacién administrativa y financiera; y,

c) Las demas funciones que le asigne el Consejo Nacional de Cultura relacionado con el
FONCULTURA.

Art. 82— Comision Calificadora: Funciones.— Corres ponde a la Comision Calificadora que estara
integrada por tres miembros designados por el Consejo Nacional de Cultura de dentro o fuera de
su seno, analizar las solicitudes de créditos reembolsables y no reembolsables que le hayan sido
encomendadas, y presentar al Comité Ejecutivo un informe sobre dichas solicitudes con respecto
a los siguientes puntos:

a) Conformidad del Crédito solicitado con los objetivos que sefala la Ley al FONCULTURA, con
las politicas financieras y los planes y programas anuales aprobados por el Consejo Nacional de
Cultura;

b) Analisis de factibilidad o vialidad del proyecto o programa en si, para el cual se solicita el crédito
a los efectos de asegurar su realizacion efectiva con los recursos solicitados;

c) Andlisis del solicitante o sujeto de crédito para establecer la procedencia legal y la capacidad
cultural y operacional del posible beneficiario;

d) Analisis de los resultados benéficos culturales que pueden desprenderse de la realizacion del
proyecto, y en su caso de la rentabilidad econdémica del mismo;

e) Conformidad del proyecto con el Plan Nacional de Desarrollo;
f) Las condiciones generales econdmicas y financieras del crédito;
g) Analisis de los sujetos del crédito relacionado con la posibilidad real de recuperarlo; y,

h) Conclusiones y recomendaciones respecto a la solicitud del crédito.
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Art. 9°— En lo relacionado con el FONCULTURA al Banco Ecuatoriano de Desarrollo le
corresponde:

a) Ser depositario de todos los recursos que conformen el FONCULTURA, de acuerdo con el Art.
38 de la Ley de Cultura de conformidad con lo establecido por el Art. 35 de la misma Ley;

b) Colocar los mencionados recursos mediante inversiones rentables inseguras, a corto plazo,
cuidando que estén disponibles dichos recursos para la concesion de créditos de acuerdo con el
plan anual de empleo de fondos aprobados por el Consejo Nacional de Cultura que se hara
conocer al BEDE hasta el 31 de diciembre de cada afio y acreditar al FONCULTURA las
ganancias obtenidas de estas inversiones tan pronto como se produzcan;

c) Mantener estos recursos a disposicion del Consejo Nacional de Cultura para la concesion de
los respectivos préstamos que sean aprobados por el Comité Ejecutivo;

d) Recuperar los créditos reembolsables concedidos para los propédsitos del FONCULTURA y
tomar a este efecto las acciones pertinentes ejerciendo inclusive la jurisdiccion coactiva;

d) Celebrar los contratos de préstamos reembolsables y no reembolsables que hayan sido
aprobados por el Comité Ejecutivo, asegurando el cumplimiento de las obligaciones de los
prestatarios con las garantias y mecanismos pertinentes;

f) Realizar el seguimiento y supervision de la ejecucion de los proyectos financiados con cargo a
recursos del FONCULTURA, por intermedio de los miembros de la Comisién Calificadora; v,

g) Cobrar la comision que por gastos de administracion se hubiere acordado en el Convenio que
de conformidad con el Art. 35 de la Ley de Cultura debe celebrarse entre el Consejo Nacional de
Cultura y el Banco Ecuatoriano de Desarrollo y que servira para cubrir gastos de administracion de
FONCULTURA.

CAPITULO Il
De los Sujetos de Crédito

Art. 10.— Son sujetos de crédito reembolsables para los propositos y objetivos del FONCULTURA
las entidades publicas, que se dediquen, de acuerdo con sus objetivos legales, a actividades
directamente relacionadas con la generacion, difusion, preservacion y desarrollo de la cultura del
pais; y con la investigacion cientifica, juridica, econdémica, literaria y artistica.

Podran también ser sujetos de créditos reembolsables las personas naturales o las juridicas de
derecho privado, cuya finalidad o actividad esté encaminada a los fines establecidos en el parrafo
anterior, y que acrediten ademas, solvencia profesional para la realizacion de las tareas culturales
ya mencionadas.

Art. 11.— Sujetos de crédito no reembolsables.— Seran sujetos de crédito no reembolsable las
entidades publicas que estén en posibilidad de desarrollar alguna o algunas de las actividades
enumeradas en el articulo anterior y que carezcan de recursos econdmicos para el desarrollo de
dichas actividades.
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Igualmente, podran ser sujetos de esta clase de créditos las personas naturales o las juridicas
privadas, que siendo idoneas para las actividades culturales, carezcan de recursos propios y no
persigan fines de lucro.

CAPITULO IV
Del Procedimiento para los Créditos Reembolsables

Art. 12.— Solicitudes.— Los sujetos de crédito presentaran sus solicitudes ante el Comité
Ejecutivo, en los formularios que para el efecto preparard el BEDE, suscrita por el personero o
representante legal del organismo o persona juridica respectiva, si ese fuere el caso, o por la
persona natural solicitante.

Cuando los personeros o representantes legales necesiten de alguna autorizacion superior, la
presentardn juntamente con la solicitud.

Art. 13.— Informacién adicional.— La solicitud de un crédito reembolsable ird acompafada de lo
siguiente:

a) El Instrumento Legal de creacion o los estatutos de la entidad solicitante en los que consten
ademas sus finalidades. En caso de ser persona natural se presentard el curriculum vitae del
solicitante;

b) Certificacion de la autenticidad de la representacion legal y de la autorizacion;

c) Descripcion de caréacter técnico, econdémico y financiero de la viabilidad del proyecto o
programa; presupuesto y cronograma valorado de ejecucion, flujo de fondos y documentacion que
la respalde y descripcién de los resultados culturales derivados del proyecto;

d) Para proyectos ya iniciados, la determinacién econémica y programatica de su estado actual y
el presupuesto y cronograma actualizados para su terminacion;

e) Descripcion de la manera como se ejecutara el proyecto;

f) Liquidaciones presupuestarias relativas a la entidad solicitante de los dos Ultimos ejercicios
economicos, asi como la proforma o el presupuesto del ejercicio econdmico vigente y los estados
financieros, si fuere el caso.

Al tratarse de personas juridicas privadas, presentaran los balances aprobados por el Directorio
respectivo, por los ejercicios econdmicos de los dos afios anteriores y el presupuesto vigente si el
solicitante fuere persona natural presentara cualquier informacion que permita establecer su
capacidad para el pago del crédito;

g) Carta-compromiso por la que el solicitante se obligue a cumplir los requisitos establecidos hasta
la concesion del crédito; y,

h) Lista de las obligaciones financieras de la entidad o persona natural solicitante, que incluya
plazos de los vencimientos, montos y servicio de la deuda.
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Art. 14.— Tramite de las solicitudes.— Recibida la solicitud, el Comité Ejecutivo dispondra que se
la tramite y pedira a la Comision Calificadora el informe a que se refiere el articulo 8 de este
Reglamento, salvo cuando apareciere claramente que debe ser rechazada.

La mencionada Comision pediré al solicitante la informacién que hubiere dejado de presentar.

Si la solicitud estuviere inicialmente completa, la Comision Calificadora elaborara el informe en el
plazo de 8 dias habiles y lo presentara al Comité Ejecutivo, organismo que aprobara total o
parcialmente el crédito o lo negara, pudiendo apartarse, fundamentalmente del contenido del
informe de la Comision Calificadora. En caso de aprobacion constaran con claridad en la
Resolucion las condiciones del crédito.

Art. 15.— Oportunidad del informe.— EIl informe de la Comisién Calificadora sera entregado al
Comité Ejecutivo, con setenta y dos horas de anticipacién por lo menos, al dia de la sesién
convocada para conocer de la solicitud.

Art. 16.— Minuta de Contrato.— Una vez aprobado el préstamo, el Comité Ejecutivo dard a
conocer este particular al Gerente General del BEDE, junto con los deméas documentos
relacionados con el asunto; y la Direccion Juridica del Banco preparara el proyecto o minuta de
contrato de préstamo. La Gerencia General del BEDE enviara dicha minuta al Comité Ejecutivo y
al organismo, entidad o persona beneficiaria del crédito, a fin de que manifiesten su conformidad y
expresen las observaciones que estimaren pertinentes.

Art. 17.— Dictamenes para los contratos de préstamo.— Una vez aprobada la minuta del contrato
de préstamo, y siempre que se trate de créditos otorgados a entidades del Sector Publico se
cumplira con el tramite dispuesto en el Decreto Ejecutivo N° 500 del 14 de febrero de 1985,
publicado en el Registro Oficial N° 131 del 25 del mismo mes y afio. Cuando el crédito se otorgue
en favor de personas naturales o juridicas privadas se requerira de los dictamenes de Ley que
correspondieren, Unicamente cuando la cuantia del préstamo fuere superior a la determinada
como base para el concurso de Ofertas.

CAPITULO V

De los términos financieros y condiciones de los Préstamos Reembolsables

Art. 18.— Términos Financieros.— Los términos Financieros de los préstamos, a saber, las tasas
de interés corriente y de mora, plazo de amortizacién, periodo de gracia y comision bancaria seran
establecidos por el Comité Ejecutivo, al conceder los préstamos de conformidad con la Ley, las
regulaciones de la Junta Monetaria y las politicas establecidas para el Fondo Nacional de la
Cultura.

Art. 19.— Intereses.— Los préstamos reembolsables devengaran los intereses corrientes sobre
los saldos deudores y ademads los intereses de mora sobre los vencimientos de capital no
cubiertos oportunamente, de acuerdo con las tasas que establezca la Junta Monetaria.

Art. 20.— Garantias y Fideicomisos.— En tratandose de créditos a las entidades del sector
publico, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos, el Comité
Ejecutivo y el BEDE requeriran la garantia del Estado o el compromiso de las rentas globales de la
prestataria, segun el caso, en los términos dispuestos por la Ley Organica de Administracion
Financiera y Control. Adicionalmente el BEDE no tramitara los desembolsos mientras no se haya
suscrito el correspondiente contrato de fideicomiso con el Banco Central del Ecuador.
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En tratdndose de créditos a personas naturales o juridicas de naturaleza privada, el BEDE exigira
las cauciones suficientes que creyere necesarias en cada caso.

Art. 21.— Periodo de disponibilidad del crédito.— En todo contrato de préstamos se determinara
el periodo de disponibilidad del crédito, asi como los plazos para el pago del primero y ultimo
desembolso.

Art. 22.— Modificaciones de los términos del contrato.— Las modificaciones de los préstamos a
gue se refiere el articulo 17 del Reglamento para los contratos de deuda publica interna expedido
por Decreto Ejecutivo N° 500 del 14 de febrero de 1985, publicado en el Registro Oficial N° 131
del 25 del mismo mes y afio, requeriran la aprobacion del Comité Ejecutivo y seguiran el tramite
previsto en la citada disposicion reglamentaria.

Las demas modificaciones de los préstamos, podran ser autorizadas por el Gerente General del
BEDE.

Art. 23.— Plan de inversiones.— EI cambio en el plan de inversiones, que formara parte del
contrato de préstamo, que no signifique modificacion del objeto especifico cultural del crédito, sera
conocido y aprobado por el Gerente General del BEDE. Si dicho cambio en el plan de inversiones
implicara modificacion del objeto cultural, serd aprobado por el Comité Ejecutivo.

CAPITULO VI

Tramite para los Préstamos no Reembolsables

Art. 24.— Normas especiales.— El procedimiento para los préstamos no reembolsables sera el
establecido en el capitulo 1V de este Reglamento, salvo las siguientes normas especiales:

a) No sera necesario exigir la presentacion de los documentos sefialados en el literal f) y h) del
articulo 13;

b) El informe de la Comisién Calificadora, a que se refiere el articulo 8 de este Reglamento,
prescindird de los aspectos relacionados con la rentabilidad economica del proyecto y de la
posibilidad de recuperacion del crédito para el BEDE.

CAPITULO VII

Del Contrato de Préstamo

Art. 25.— Clausulas principales.— El contrato de préstamo debera contener las clausulas
necesarias para todo contrato y especialmente las siguientes:

a) ldentificacion del prestatario, sea organismo o persona natural o juridica, publica o privada, asi
como de la entidad crediticia;

b) La clase de préstamo, objeto y destino, claramente determinados;

c) El plazo, tipo de interés corriente y de mora, comisiones y el plan de amortizacion del capital
principal y de los intereses, si se trata de préstamos reembolsables;
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d) Lugar y modo en que deben efectuarse los pagos, la imputacién de los mismos, el tratamiento
gue se dara a pagos anticipados y a los vencimientos en dias feriados, si los hubiere y se trate de
préstamos reembolsables;

e) Facultad para que el prestatario pueda renunciar a la totalidad o parte del préstamo y la
modalidad para el ajuste en las cuotas de amortizacion:

f) Garantias que respalden el cumplimiento de las obligaciones del prestatario con el BEDE vy el
compromiso de prever asignaciones presupuestarias suficientes para el servicio de la deuda; en
caso de que el prestatario sea un organismo publico, constard la obligacién de celebrar con el
Banco Central del Ecuador un contrato de fideicomiso, como mecanismo de pago;

g) Estipulaciones de obligaciones adicionales del prestatario: suscripcion de pagarés en evidencia
del préstamo; provision de recursos adicionales por el prestatario, en caso de que llegara a faltar
para financiar todo el proyecto; medidas administrativas que permitan generar rentas propias que
aseguren el pago del préstamo y cubran gastos de operacion y mantenimiento del proyecto
cultural, si ese fuese el caso; otros compromisos del prestatario.

h) Disposiciones relativas a la ejecucion del proyecto o programa, que incluyan normas de
adjudicacion para la adquisicion de bienes y servicios, si ese fuera el caso;

i) Disposiciones sobre los procedimientos para la supervision y seguimiento de la ejecucion del
proyecto o programa cultural financiado con el préstamo, como contabilidad especifica, control de
avance de los trabajos o reportes perioddicos;

j) Forma como se efectuaran los desembolsos, plazos méaximos de presentaciéon de la primera y
Gltima solicitud, requisitos previos para el primer desembolso y para los restantes y causas para
Su inspeccion;

k) Causas de terminacién del contrato, de vencimiento anticipado, normas y procedimientos a
seguirse;

[) Obligacion del prestatario de cubrir los gastos que demande la legalizacién del contrato; y,

m) Documentos integrantes y habilitantes.

Art. 26.— Clausulas en préstamos no reembolsables.— Con respecto a los préstamos no
reembolsables el contenido del contrato tomard en cuenta, en general, que en estos casos el
beneficiario o donatario, persona publica o privada, no tiene la obligacién de pagar el principal
recibido, ni sus intereses, ni comision alguna, pero que subsisten todas las demas obligaciones,
incluidas las de cubrir los gastos de la escritura o contrato.

CAPITULO VI

De la Ejecucion y Recuperacion del Crédito

Art. 27.— Desembolsos.— EI BEDE entregara oportunamente al prestatario los desembolsos
correspondientes al préstamo, pero cuidara que, previamente a los mismos, se cumpla con las

obligaciones establecidas en el contrato de préstamo, con la finalidad de que el objeto para que se
otorgd el préstamo vaya siendo ejecutado en la realidad hasta su cabal conclusion. A estos
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efectos el BEDE establecera normas internas dentro de su organizacion, con el fin de coordinar y
controlar estos préstamos.

Art. 28.— Descuento de anticipos.— Si hubiere anticipos con cargo al préstamo, en cada
desembolso el BEDE retendra el porcentaje del valor entregado por concepto de anticipo. Este no
podré exceder del 30% del valor total del préstamo, excepto en casos debidamente calificados por
el Comité Ejecutivo, particular que constara en las estipulaciones contractuales.

Art. 29.— Formas de ejecucion del proyecto cultural.— EIl prestatario podra ejecutar el programa o
proyecto cultural financiado con el préstamo, por si mismo o mediante contratos con terceras
personas, segun la naturaleza del proyecto, todo lo cual constard entre las estipulaciones
contractuales del préstamo.

Art. 30.— Informes del BEDE.— EIl BEDE presentard al Comité Ejecutivo informes mensuales,
acerca del estado de ejecucion de los préstamos.

Art. 31.— Modificaciones contractuales.— Las modificaciones a los contratos que se juzgare
necesarias, durante su ejecucion, seran resueltas de acuerdo con lo que se dispone en el articulo
22 de este Reglamento, debiendo el Gerente del BEDE dar a conocer oportunamente a las
autoridades indicadas los asuntos que les corresponda resolver.

Art. 32.— Recuperacién.— La recuperacién del crédito, en los préstamos reembolsables, se
efectuara por cuotas periddicas, de acuerdo con la tabla de amortizacion integrante del contrato
de préstamo, una vez vencido el periodo de gracia, si lo hubiere.

Art. 33.— Intereses.— EIl pago de intereses se efectuara sobre los saldos deudores por periodos
vencidos, incluido el de gracia, con las tasas que a este efecto establezca la Junta Monetaria y de
acuerdo con la tabla de amortizacion mencionada. En caso de mora, el BEDE cobrara el interés
adicional que establezca la Junta Monetaria, de acuerdo con los términos contractuales sobre las
cuotas vencidas.

Art. 34.— Acciones para la recuperacion.— Para la recuperacion de los créditos reembolsables
otorgados a los prestatantes, el BEDE tomard todas las acciones que le faculte la Ley, incluyendo
las administrativas, judiciales y extrajudiciales y las de la jurisdiccion coactiva. Informara
oportunamente al Comité Ejecutivo sobre cualquier incumplimiento en la amortizacion de los
créditos, para que se tome en cuenta este particular en el analisis de nuevas solicitudes y
concesion de créditos.

DISPOSICION TRANSITORIA.— A fin de dar cumplimiento a lo preceptuado por el literal ¢) del
articulo 38 de la Ley de Cultura, el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico transferird al Fondo
Nacional de la Cultura las asignaciones presupuestarias correspondientes, asi como para el
funcionamiento del Consejo Nacional de Cultura, debiéndose prever también estas asignaciones
en la proforma presupuestaria que se someta a la aprobacion anual del Consejo Nacional.

Articulo Final.— EIl presente decreto entrar4 en vigencia desde su publicacion en el Registro
Oficial y encéarguense de su ejecucion los sefiores Ministros de Educacion y Cultura;
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