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EXPOSICION DE MOTIVOS
Las bibliotecas constituyen servicios culturales e informativos de la méxima relevancia para una
sociedad avanzada. A través de ellas se posibilita e cumplimiento de importantes mandatos
constitucionales, como son el acceso detodosy todas ala cultura, laparticipacion delaciudadaniaen
lavidacultural y la conservacién y promocién del patrimonio cultural del pueblo gallego de acuerdo
con €l articulo 46 de la Constitucion, del que el patrimonio bibliogréfico forma parte.
El Estatuto de autonomia de Galicia establece en su articulo 32 que le corresponde a la Comunidad
Auténomaladefensay promociondelosvaloresculturalesdel pueblogallego, y enel 27.18 leatribuye
alaComunidad Auténomalacompetencia exclusiva sobre |as bibliotecas de interés de la comunidad,
sin perjuicio de lo dispuesto en €l articulo 149.1.28 de la Constitucion.
Para satisfacer estos mandatos constitucionalesy estatutarios, el Parlamento de Galiciaaprobd laLey
14/1989, de 11 de octubre, de bibliotecas, que por vez primeraregul 6 el sistema bibliotecario gallego
con voluntad de coherenciay sistematizacion de las politicas publicas en materia de bibliotecas de
Galicia. Con posterioridad, |aComunidad Autonomaasumio lagestion delasbibliotecas detitul aridad
estatal situadas en Galicia, en virtud de los convenios de transferencia de gestion firmados con el
Gobierno central € 5 de diciembre de 1989.
La Ley 8/1995, de 30 de octubre, del patrimonio cultural de Galicia, le dedica el articulo 75 a
patrimonio bibliogréfico de Galicia. El Gobierno gallego fue desarrollando durante |os afios noventa
una serie de normas reglamentarias que han permitido desplegar el Sistema Gallego de Bibliotecas
tal y como hoy se conoce.
No obstante, con el paso del tiempo, tras el Decreto 41/2001, de 1 de febrero, de refundicion de la
normativa en materia de bibliotecas, laregulacion lega de estas haido quedando obsoleta a medida
gue se ha producido una serie de cambios normativos, como la Ley 5/1997, de 22 de julio, de
Administracion local de Galicia, la Ley 17/2006, de 27 de diciembre, del libro y de la lectura de
Galicia, asi como los aspectos basicos de la Ley 10/2007, de 22 de junio, de lalectura, del libroy de
las bibliotecas, aprobada por las Cortes Generales, que hace hincapié en determinados mecanismos
de cooperacién bibliotecaria.
Por otra parte, los cambios y tendencias de evolucion de las bibliotecas gallegas hacen necesaria
la elaboracion de una ley que los regule y potencie: la propia transferencia de la gestiéon de las
bibliotecas publicasdel Estado; lacreaciony el desarrollo de nuevas bibliotecas en los ayuntamientos;
la convenienciade incorporar €l concepto de Red de Bibliotecas Publicas de Galicia; la potenciacion
delaBibliotecade Galicia, con su papel deinstitucion central del Sistema Gallego de Bibliotecas; la
necesidad de mejorar |os mecanismos de proteccién y difusion del patrimonio bibliogréfico gallego
o laexpansion de las nuevas tecnologias de acceso alainformacion y ala documentacion, de las que
nacen las denominadas bibliotecas digitales.
La presente ley aborda todos estos aspectos, tratando de dar una regulacion sistematica 'y general
gue busca responder a los retos de mejora de los servicios bibliotecarios gallegos y del patrimonio
bibliogréfico. Laley se estructura en cinco titulos, tres disposiciones adicionales, una derogatoria y
dosfinales.
El titulo preliminar define el objetoy el @mbito de aplicacién delaley, establecelasdefinicionesdelos
principales conceptos utilizados en ellay determina los cuatro principios transversales de actuacion
en el conjunto de la materia de bibliotecas.
El titulo | define e Sistema Gallego de Bibliotecas como €l conjunto de 6rganos, medios, redes 'y
servicios bibliotecarios existentes en Galicia que, mediante rel aciones de cooperacidn y coordinacion,



actlian conjuntamente para proporcionar servicios bibliotecarios de calidad en beneficio delasociedad
galega.

Especial atencidén merece en este titulo el papel otorgado ala Biblioteca de Galicia como biblioteca
central del sistema bibliotecario de Galicia, centro promotor de la cultura gallegay coordinador para
la recuperacion, conservacion y difusion del patrimonio bibliografico de Galicia cualquiera que sea
su situacion. En su labor tiene especial relevancialarecuperaciony difusion de la produccién cultural
hechaen Galiciay delarealizadaen idiomagallego, en razén del papel que €l libro gallego, junto con
los diferentes soportes culturales, desempefia en la recuperacion de los elementos més profundos y
enraizados de nuestra cultura. Esta responsabilidad haciala cultura gallega es en la que la Biblioteca
de Galicia debe contar con un papel central e impulsor. Debe ademéas ser compartido por todo el
sistemabibliotecario, y en especial por lasredes o por |os sistemas de bibliotecas publicasy escolares,
en cuanto que, tal como sefialala Resolucion del Parlamento Europeo de 23 de octubre de 1998 sobre
el papel de las hibliotecas publicas en |a sociedad moderna, estas instituciones «revisten una especial
importancia para mantener vivas la lengua, la literatura y la cultura propias». Asimismo asume su
papel representativo del Sistema Gallego de Bibliotecas en el exterior, especialmente en los ambitos
nacionales e internacionales.

El titulo Il aborda en dos capitulos la definicion y estructura de la Red de Bibliotecas Publicas
de Galicia, asi como € régimen de prestacion de los servicios bibliotecarios. La idea central del
primer capitulo es la definicion de cuatro tipos de bibliotecas, segin sus funcionesy € territorio al
gue prestan servicios: bibliotecas centralesterritorial es, bibliotecas centrales municipal es, bibliotecas
de proximidad y bibliotecas locales. Las mallas de territorio que no sean atendidas por estas
bibliotecas deberan ser objeto de atencidn por serviciosbibliotecarios méviles. Parafacilitar unamejor
determinacion y concrecion de los criterios de calidad de la red se elaborara el Mapa de bibliotecas
publicas de Galicia, instrumento planificador que se regulaen el articulo 27 delaley.

El segundo capitulo se dedica a establecer, desde un claro enfoque de los servicios bibliotecarios
como servicios publicos, los distintos aspectos especificos de su régimen juridico: funciones de las
bibliotecas de la red, obligaciones de sus titulares, deberes y obligaciones de las personas usuarias,
régimen de sus fondos y de los bienes inmuebles que le dan soporte fisico, normalizacion técnicay
habilitacién de la potestad inspectora. La ley adopta las previsiones basicas para adaptar la gestion
de las bibliotecas publicas gallegas a contexto digital. La administracién electronica es una realidad
ya indludible para todas las administraciones publicas, desde el momento en que la Ley estatal
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos alos servicios publicos, asi como la
Recomendaci6n de la Comisién Europea de 24 de agosto de 2006 sobre digitalizacion y accesibilidad
en linea del material cultural y la conservacion digital (2006/585/CE), establecen plazosy sistemas
concretos de incorporacion de los sistemas de gestion documental a dmbito digital, asi como los
derechos de la ciudadania a ser usuaria de tales sistemas y a relacionarse electrénicamente con las
administraciones.

El titulo 111 se dedicaalas especificidades de | as bibliotecas universitarias, escolaresy especializadas.
El titulo 1V se ocupa del régimen sancionador, de las infracciones y sanciones que se estableceran a
través de las normas de desarrollo de la presente ley.

Por todo lo expuesto, €l Parlamento de Galicia aprobd y yo, de conformidad con € articulo 13.2 del
Estatuto de Galiciay con €l articulo 24 de laLey 1/1983, de 22 de febrero, reguladora de la Xuntay
de su Presidencia, promulgo en nombre del Rey, laLey de bibliotecas de Galicia.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones gener ales

Articulo 1. Objeto



El objeto de la presente ley es el establecimiento de las bases y las estructuras fundamentales
para la planificacion y desarrollo del Sistema Gallego de Bibliotecas, asi como la regulacién de la
organizacion, del funcionamiento, de la coordinacion, laevaluaciény la promocion de las bibliotecas
de Galicia como servicios culturales que garantizan € derecho de la ciudadania a acceder en
condiciones deigualdad alacultura, lalectura, lainformacion y e conocimiento.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

1. Lapresente ley es de aplicacion:

a) A las bibliotecas y colecciones bibliograficas de titularidad publica que estén situadas en Galicia,
sin perjuicio de las competencias del Estado sobre |as bibliotecas de titularidad estatal.

b) A las bibliotecasy colecciones bibliograficas de titularidad privada que estén situadas en Galiciay
gue presten un servicio publico cultural o contengan un fondo de especial valor cultural para Galicia.
2. El patrimonio bibliografico de Galicia se regira por sus normas especificas.

Articulo 3. Definiciones

A los efectos de |a presente ley, se entiende por:

1. Biblioteca o servicios bibliotecarios. cualquier organizacion, individual o colectiva, resultante de
la estructuracion de una o varias unidades que, a través de los procesos, de los medios técnicos y
personales y de los servicios adecuados, tiene como misién la reunion, conservacion, organizacion y
difusion de documentos publicados o creados para su difusion en cualquier soporte y formato, con
la finalidad de facilitar a la ciudadania el acceso a la cultura, la informacién, la investigacion, la
educacion y €l ocio contenidos en esos documentos.

1.1. En funcion de su titularidad, las bibliotecas podran ser:

a) Bibliotecas de titularidad publica: aquellas de las que sean titulares las administraciones publicas
de Galiciay demas entidades del sector publico autonémico y las entidades locales.

b) Bibliotecas de titularidad privada: aquellas de las que seatitular cualquier personafisicao juridica
de derecho privado.

1.2. En funcion de su uso, las bibliotecas podran ser:

a) Bibliotecas de uso publico general: son aguellas bibliotecas abiertas a publico en general que
prestan a toda la comunidad un servicio de lectura e informacion sin mas restriccion a uso de sus
fondosy servicios que laque se derive de laconservacion y preservacion de losfondos patrimoniales.
L as denominadas como «bibliotecas publicas» son siempre de uso publico general.

b) Bibliotecas de uso restringido: son aquellas bibliotecas que estén al servicio de una institucion o
grupo determinado de usuariosy usuarias. Tienen estaconsideracion las bibliotecas universitarias, las
de centros de ensefianza y |las especializadas en una materia o area de conocimiento, salvo que sus
titulares voluntariamente no limiten el acceso a sus fondos.

2. Biblioteca digital: colecciones organizadas de contenidos digitales que se ponen a disposicion
del pablico. Pueden contener gjemplares digitales de libros, otro material documental procedente de
bibliotecas, archivos 0 museos y/o informacion producida directamente en formato digital.

3. Fondo bibliografico: conjunto de documentos bibliograficos reunido en funcion de criterios
subjetivos de val oracion sociocultural o de conservacion.

4. Coleccion bibliografica: cualquier fondo bibliogréfico deinterés especial quenotienee tratamiento
bibliotecondmico propio de las bibliotecas, tal como se establece en la presente ley y en lanormativa
de desarrollo.

5. Sistema de bibliotecas. conjunto de 6rganos, medios y servicios bibliotecarios de un ambito
geografico concreto que tiene por objeto la prestacion ordenada, eficiente y coordinada de una oferta
bibliotecaria diversificaday de calidad a la ciudadania. Un sistema podra agrupar una o varias redes
de bibliotecas.



