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EXPOSICION DE MOTIVOS
La libertad, el desarrollo y el progreso de una sociedad democrética se consigue formando a los
ciudadanos en e gercicio de sus derechos democréticos, facilitndoles el acceso libre a la
informacion, a conocimiento y a la cultura para que puedan tomar decisiones personales y
desempefiar un papel activo en la vida socia. La posesion y e dominio de la informacién
constituyen un factor de integracion econdmica, social y cultural. Por tanto, es conveniente
organizar y garantizar €l libre acceso de los ciudadanos alainformacion.
La Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO) cree
en la biblioteca publica como fuerza viva para la educacion, la cultura y la informacion y como
agente esencial para conseguir la paz, € bienestar y el didogo intercultural. EI Manifiesto de la
UNESCO de la Biblioteca Publica de 1994 establece que la biblioteca publica es un centro local de
informacién que facilita todo tipo de conocimiento e informacién a sus usuarios.
Una de las tareas prioritarias de la biblioteca publica es ofrecer a la ciudadania una informacion
basica imprescindible al alcance de todos, independientemente del nivel de formacién, situacion
socia o lugar de residencia. De esta forma contribuye a construir una sociedad de la informacion,
democratica, abiertay transparente.
El desarrollo tecnoldgico en las comunicaciones propicia un crecimiento constante del volumen de
informacion y cultura en las redes o en otros soportes digitales. Las bibliotecas publicas deben
garantizar €l acceso a mismo, haciendo de puente entre los medios de informacion tradicionales y
los nuevos.
La biblioteca publica es responsabilidad de la administracion local. Ha de tener e soporte de una
legislacion especificay hade ser financiada con fondos publicos.
Consciente de esta responsabilidad, la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra ha venido
apoyando la creacion y mantenimiento de bibliotecas publicas. EI 12 de agosto de 1950 la
Diputacion Foral de Navarra adopté el Acuerdo de creacion de la Red de Bibliotecas Publicas.
Desde esa fecha y mediante convenios de colaboracion con los Ayuntamientos respectivos, €l
numero de bibliotecas haido creciendo, si bien se ha echado en falta una planificacion alargo plazo
y el establecimiento de criterios generales que ordenaran e desarrollo equilibrado del servicio
bibliotecario en toda la geografia navarra.
El articulo 44.9 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracioén y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra, dice que Navarra tiene competencia exclusiva sobre «Patrimonio
historico, artistico, monumental, arquitecténico, arqueolégico y cientifico, sin perjuicio de las
facultades del Estado parala defensa de dicho patrimonio contrala exportacion y la expoliacion».
El articulo 44.10 de la misma Ley Orgéanica establece que Navarra tiene competencia exclusiva, asi
mismo, sobre «Archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y demés centros de deposito cultural
gue no sean de titularidad estatal ».
Por otra parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su
articulo 26.1, apartado b) determina que los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes
deberan prestar 10s servicios siguientes. «Parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento
de residuos».
En el gercicio de las competencias que detentan las Administraciones de la Comunidad Foral y
Loca de Navarra procede aprobar una Ley Fora del sistema bibliotecario de Navarra que defina'y
regule el servicio bibliotecario y establezca su alcance y la estructura necesaria para garantizar su
desarrollo y hacer efectivo el derecho de los ciudadanos navarros a acceso publico alainformacion
y lalectura
Ha llegado e momento de definir, mediante una Ley Foral especifica, el marco de desarrollo del
servicio bibliotecario navarro y dentro del mismo el de la biblioteca publica, que formule los



principios generales y establezca los estdndares de servicio y los niveles de responsabilidad de las
distintas Administraciones.

CAPITULOI
Disposiciones gener ales

Articulo 1. Objeto dela Ley Foral

Esta Ley Foral tiene por objeto regular el Sistema Bibliotecario de Navarra, asi como garantizar y
facilitar el acceso de los ciudadanos a la lecturay ala informacion en el marco de la sociedad del
conocimiento y de las nuevas tecnol ogias.

Articulo 2. Concepto de biblioteca

A los efectos de la presente Ley Foral, se entiende por biblioteca un conjunto organizado de libros,
publicaciones periédicas, grabados, mapas, grabaciones sonoras, audiovisuales y multimedia,
documentacion gréfica y otros materiales bibliogréficos, manuscritos, impresos o reproducidos en
cualquier soporte, que tenga como finalidad reunir, conservar, seleccionar, catalogar, y difundir
estos documentos y facilitar €l acceso publico a través de los medios técnicos, espaciales y
personal es adecuados para lainformacion, lainvestigacion, la educacion y € ocio.

Articulo 3. Competencias de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra

Corresponden ala Administracion de la Comunidad Foral de Navarralas siguientes competencias.
a) Dictar los reglamentos que rijan y desarrollen los diferentes aspectos del sistema bibliotecario de
Navarra, tales como la coordinacion del Sistema Bibliotecario de Navarra, las bases generales de la
gestion bibliotecaria, las condiciones técnicas de las infraestructuras, los principios para el
desarrollo de las colecciones, € personal y otros andlogos.

b) Aprobar y mantener actualizado el Mapa de L ectura Piblica.

¢) Desarrollar, revisar y actualizar la Cartera de Servicios del Sistema de Bibliotecas Publicas de
Navarra

d) Desarrollar y gestionar |os servicios de soporte del Sistema Bibliotecario de Navarra.

€) Promover y apoyar programas de extension bibliotecaria.

f) Inspeccionar y evaluar los centros y bibliotecas que integran el Sistema Bibliotecario de Navarra
y controlar e cumplimiento de la Cartera de Servicios.

g) Fomentar y potenciar la creacion y mejora de bibliotecas y servicios bibliotecarios, el incremento
de fondos bibliograficos y la introduccién de las nuevas tecnologias en las bibliotecas que integran
el SistemaBibliotecario de Navarra.

h) Redisefiar cada cinco afios, € Plan estratégico de servicios bibliotecarios en e que se desarrollen
las directrices generales en las actividades y prestacion del servicio bibliotecario, se definan los
objetivos a largo y medio plazo y se planifiquen los recursos necesarios para alcanzarlos, en el
marco del Mapade LecturaPublicay del resto de instrumentos de gestion.

Articulo 4. Competencias de |as entidades locales

1. Las competencias de las entidades locales en materia de bibliotecas son las establecidas por la
Ley Foral 6/1990, de 2 dejulio, dela Administracion Loca de Navarra

2. Dichas competencias se gjerceran con la colaboracion del Gobierno de Navarra, y de acuerdo con
los principios de coordinacion, eficacia 'y respeto a los &mbitos competenciales respectivos, en €l
marco de lo dispuesto en el Mapa de Lectura Publicay, en su caso, de |os convenios que suscriban
|as entidades locales con el Gobierno de Navarra.

CAPITULOIII
El Sistema bibliotecario de Navarra

Articulo 5. Sstema Bibliotecario de Navarra

1. El Sistema Bibliotecario de Navarra es el conjunto organizado de érganos, bibliotecas y servicios
bibliotecarios de la Comunidad Foral de Navarra.

2. El Sistema Bibliotecario de Navarra esta integrado por:

a) Los drganos de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra'y de la Administracion



Local competentes en materia de bibliotecas.

b) La Seccién de Bibliotecas del Consejo Navarro de Cultura.

¢) El Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarra.

d) Las bibliotecas universitarias, las bibliotecas especializadas y € resto de bibliotecas que se
integren en e Sistema Bibliotecario de Navarra mediante convenio entre € titular de la bibliotecay
el Departamento de Educacion y Cultura, que se publicard en e «Boletin Oficial de Navarra». En
dicho convenio se determinardn los aspectos relativos a funcionamiento, instalaciones, servicios,
personal y financiacion de la biblioteca, asi como aquellos otros que sean necesarios para €l
cumplimiento de sus fines.

€) Las bibliotecas escolares de los centros publicos de ensefianza no universitaria en los términos
gue se determinen reglamentariamente.

Articulo 6. Efectos de la integracion en el Sistema Bibliotecario de Navarra

1. Las bibliotecas integradas en € Sistema Bibliotecario de Navarra gjustaran su funcionamiento a
las disposiciones reglamentarias dictadas por €l Gobierno de Navarray, en su caso, a convenio de
integracion en el Sistemaal que se refiere el articulo anterior.

2. Las hibliotecas que se integren en e Sistema Bibliotecario de Navarra podran acceder a los
servicios de soporte del mismo y beneficiarse de otras formas de asistencia y colaboracion que se
determinen reglamentariamente o figuren en e convenio de integracion en el Sistema.

3. Las hibliotecas integradas en el Sistema Bibliotecario de Navarra deberan participar en los
programas cooperativos comunes, proporcionar los datos bibliograficos y estadisticos y cualquier
informacion que les solicite el érgano competente en materia de bibliotecas de la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra para comprobar el cumplimiento de la normativa vigente, asi como
permitir el acceso y facilitar la actuacion de los funcionarios designados por dicho érgano para
inspeccionar su funcionamiento.

Articulo 7. Servicios de extension bibliotecaria

1. Son aguellos que prestan servicio de lectura publica en aguellas zonas donde no hay una
biblioteca estable 0 a aquellas personas o colectivos que tienen dificultades para acceder ala misma.
2. Los servicios de extension bibliotecaria pueden adoptar diferentes formulas, en funcién de las
necesidades que haya que cubrir, perfiles de los usuarios, etc., tales como servicios moviles,
telebiblioteca, o préstamos col ectivos.

3. Los servicios de extension bibliotecaria pueden depender de cualquier biblioteca del Sistema de
Bibliotecas Publicas de Navarra, si bien se llevaran a cabo bgjo la coordinacién de la biblioteca
central de &rea

4. El Departamento de Educacion y Cultura promovera, a través de las bibliotecas integradas en el
Sistema Bibliotecario de Navarray de acuerdo con lo dispuesto, en su caso, en el Mapa de Lectura
Plblica y en la Cartera de Servicios, programas de extension bibliotecaria y su coordinacién con
otros servicios culturales que pudieran existir en e entorno en el que son prestados.

Articulo 8. Los servicios de soporte

1. Los servicios de soporte se realizan de forma centralizada para la prestacion de apoyo logistico y
material, asesoramiento y cualesquiera otras formas de asistencia y cooperacion a las bibliotecas
integradas en el Sistema Bibliotecario de Navarra.

2. Estos servicios prestaran su asistencia 'y cooperacion en ambitos como la seleccion de fondos, la
adquisicién y catalogacion de materiales, la coordinacion y gestion del catdlogo colectivo, la
investigacion bibliotecaria y la formacion permanente del personal, la gestion administrativa 'y de
persona y otros analogos.

CAPITULO I
El sistema de bibliotecas publicas de Navarra

Articulo 9. Concepto y estructura del Sstema de Bibliotecas Pdblicas

1. El Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarra es el conjunto organizado de bibliotecas publicas
gue, conforme a lo establecido en e Mapa de Lectura Plblica, pone a disposicién de todos los
ciudadanos la Cartera de Servicios Bibliotecarios.



2. Forman parte del Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarra:

a) LaBiblioteca de Navarra.

b) Las bibliotecas publicas municipales y comarcales que se integren en el Sistema de Bibliotecas
Publicas de Navarra mediante los correspondientes convenios con la Administracion de la
Comunidad Fora de Navarra.

Articulo 10. Principios de gestion del Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarra

1. La gestion del Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarra se fundamenta en los principios
basicos de la descentralizacion de la gestion por areas geogréficas y de la gestion participativay de
evaluacion delabibliotecay de sus servicios.

2. Las hibliotecas publicas, con el objeto de facilitar su evaluacion, elaboraran anualmente una
Memoria que reflgje los principales datos de su actividad y funcionamiento y las previsiones para el
ano siguiente.

Articulo 11. Concepto de biblioteca publica

1. Se entiende por biblioteca publica aquella que, disponiendo de un fondo general, ofrece servicios
de informacion de tipo cultural, educativo, recreativo y social, de consulta y de préstamo, y esta
abierta a todos los ciudadanos, sin distincion de edad, raza, sexo, religion, nacionalidad o clase
social.

2. La biblioteca publica prestaré servicios diferenciados para adultos y para nifios. Asi mismo, la
biblioteca publica tendré en cuenta la realidad sociolinguistica de la Comunidad Foral de Navarra,
prestando sus servicios en euskara y castellano, de conformidad con lo estipulado en la Ley Foral
18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence.

Articulo 12. Definicion de servicios de biblioteca

1. Se consideran servicios basicos de la biblioteca:

a) La lectura y consulta en sala de publicaciones, monogréficas y seriadas, de documentos
electronicos, audiovisuales y multimedia.

b) El acceso alainformacién y referencia general y comunitaria.

¢) El préstamo individual de librosy de otros materiales.

d) El préstamo interbibliotecario.

€) El acceso ainternet y alos servicios de informacion en linea.

2. Se consideran servicios minimos:

a) Laconsulta de las principales obras de referencia.

b) El préstamo individual de libros.

3. Todas las bibliotecas publicas de Navarra ofreceran de forma gratuita, 10s servicios basicos. No
obstante, en los servicios de préstamo interbibliotecario y la utilizacion de servicios informéticos
podra exigirse alos usuarios €l pago del coste de los mismos.

Articulo 13. Mapa de Lectura Pablica

1. El Mapa de Lectura Publica es un instrumento de planificacion bibliotecaria en € que se recogen
las bibliotecas pertenecientes al Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarra, las necesidades de
lectura publicay los modulos del servicio correspondientes a los distintos nucleos de poblacion.

2. El Departamento de Educacion y Cultura aprobara y mantendra actualizado el Mapa de Lectura
Pudblica de Navarra. Las modificaciones del Mapa de Lectura se realizaran por el Gobierno de
Navarra, previa consulta con la Federacion Navarra de Municipios y Concejos y la Seccion de
Bibliotecas del Consegjo Navarro de Cultura.

3. El Mapa de Lectura Publica determinaray delimitara diversas Areas de Lectura e identificara las
bibliotecas del Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarra que presten, ademas de los servicios
basicos de hiblioteca publica, los servicios de extension bibliotecaria y de préstamo
interbibliotecario en €l érea de su adscripcion, asi como aguellos otros que determine €l propio
Mapa de Lectura Publica o la Cartera de Servicios.

Articulo 14. Cartera de Servicios
1. La Cartera de Servicios del Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarra es el conjunto de
servicios bibliotecarios que se prestan alos ciudadanos de acuerdo con el Mapa de L ectura Publica.



La Cartera de Servicios indicara quién presta cada servicio y a quién va destinado, determinando los
niveles de suficienciay calidad.

2. El Departamento de Educacién y Cultura previa consulta con la Federacion Navarra de
Municipios y Concejos y la Seccion de Bibliotecas del Consgjo Navarro de Cultura desarrollara,
revisaray actualizarala Cartera de Servicios del Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarra.

Articulo 15. Personal del Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarra

1. Todos los centros y bibliotecas que integran e Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarra
estaran atendidos por personal en nimero suficiente y con la cualificacion técnica que el puesto de
trabajo exija.

2. Las condiciones profesionales y de acceso se determinaran reglamentariamente.

Articulo 16. La Biblioteca de Navarra

1. EslaBiblioteca central del Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarray la méxima responsable
del patrimonio bibliografico de Navarra. Tiene como mision recoger, conservar y difundir la
produccion bibliogréfica navarra, incluyendo en la misma la produccién escrita, periddica o no,
visual, sonoray multimedia, impresa o en cualquier otro soporte.

2. Laestructuray funcionamiento de la Biblioteca de Navarra se determinarén reglamentariamente.
3. Ademés de las funciones propias de una biblioteca publica, como biblioteca central del Sistema
de Bibliotecas Publicas de Navarra le corresponden las siguientes funciones:

a) Recoger, conservar y difundir todas las obras editadas o producidas en Navarra. A tal fin es la
receptoradel Depdsito Legal.

b) Adquirir, conservar y difundir todas | as obras relacionadas con Navarra, referidas a ella o escritas
por autores navarrosy que no hubieran ingresado por Depésito Legal.

c) Elaborar la Bibliografia Navarra

d) Velar por la conservacion del patrimonio bibliogréfico navarro y coordinar la elaboracion en
Navarradel Catalogo Colectivo del Patrimonio Bibliogréafico.

€) Representar a Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarra ante el Sistema Bibliotecario Espafiol
y ante otros sistemas bibliotecarios.

f) Aquellas otras que le sean atribuidas para e mejor funcionamiento del Sistema de Bibliotecas
Publicas de Navarra

Articulo 17. Bibliotecas municipales y comarcales

1. Las bibliotecas locales son aguellas que, de acuerdo con el Mapa de Lectura Publica, prestan los
servicios minimos bibliotecarios en e municipio 0 comarca en la que se encuentran.

2. En municipios con una poblacion superior a 20.000 habitantes habra una biblioteca central
urbana que coordinara el resto de |os puntos de servicio o bibliotecas que se establezcan en el Mapa
de Lectura Publica

CAPITULO IV
Bibliotecas universitarias, escolar es, de otr os centr os de ensefianza (centr os de ensefianza no
universitaria) y bibliotecas especializadas

Articulo 18. Bibliotecas universitarias

1. Labiblioteca universitaria es aguella institucién que permite ala comunidad universitaria acceder
al saber, transmitirlo y avanzar en el progreso del conocimiento.

2. A efectos de acceso a la informacidn, préstamo interbibliotecario, formacion de persona y
proteccion de fondos de especia valor histérico o cultural, las bibliotecas universitarias se
coordinaran con los demas componentes del Sistema Bibliotecario de Navarra a través de la
Biblioteca de Navarra.

Articulo 19. Bibliotecas escolares

1. La biblioteca escolar es un centro basico de recursos, plenamente integrado en los Proyectos
Educativo y Curricular, y un servicio activo de informacion que cumple un papel esencia en
relacion con € aprendizaje de los alumnos, con las tareas docentesy con el entorno social y cultural
del centro.



2. Para responder a lo que la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo determina, habra en todos los centros escolares una hiblioteca escolar como
parte integrante de la ensefianza, abierta a profesores y alumnos, y dotada de los recursos
documentales, espaciales y personales suficientes para cumplir con las funciones especificas que la
Ley Fora le asigna.

3. La organizacion, funcionamiento, actividades y financiacion de las bibliotecas escolares de los
centros publicos de ensefianza no universitaria seran reguladas por un reglamento.

Articulo 20. Relacion entre bibliotecas escolares y bibliotecas publicas

1. Las hibliotecas publicas ofreceran apoyo a las hibliotecas escolares mediante € préstamo
interbibliotecario, asesoramiento técnico, formacion de usuarios e, incluso, participando en
programas conjuntos.

2. Las relaciones entre el Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarray e conjunto de bibliotecas
escolares de la Comunidad Fora y los Centros de Apoyo a Profesorado se estableceran via
convenio y se desarrollarén reglamentariamente.

Articulo 21. Bibliotecas especializadas

1. Son aquellas que tienen un fondo especia centrado principalmente en un campo especifico del
conocimiento.

2. Se coordinarédn con €l resto del Sistema Bibliotecario de Navarra a través de la Biblioteca de
Navarra.

CAPITULOV
L a Seccién de Bibliotecas del Consgjo Navarro de Cultura

Articulo 22. La Seccidn de Bibliotecas del Consejo Navarro de Cultura

1. La Seccion de Bibliotecas del Consgjo Navarro de Cultura es €l érgano consultivo y asesor del
Gobierno de Navarra en materia de bibliotecas.

2. Lasfunciones de la Seccion de Bibliotecas del Consgjo Navarro de Cultura son:

a) Informar sobre los proyectos de disposiciones generales en materia de bibliotecas, €l Mapa de
Lectura Pablicay la Cartera de servicios.

b) Sugerir iniciativas y planes de megjora en la organizacion, funcionamiento y coordinacion del
Sistema Bibliotecario de Navarra.

¢) Aquellas otras que le sean atribuidas reglamentariamente.

3. La organizacion, € funcionamiento y la composicion de la Seccion de Bibliotecas del Consgjo
Navarro de Cultura se determinara reglamentariamente.

Disposicion transitoria primera. Plazo de adaptacion.
Las bibliotecas ya existentes que estén sujetas a la presente Ley Foral deberdn gjustarse ala misma
en el plazo méximo de cinco afios desde la entrada en vigor delaLey Foral.

Disposicion transitoria segunda. Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarra.

Las bibliotecas integradas en la Red de Bibliotecas Publicas de Navarra, mantendran esta condicion
en e Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarra salvo que e Mapa de Lectura Publica o lo
dispuesto en &l correspondiente convenio disponga otra cosa.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Gobierno de Navarra a dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo
delapresente Ley Foral.

Segunda. Entrada en vigor.
La presente Ley Foral entraré en vigor el mismo dia de su publicacion en e «Boletin Oficial de
Navarra».
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