Sentencia C-027/93

TRATADO INTERNACIONAL/CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD -Naturaleza

La ley aprobatoria de un tratado publico, pese a t@racteristicas
especiales que ostenta no deja por ello de sereyasujeta al control
constitucional de la Corte. En el caso en que dagdion manifiesta de
una norma del derecho interno concerniente a la metencia para
celebrar tratados, produzca como consecuencia tdavion de una
norma fundamental de nuestra Carta Politica, aunspdes de
perfeccionado el tratado, la Corte tiene competampara pronunciarse
sobre su inconstitucionalidad. Nuestra Constitucidm reconoce la
supremacia de los tratados internacionales sobreClanstitucion
Politica. Por tanto la Carta no autoriza a su guanda a abstenerse de
pronunciar la inexequibilidad de un tratado que aparfeccionado
viola los postulados fundamentales que estructueamrganizacion
juridico-politica e idelégica del Estado colombiandn control
integral e intemporal respecto de los tratados gafgccionados que
eventualmente comporten presunto desconocimientande norma
sobre derechos humanos o derecho internacional hitar&
perteneciente al ius cogens, sirve, en lo fundaaheptde manera
simultanea, los intereses del derecho internaciopatlel derecho
interno, como quiera que este se endereza a davaplgencia a los
contenidos axioldgicos integrantes del ius coggnen razén a que,
tanto la Carta de 1991 como el derecho internaciopablico se
identifican en el propdsito ultimo de garantizar k@nera concreta y
efectiva el respeto y la proteccion a los deredino®anos.

TRANSITO CONSTITUCIONAL/TRATADO
INTERNACIONAL

En una situacion de transito constitucional comoglae ha vivido el
pais en los ultimos tiempos, y teniendo en cuehtpr@pdsito de
coordinacion entre derecho interno y externo previpor la
Constitucién de 1991, el control de la Corte debaeencaminado a
la adaptacion de sus normas nacionales e intermades a las nuevas
exigencias constitucionales. Si se tiene en cuéatadentidad de
propositos de ambos sistemas, esta adaptacion edepser mas que
conveniente. La Corte considera, que las incomathdapropias de
una denuncia del tratado resultan menos perjudesgbara las buenas
relaciones internacionales que la permanencia detratado cuyos



principios no respetan las exigencias juridicasnesteria de derechos
humanos, principios y valores previstas en ambsi®sias. EI control
juridico de constitucionalidad que la Constituciadscribe a la Corte
Constitucional, se instituye junto con otros mesamms -como la
tutela- fundamentalmente para la defensa de losedt®s

fundamentales.

PRINCIPIO PACTA SUNT SERVANDA

Una vez perfeccionado el vinculo juridico interrmal, el tratado ley
trasciende del ambito nacional, y por tanto se taguor los postulados
del orden juridico internacional encontrandose taémbconforme con
el principio fundamental de reconocimiento con plenalidez y
vigencia a los efectos que de él se derivan y agmotma fundamental:
pacta sunt servanda. Si bien esta Corte reconoce agudrgano
ejecutivo la Constitucidn Politica le reserva landaoiccién y manejo de
las relaciones internacionalesonsidera que un aspecto bien distinto
es que, sien un caso dado llegare a prosperaoetrol y a proferirse
una decision de inexequibilidad, en virtud del etspy observancia a
la norma Pacta Sunt Servanda, el érgano ejecutiw Hstado
Colombiano, estaria conminado a acudir a los comosiaegulares,
para, segun un procedimiento de orden juridicofiméeional, desatar
en ese ambito el vinculo, procediendo a denundiaatado.

DERECHO INTERNO/DERECHO INTERNACIONAL/IUS
COGENS

Surge una verdadera integracion juridica entredetecho interno de
los paises, en cuya cupula se halla la Constitudrmiitica, y el
derecho internacional cuando esta de presente seggens, dado que
éste por representar valores superiores, inalidesle inenajenables
del individuo como son los derechos humanos, okxa por encima
de la misma normacién internacional que pudieracdescerlos y al
mismo jus cogens habra de acomodarse la legislariterna de los
paises. Dentro de esta concepcion es que esta Gabté de juzgar el
Concordato, el cual por ello ofrece caracteristicde tratado sui
géneris. Una ley aprobatoria de tratados, comodda20 de 1974, si
no puede desconocer tratados internacionales sdbrechos humanos
gue estan en plano superior y ocupan su lugar, m@ds razon ha de
subordinarse a la Constitucion, la cual consagrand@nera magistral,
categorica y prolifica tales derechos humanos.



CONCORDATO/REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD

Si bien es cierto que la Ley 20 de 1974 y su Tata@rotocolo Final
estaban perfeccionados al entrar a regir la nuewanstitucion, ellos
ofrecen la especial connotacion de referirse al gogens de derecho
internacional que ampara los derechos humanos yclieca en la
cima de la jerarquia normativa internacional. Peasta razon vy
teniendo en cuenta la integracion que debe exigitre el
ordenamiento interno de las naciones y el extedi®ios Estados (art.
93 C.N.), los actos acusados han de ser examinadasluz de los
tratados internacionales sobre derechos humanosetfin de verificar
si se ajustan o no a ellos.

CONCORDATO-Vicios de Forma

la Ley 20 de 1974 ya fue examinada por la Corter&up de Justicia
en cuanto hace a vicios de forma frente a la Catéa1886 y fue
hallada exequible (sentencia No. 11 de 12 de febrde 1987

Magistrado Ponente Dr. Fabio Mordn Diaz). Y segiacatrina de ella

como de la Corte Constitucional, tales vicios degadimiento han de
juzgarse a la luz de la Constitucion que los ested] en el evento
sublite, de la Carta de 1886.

INCONSTITUCIONALIDAD SOBREVINIENTE

En cuanto hace a la cuestién de fondo, la confiotay decision que
hubiere hecho la Corte Suprema de Justicia de la2@®de 1974 ante
la Constitucion de 1886, no inhibe a la Corte Cdostonal de

efectuar el condigno examen material frente a lasEitucion de 1991
y no se produciria cosa juzgada alguna, pues, patatse de un
ordenamiento nuevo Superior, puede contener noamas cuales no
se avenga dicha Ley, como en efecto sucede. Sen@esntonces el
fenédmeno de la inconstitucionalidad sobreviniente.

PRINCIPIO DE DIVERSIDAD ETNICA Y
CULTURAL/LIBERTAD DE CULTOS

Frente a ordenamientos tan categoéricos de la au@arta en pro de
la etnia indigena, no se ajusta a esos postulatlastieulo VI, el cual

ademas, cuando prescribe que la misma sea suskegdgbun régimen
canodnico especial, no se aviene al derecho a krtigal de cultos, que



le permite a toda persona la profesion libre dersligién y coloca a
todas las confesiones religiosas en pie de libeatais 1a Ley.

MATRIMONIO CATOLICO -Efectos civiledDIVORCIO

A partir de la expedicién de la nueva Constitucjoen especial de su
articulo 42, los efectos civiles del matrimonio &&io cesan por
divorcio decretado de acuerdo con las normas aviles incisos 90. y
11 del articulo 42 de la Constitucion Nacional, leblar en forma

genérica "del matrimonio” y "los matrimonios" y eef respecto a

éstos "la disolucion del vinculo" y "la cesacion diectos civiles"
determinan que todo matrimonio queda regido pdelacivil en lo que

atafie a la cesacion de los efectos civiles.No @& tde consagrar el
divorcio del matrimonio catdlico. De ninguna mandaaConstitucion

se ha pronunciado asi, tan solo remitié a la leyldos efectos de todo
matrimonio para indicar que cesaran los efectoslesy mas no los
sacramentales, por divorcio. Todo lo concernientaligorcio de los

matrimonios es del fuero del Estado, quien es a¢brmado para

distribuir la competencia. Seran entonces competeh el presente
caso los jueces que sefiale la ley. Por ello esnsittncional la

competencia acordada en el Tribunal Superior.

SEPARACION DE CUERPOS

Es inexequible la norma en cuanto la materia deasspon de cuerpos
es indisponible por parte del Estado, quien no pupdctarla, en el
sentido que fuese -defiriéndola o no a la ley €iedn ningun Estado,
ya que el Estatuto Maximo confia a éste su tratatoiey

reglamentacion. La cuestion de la separacion depasequeda bajo el
amparo del Estado, la competencia para conocer ltie s= radica

obviamente en los jueces sefialados en la ley civil.

AUXILIOS O DONACIONES- Prohibicion

Constitucionalmente se prohibié el auxilio a lagiéades de derecho
privado, como son los centros educativos de laslgl€atolica o de
cualquier otra fé religiosa. Esta prohibicibn no ébice para que la
religion catolica en igualdad de condiciones comast confesiones
religiosas debidamente reconocidas como tales pbr Estado
colombiano, pueda celebrar con éste, en los nivalesional,
departamental, distrital y municipal, con recursos los respectivos
presupuestos, contratos "con el fin de impulsar gpamas vy



actividades de interés publico acordes con el PhNacional y los
Planes Seccionales de Desarrollo y segun la reghacson de la
materia por el Gobierno Nacional" (art. 355 inc.)2°

PRINCIPIO DE IGUALDAD- Vulneracion

El articulo XI contempla un trato preferencial pdms hijos de familias
catélicas, con lo cual se desconoce el principiogleldad en que la
Constitucion coloca a todas las religiones

RELIGION CATOLICA -Trato preferencial

Se estatuye una trato preferencial a la religiénotiaa por parte del

Estado para llevar su credo a las zonas paupérrinpages, todas las
confesiones religiosas han de estar en situac®igdaldad frente al
Estado, como lo pregona el ordenamiento Superioge reitera en
tratandose de las zonas marginadas de indigenas adales se dirige
fundamentalmente el articulo XIlI, la identidadié& cultural, politica

y religiosa que les confiere la nueva Carta.

OBISPO-Objecion al nombramiertARZOBISPO-Objecion al
nombramiento

La deferencia que se otorga al Estado, a travésRiekidente de la
Republica para objetar los nombramientos por razoraviles o
politicas, pugna con el principio de igualdad cadnstional que debe
existir entre todas las religiones, ademas de lgrancia que en
materias eclesiasticas se le otorga al Gobierno.

CIRCUNSCRIPCION ECLESIATICA- Creacion

La inconstitucionalidad surge en la parte que cerdial Gobierno la
facultad de hacer recomendaciones sobre la creactlm las
circunscripciones eclesiasticas.

PERSONAL MILITAR- Atencion espiritudLIBERTAD DE
CULTOS/LIBERTAD DE RELIGION

El Concordato esta limitando el derecho fundameanté#h libertad de
cultos y de religion que tienen los militares enve®o activo de las
fuerzas armadas y de paso, esta determinando useriminacion
frente a las demas creencias e iglesias que exate@olombia. Esto



no obsta para que la Iglesia Catdlica por su peomuenta y sin
comprometer al Estado colombiano, cual se dispomeelearticulo
XVII, presente sus oficios religiosos y pastorakesla poblacion
castrense que voluntariamente quiera recibirlos,iglal de lo que
podria hacer cualquiera otra confesién religiosa.g0e el Estado en
igualdad de condiciones se comprometa al respecto todas las
religiones.

FUERO ECLESIASTICO

No existe fundamento constitucional que amparanaunidad en favor
de los obispos y similares por asuntos penalegbistiéndose una
competencia exclusiva a la cual entonces tambiddrian derecho a
acceder los altos miembros de las demas iglesisseexes en el pais.
Fuera de que quedarian sustraidas esas personasi&sticas de la
jurisdiccion del Estado, siendo que a ésta delstaresometidos todos
los residentes del pais. El establecimiento de asrmspeciales de
procedimiento penal para el juzgamiento de clérigoseligiosos
instituye un tratamiento preferencial frente a ttmmas procesados. La
Iglesia como institucion Social y Pastoral, se gaestasi a la soberania
del Estado y por ello, es inconstitucional el textincordatario. El
establecimiento de un fuero especial, debe ser dearaleza
constitucional y no legal, como es la indole dardéueclesiastico de
que se trata. Ademas de que es al Estado a quieesponde en
ejercicio de su potestad politica establecer Isdesnas procesales de
juzgamiento y carcelario de las personas resideatesu territorio, lo
mismo que los fueros para las personas que por caungliciones
especiales de investidura asi lo ameriten.

JURISDICCION CIVIL/JURISDICCION ECLESIASTICA -
Colaboracion

La independencia entre la jurisdiccion civil y esibestica, no excluye la
colaboracion armoniosa y respeto mutuo entre l&s@ y el Estado,
debiendo eso si, precisarse que la colaboraciérg@gnada en dicho
articulo ha de referirse a la ejecucion de los &deciviles en los casos
previstos en la Carta Politica, esto es, los geadn los matrimonios
religiosos y las sentencias de nulidad de estosimarnios.

IGLESIA CATOLICA/USURPACION DE FUNCIONES
RELIGIOSAS



No es de competencia de la Iglesia Catdlica tipifie imponer penas o
conductas no establecidas como tales por la leylpemiombiana y de
otra parte pretender darle vigencia a la anologia materia penal,

contraviene abiertamente los principios que rigamisma. Cualquier
persona que no tenga las condiciones para el gjgrale la funcién

eclesiastica o0 sacerdotal y se desempefie asi, esimeple esta
usurpando las funciones clericales. La norma halde una

"usurpacion de funciones publicas" expresién corgle no esta de
acuerdo esta Corporacion, porque la funcion publita ejercen los

funcionarios publicos o servidores publicos.

PROPIEDAD ECLESIASTICA/EXENCION TRIBUTARIA

El articulo no dice exactamente de cuales tribuiqunedan exentos los
bienes inmuebles en él citados, lo que conducennsgoeque si se
tratare de gravamenes de propiedad de los deparémse distritos,

municipios, territorios indigenas, regiones y prmias, no operaria el
régimen de exencion de que trata el articulo X>dMenor del articulo

294 de la Constitucion Nacional, a través de una t® se puede
conceder este tipo de beneficios cuando los tribatwresponden a las
entidades territoriales. Al lado de esta norma c¢tinsional existe otra

prevalente de la misma indole y que ha de aplicarséerentemente,
cual es la que consagra la libertad religiosa querga el derecho de
los fieles de las distintas religiones a recibis Iministerios y ritos de
ellas (art. 19 C.N.), lo cual se har4 en los aulds dedicados al culto.
Obsérvese también que mientras el articulo 29desenvuelve en un
plano local, el 19 es de alcance nacional. La eiance extiende
también a las distintas entidades y congregaciatestinadas también
a fines de orden espiritual y pastoral. Estos iebylas en cuanto
respecta a la Iglesia Catdlica tendran derecho a&¥&ncion tributaria

en los términos del articulo XXIV concordatario,s1@n el proposito
de mantener la igualdad entre los distintos credelgyiosos, ha de

entenderse extendido tal beneficio fiscal a estomas, siempre que
rednan los requisitos.

MISIONES -Contribuciones
La parte pertinente del articulo XXVI que dice: r&eeglamentada la

contribucion del Estado para la creacién de nueglaxesis y para el
sostenimiento de las que funcionen en los antegaten llamados



territorios de misiones", es inconstitucional poegue hallada opuesta
a la Carta Politica la institucion de las misiones las zonas indigenas
y marginadas.

Ref.: Demandas de inconstitucionalidad
acumuladas Nos. 018, 116y 136.

Tema: Ley 20 de 1974'Por la cual se
aprueba El Concordato y Protocolo
Final entre la Republica de
Colombia y la Santa Sede, suscrito
en Bogota el 12 de julio de 1973".

Actores:  Carlos Fradique Méndez. D-018.
Victor Velasquez Reyes, Israel
Morales Portela y Luis Eduardo
Corrales. D-116.
Victor Manuel Serna, Fabian
Gonzalo Mariny Javier Bernardo
Torres. D-136.

Magistrado Ponente:

Dr. Simon Rodriguez Rodriguez.

Santafé de Bogota, D.C., cinco (5) de febrero wMatientos noventa y
tres (1993).

l. ANTECEDENTES.

En ejercicio del derecho a ejercer acciones publara defensa de la
Constitucién Nacional, de que trata el articulaléda Norma Superior,
y apoyados en el numeral 40. del articulo 241 deniama, los
ciudadanos Carlos Fradiqgue Méndez (D-018); Victetdgquez Reyes,
Israel Morales Portela y Luis Eduardo Corrales (B)1 y Victor
Manuel Serna, Fabian Gonzalo Marin y Javier Bemardrres (D-
136), demandan la inexequibilidad del Concordatosy Ley
aprobatoria.



A. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA.
"LEY 20 DE 1974

ART. 1. Apruébase el Concordato y el Protocololfisascrito en
Bogota el 12 de julio de 1973, entre el Excelemiissefior Nuncio
Apostélico y el sefior Ministro de Relaciones Extexs, que dice
asi:

CONCORDATO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA'Y
LA SANTA SEDE

La Republica de Colombia y la Santa Sede, con @bgwito de
asegurar una fecunda colaboracion para el mayornbee la
Nacién colombiana, animadas por el deseo de tenaruenta las
nuevas circunstancias que han ocurrido, tanto p&ralglesia
Catolica, Apostdlica y Romana como para la Repablae
Colombia desde 1887, fecha del Concordato sus@rtitye ellas,
han determinado celebrar un nuevo Concordato, aquestituye la
norma que regulard en lo sucesivo, sobre bases ed@pnmoca
deferencia y mutuo respeto, las relaciones entreldkesia
Catodlica y el Estado.

Con tal fin, su excelencia el Presidente de Colamn&efior doctor
Misael Pastrana Borrero, ha designado como su jplet@nciario
a su excelencia el sefior Alfredo Vasquez Carrizosaistro de
Relaciones Exteriores y Su Santidad el Papa Paulohd
designado como su plenipotenciario a su excelenooasenor
Angelo Palmas, arzobispo titular de Vibiana, cionapostolico
en Bogota, quienes, después de canjear sus respegilenos
poderes, hallados en buena y debida forma, hanerude en lo
siguiente:

Articulo I.  El Estado, en atencion al tradicional sentimiento
catolico de la Nacion colombiana, considera la Biéln Catdlica,
Apostdélica y Romana como elemento fundamentalideldomun

y del desarrollo de la comunidad nacional.



El Estado garantiza a la Iglesia Catolica a quienasella
pertenecen el pleno goce de sus derechos religisgoperjuicio
de la justa libertad religiosa de las demas cordfess y de sus
miembros, lo mismo que de todo ciudadano.

Articulo 1l. La Iglesia Catdlica conservara su plena libertad e
independencia de la potestad civil y por consigigepodra
ejercer libremente toda su autoridad espiritual vy jarisdiccion
eclesiastica, conformandose en su gobierno y adtnagion con
sus propias leyes.

Articulo Ill. La legislacion candnica es independiente de |d giv
no forma parte de esta, pero sera respetada poaldasridades de
la Republica.

Articulo IV. El Estado reconoce verdadera y propia personeria
juridica a la Iglesia Catdlica. Igualmente a las odesis,
comunidades religiosas y demas entidades eclesa&st las que

la ley candnica otorga personeria juridica, repnetsglas por su
legitima autoridad.

Gozaran de igual reconocimiento las entidades edtisas que
hayan recibido personeria juridica por un acto ae leégitima
autoridad, de conformidad con las leyes candnicas.

Para que sea efectivo el reconocimiento civil deasegiltimas
basta que acrediten con certificacién su existegaiadnica.

Articulo V. La Iglesia, consciente de la misiébn que le compete
servir a la persona humana, continuara cooperandoapel
desarrollo de esta y de la comunidad por medio des s
instituciones y servicios pastorales, en particulaediante la
educacion, la ensefianza, la promocién social yo#aetividades
de publico beneficio.

Articulo VI.EIl Estado y la Iglesia colaboraran en la pronta y
eficaz promocion de las condiciones humanas y kExcide los



indigenas y de la poblacion residente en zonas madgs
susceptibles de un régimen candnico especial.

Una comision permanente integrada por funcionadesignados
por el gobierno nacional y prelados elegidos pordanferencia
Episcopal, reglamentada de comun acuerdo, programar

vigilara el desarrollo progresivo de los planes geeadopten. Las
funciones de la comision permanente seran ejercdagerjuicio

de la autoridad propia de planeacion del Estadoily gue la

Iglesia tenga a su cargo actividades ajenas a sturateza y

mision.

Articulo VII. ElI Estado reconoce plenos efectos civiles al
matrimonio celebrado de conformidad con las normb@lsderecho
canbdnico. Para la efectividad de este reconocinmerif
competente autoridad eclesiastica transmitira copigentica del
acta al correspondiente funcionario del Estado, equidebera
inscribirla en el registro civil.

Articulo VIII. Las causas relativas a la nulidad o la disolucion
del vinculo de los matrimonios candnicos, incluidas que se
refieren a la dispensa del matrimonio rato y nosuumado, son de
competencia exclusiva de los tribunales eclesiasticy
congregaciones de la Sede Apostdlica.

Las decisiones y sentencias de estas, cuando seamsfy

ejecutivas, conforme al derecho candnico, seramdmatidas al

tribunal superior del distrito judicial territoriahente competente,
el cual decretard su ejecucion en cuanto a efectiviles y

ordenara su inscripcion en el registro civil.

Articulo IX. Las altas partes contratantes convienen en que las
causas de separacion de cuerpos de los matrimosEen
tramitadas por los jueces del Estado, en primesdancia ante el
tribunal superior respectivo y en segunda instarande la Corte
Suprema de Justicia.

A solicitud de uno de los conyuges la causa resmecte
suspenderd en primera instancia y por una sola ezante



treinta dias, para dar lugar a la accion conciliadoy pastoral de
la Iglesia, salvo la competencia del tribunal paaaloptar las
medidas precautelativas que estime convenienteacidte el
plazo, el respectivo tribunal reanudard el trangterespondiente.

Articulo X. 1. El Estado garantiza a la Iglesia Catolica la
libertad, de fundar, organizar y dirigir bajo la dendencia de la
autoridad eclesiastica centros de educacion en quial nivel,
especialidad y rama de la ensefianza, sin menosgabderecho
de inspeccion y vigilancia que corresponde al Esta?l La
Iglesia Catdlica conservara su autonomia para elstedr,
organizar y dirigir facultades, institutos de ciéa® eclesiasticas,
seminarios y casas de formacion de religiosos.

El reconocimiento por el Estado de los estudioseyas titulos
otorgados por dichos centros serd objeto de reghla®on
posterior.

Articulo XI. A fin de hacer mas viable el derecho que tienan la
familias de escoger libremente centros de educagiara sus
hijos, el Estado contribuird equitativamente, coondos del
presupuesto nacional, al sostenimiento de plantésdlicos.

Articulo Xll. En desarrollo del derecho que tienen las familias
catolicas de que sus hijos reciban educacion refigiacorde con
su fe, los planes educativos, en los niveles dengira y
secundaria, incluiran en los establecimientos af&s ensefianza y
formacién religiosa segun el magisterio de la lggesPara la
efectividad de este derecho, corresponde a la petente
autoridad eclesiastica suministrar  los pragras, aprobar los
textos de ensefianza religiosa y comprobar commparie dicha
ensefianza. La autoridad civil tendra en cuentacledificados de
idoneidad para ensefar la religion, expedidos porcbmpetente
autoridad eclesiastica.

El Estado propiciard en los niveles de educaciopesior la
creacion de institutos o departamentos de cien&aperiores
religiosas, donde los estudiantes catdlicos tengmtion de
perfeccionar su cultura en armonia con su fe.



Articulo XIlIl. Como servicio a la comunidad en las zonas
marginadas, necesitadas temporalmente de un régitaannico
especial, la iglesia colaborara en el sector desthucacion oficial
mediante contratos que desarrollen programas ofsa
respectivos y contemplen las circunstancias y exigs
especificas de cada lugar. Tales contratos celetsaén el
gobierno nacional se ajustaran a criterios previarteeacordados
entre este y la Conferencia Episcopal, de confoachid¢on lo
dispuesto en el articulo VI.

Articulo XIV. El derecho de nombrar arzobispos y obispos
corresponde exclusivamente al Romano PontificeSamrta Sede,
antes de proceder al nombramiento de un arzobispabigpo
residencial, o de un coadjutor con derecho a sutesjue debera
recaer en ciudadano colombiano, comunicara al gleste de la
Republica el nombre de la persona escogida, adigaber si tiene
objeciones de caracter civil o politico. Se enteadgue ellas no
existen si no las manifiesta dentro de treinta dizstas gestiones
se adelantaran por ambas partes con la mayor dilige y
reserva.

Articulo XV. La Santa Sede podra erigir circunscripciones
eclesiasticas y modificar los limites de las exists, cuando lo
creyere oportuno, para el mejor desempefio de ladmide la
Iglesia. Con tal finalidad informara previamente gbbierno,
acogiendo las indicaciones justas y convenientesdguél reciba.

Articulo XVI.La Santa Sede conviene en elevar con la mayor
celeridad posible las jurisdicciones misionalesaachtegoria de
diécesis, a medida que el desarrollo de las regiomesulta
armonico con las exigencias pastorales diocesanas.

Articulo XVII. La atencion espiritual y pastoral de los miembros
de las Fuerzas Armadas se ejercera por medio d¥itaria
Castrense, segun normas y reglamentos dictadoseatcepor la
Santa Sede, de acuerdo con el gobierno.



Articulo XVIII. Los clérigos y religiosos no podran ser obligados
a desempenfar cargos publicos incompatibles con isisterio y
profesion religiosa y estaran ademas exentos deice militar.

Articulo XIX. Continuaran deferidas a los tribunales del Estado
las causas civiles de los clerigos y religiosoay due se refieren
a la propiedad y derechos temporales de las persquddicas
eclesiasticas, como también los procesos penalesacaquellos
por contravenciones y delitos ajenos al ministegesiastico,
sancionados por las leyes de la Republica. Se &aep sin
embargo, los procesos penales contra los obispmsignes estan
asimilados a estos en el derecho eclesiastico, goe de
competencia exclusiva de la Sede Apostolica.

Articulo XX. En caso de procesos penales contra clérigos y
religiosos, conoceran en primera instancia, sinemencion de
jurado, los jueces superiores y quienes los reaognl, y en
segunda, los tribunales superiores.

Al iniciarse el proceso se comunicard el hecho alirario

propio, el cual no pondra obstaculo al procedimejudicial. Los
juicios no seran publicos. En la detencién y amesantes y
durante el proceso, no podran aquellos ser reclsiidn céarceles
comunes, pero si fueren condenados en Ultima instase les
aplicara el régimen ordinario sobre ejecucion ds [gEnas.

Articulo XXI. Los funcionarios de las ramas jurisdiccional y
ejecutiva del Estado, si fuere necesario, prestaamcolaboracion
en la ejecucion de las providencias de los tribesaclesiasticos,
con el fin de proteger los derechos de las persanss podrian
ser lesionadas por ejecucion incompleta o fallida thles
providencias.

Articulo XXII. El ejercicio ilegitimo de jurisdiccion o funciones
eclesiasticas por quienes carecen de misiOn caalrpara
desempenarlas, oficialmente comunicado por la adéak



eclesiastica al competente funcionario del Estadsera
considerado por este como usurpacion de funcionbbgas.

Articulo XXIIl. La Iglesia Catdlica y las demas personas
juridicas de que trata el articulo IV del preser@®ncordato
tienen la facultad de adquirir, poseer, enajenar administrar
libremente bienes muebles e inmuebles en laaf@stablecida
por la legislacion colombiana para todos los ciudads, y sus
propiedades, fundaciones y derechos seran no mernasables
gue los pertenecientes a las demas personas natuyglridicas.

Articulo XXIV. Las propiedades eclesiasticas podran ser
gravadas en la misma forma y extension que las ae |
particulares. Sin embargo, en consideracion a swupar
finalidad se exceptuan los edificios destinadosudto, las curias
diocesanas, las casas episcopales y curales \elogarios.

Los bienes de utilidad comun sin &nimo de lucrotgpecientes a
la Iglesia y a las demas personas juridicas detgat el articulo
IV del presente Concordato, tales como los destisadobras de
culto, de educacion o beneficencia, se regiran eatera
tributaria por las disposiciones legales establesidpara las
demas instituciones de la misma naturaleza.

Articulo XXV. El Estado reconoce el derecho de la Iglesia a
recabar liboremente de los fieles contgiones para el
culto divino, la sustentacion de sus ministro®tsos fines
propios de su mision.

Articulo XXVI. Las altas partes contratantes unifican las
obligaciones financieras adquiridas por el Estado \artud del
Concordato de 1887 y de la Convencién sobre Misode 1953.
En consecuencia, reglamentaran su cuantia enmdor que
permita atender debidamente aquellas obligacio®esa también
reglamentada la contribucion del Estado para la ag@n de
nuevas diocesis y para el sostenimiento de lagupmonen en los
anteriormente llamados territorios de misiones. Ektado
concedera a las entidades eclesiasticas que reciadilamada
renta nominal la posibilidad de redimirla.



Articulo XXVII. El Estado garantiza a la Iglesia el derecho de
poseer y administrar sus propios cementerios, gs&arén
sometidos a la vigilancia oficial en lo referenténigiene y orden
publico.

En los cementerios dependientes de la autoridadl leiviglesia
podra ejercer su ministerio en la inhumacion dedaslicos.

Articulo XXVIII. En defensa y promocion del patrimonio cultural
colombiano, la Iglesia y el Estado colaboraran émeentario del
arte religioso nacional, que incluirdA monumentod)jetos de
culto, archivos, bibliotecas y otros que por suovdhistorico o
estético sean dignos de conjunta atencion para exvasse,
restaurarse y exponerse con fines de educaciomlsoci

Articulo XXIX. En la ejecucién de las disposiciones contenidas en
este Concordato como en sus reglamentaciones y iga@ver
amistosamente  eventuales dificultades relativas a s
interpretacion y aplicacion, las altas partes catantes
procederan de comun acuerdo.

Articulo XXX. El presente Concordato, salvo lo acordado en el
articulo XXVI, deja sin vigor y efecto el que lakas partes
contratantes firmaron en Roma el 31 de diciembre |87,
aprobado por la ley 35 de 1888, y los siguientesieados: la
Convencion adicional al Concordato, firmada ewoni el 20 de
julio de 1892, aprobada por la ley 34 de 1892; lasuerdos
derivados del canje de notas numeros 27643 dele2félokero de
1924, dirigida por el Secretario de Estado de sunt@kad al
ministro extraordinario y plenipotenciario de Colbra ante la
Santa Sede y la respuesta de este del 10 de jwi@2d, que
dieron origen a la ley 54 de 1924, y la Convencsoire Misiones,
firmada en Bogota el 29 de enero de 1953.

Asimismo, quedan derogadas todas las disposicidadss leyes y
decretos que en cualquier modo se opusieran aGsteordato.



Articulo XXXI. ElI presente Concordato se firma en doble
ejemplar y en lenguas espafola e italiana, cuyodote seran
igualmente auténticos y haran fe.

Articulo XXXII.  Este Concordato entrara en vigor en la fecha
del canje de las respectivas ratificaciones de ddtss partes
contratantes.

En fe de lo cual, los suscritos plenipotenciariagnén este
Concordato, en la ciudad de Bogot4, Republica debia, a los
doce dias de julio de mil novecientos setentay. tr

PROTOCOLO FINAL

En el acto de la firma del Concordato suscrito aridcha entre la
Republica de Colombia y la Santa Sede, los pleermdrios de
las altas partes contratantes hacen las siguienkeslaraciones
gue forman parte integrante del mismo Concordato:

EN RELACION CON EL ARTICULO VII:

1. De acuerdo con la legislacion vigente en el BEstaolombiano,
la inscripcion de un matrimonio canodnico que no dasido
anotado en el registro civil al tiempo de su cesslddn, podra
siempre efectuarse a requerimiento de cualquieréodednyuges
o de quien tenga un interés legitimo en dicho mratnio. Con tal
fin sera suficiente la presentacion de una copi#atica de la
respectiva partida eclesiastica. La muerte de unaleoambos
conyuges no sera obstaculo para efectuar dicharipsion.



2. Los efectos civiles del matrimonio candnico dabnente
inscrito en el registro civil regiran a partir dealfecha de la
celebracion canodnica de dicho matrimonio.

EN RELACION CON EL ARTICULO VIIl:

La Republica de Colombia reconoce la competencidusiva de
la autoridad eclesiastica en cuanto se refiere & lmspectos
canoénicos del Privilegio de la Fe.

Por lo que se refiere a los efectos civiles coroggpentes, se
tendra en cuenta lo dispuesto por la jurisdicciotayegislacion

civil colombiana, de manera que sean respetadogotdas

derechos adquiridos por los cényuges como los teede las
personas legalmente amparadas en la sociedad cahyug

EN RELACION CON EL ARTICULO IX:

La determinacion que hace este articulo de queckssas de
separacion del matrimonio canénico seran didas ante el
Tribunal Superior y la Corte Suprema de Justiciaddombia, no
impedira que, en el futuro, el Estado colombianedauestablecer
una instancia especial para examinar y juzgar lagsas relativas
al derecho de familia y que tenga un nivel equivedeal de
aquellas entidades.

El presente protocolo se firma en la ciudad de BagBRepublica
de Colombia, a los doce dias de julio del movecientos
setenta y tres.

ART. 2. Derbgase la Ley 54 de 1924, por la cuahdara la
legislacion existente sobre matrimonio civil y teddas



disposiciones contrarias al Concordato y al Protlacd=inal
aprobados por la presente Ley.

ART. 3. Esta Ley regira desde la fecha de su pigexion (D.O.
34.234 de enero 14 de 1975)

B. LAS DEMANDAS ACUSADAS.

1. Proceso D-018.

La demanda.

Carlos Fradique Méndez demanda la inconstitucidadliparcial del
articulo VIII de la Ley 20 de 1974, por la cual sprueba el
"Concordato y Protocolo Final entre la Republica @elombia y la
Santa Sede" En efecto, solicita se declaren inexequibles las
expresioneso a la disolucién"y "exclusiva" de la citada norma, la
cual reza:

"Las causas relativas a la nulidaa la disoluciondel vinculo de

los matrimonios canodnicos, incluidas las que seereh a la
dispensa del matrimonio rato y no consumado, son de
competencia exclusiva de los tribunales eclesiasticos vy
congregaciones de la sede apostdlica.

Las decisiones y sentencias de éstas, cuando sgamsfy
ejecutivas, conforme al derecho canonico, seramamatidas al
Tribunal Superior del Distrito Judicial territori@hente
competente, el cual decretard su ejecucion en cuanefectos
civiles y ordenard su inscripcién en el registroili



Considera el demandante que si bien la nueva Qaciéth no prohibe
la firma de concordatos, ella en el inciso 90. Weaiculo 42 autoriza
expresamente el divorcio para toda clase de matiosoreligiosos,
entre los cuales estéa el celebrado por el ritdicaté canodnico, lo cual
es contrario al contenido del Concordato, por le éste debera ser
declarado inexequible, toda vez que la ConstitudNécional prohibe
expresamente en el numeral 100. del articulo 24, wn Tratado
Internacional sea contrario a la Constitucion. Rdi@ especifica que
las normas constitucionales que se oponen al Cdatmwson el articulo
40. en cuanto establece que la Constitucion es anaten normas,
expresion que equivale a la de Ley de Leyes, ytiuo 42 en cuanto
establece que los efectos civiles de todo matrimaesaran por
divorcio con arreglo a la ley civil.

Alega en primer lugar, que la antigua discusiorresaompetencia de la
Corte Suprema de Justicia, para conocer sobrenistittacionalidad de
los tratados internacionales vy de las leyes gsi@poueben, ha quedado
superada con el texto del articulo 241 numeral @l@da Constitucién
Nacional. En segundo lugar, que al afirmarse qu€dnstitucion es
norma de normas y que en todo caso de incompdtbilientre la
Constitucion y la Ley u otra norma juridica, se iapln las
disposiciones constitucionales, lo que se quiggeifcar es que, en
ningln caso una norma nacional y menos extranjesapoanacional,
puede aplicarse si es contraria a la Constituci@cidwhal.

Anota que las leyes expedidas conforme a la Conogiit derogada, asi
hayan sido declaradas exequibles conforme a so, tgeixton contrarias
a la nueva Constitucion, deben entenderse maeitee derogadas,
pues la Ley 153 de 1887 contempla tal derogacispeo de una Ley
anterior que es contraria a una posteriocgp® que tiene mayor
valor si la nueva ley tiene rango constitucional.si no se entiende
tacitamente derogada, puede no aplicarse, invocaata ello la

excepcion de inconstitucionalidad, la cual, usuabee no se aplica por
nuestros jueces por temor a ser sancionados peargato, hecho del
cual se tiene historia reciente en cuanto al aitgue imperd sobre la
aplicacion, por parte de los jueces laboralesadddyes que limitaban
el embargo de los dineros del Estado y de la Caeiddal en los

procesos ejecutivos para el cobro de pensionashiagion.



Afirma que, no obstante haber normas que fuergeimble demandas
de inexequibilidad, encontradas conforme a la natmaormas por la
Corte Suprema de Justicia, si esas normas som &ootrarias a la
Carta, se pueden demandar nuevamente sin queugsyaal proponer la
excepcion de cosa juzgada.

En cuanto al concepto sobre la violacion del aicdo. de la

Constitucién Nacional vigente, argumenta que esma®rdena que la
Constitucion es ley de leyes. La Ley 20 de 19V4stablecer que las
causas relativas a la disolucion del matrimonioéo@o son de

competencia exclusiva de los tribunales ecles@sticontraria el texto
constitucional citado.

En cuanto al concepto sobre la violacion del aldicd2 de la
Constitucién, se aduce que aqui es mas notorimlacion ya que esta
disposicion sefala claramente que los efectos esivile todo
matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a lg Cévil. El articulo
42 autoriza el divorcio para toda clase de matrio®oon arreglo a la
ley civil, norma que tiene vigencia desde el pasadie julio de 1991,
tal como lo ordena el articulo 380 de la CartatRali sin que ninguna
de las normas transitorias hubiere aplazado laneigaede dicho articulo
42.

Al respecto afiade que en Colombia se aplica laogfelconforme lo
ordena el articulo 8o. de la Ley 153 de 1887, & eatablece que si no
hay ley exactamente aplicable al caso controved@laplican las leyes
gue regulen casos o materias semejantes. En cmmsx& puede haber
vacio en la ley, para regular el divorcio del nmatmio iniciado por el
rito catélico, pero como hay leyes completas qgelen el divorcio del
matrimonio iniciado por el rito civil, por analogiebe acudirse a estas
normas.

Concluye que, vigente en Colombia por orden carstnal el divorcio
para el matrimonio iniciado por el rito catélicorggulado por analogia
el procedimiento y competencia para concederlog didclararse la
inconstitucionalidad de la norma citada.



2. Proceso D-116.

La demanda.

El demandante sefiala y fundamenta la violaciorigpbey 20 de 1974
de los siguientes preceptos constitucionales:

"Articulosl;2;3;4:5;9;;13;16;18;19;20:26;27;28;38;4,42;-7-8-9-
10;67;68;74;75;76;77;82;89;93;99-
9;101;113;152ayb;228;229;230;334;336;337;338;339%3355,356;
357:;359:363 de la Carta".

En primer lugar la demanda senala que en el cuesdadhistoria
constitucional colombiana, las Cartas Politicasammonsagraron la
existencia de proveidos inhibitorios frente a lasmdndas de
inconstitucionalidad de las leyes, pues, siemprestablecieron normas
perentorias que le entregaron a la Corporacioni@ituarda Integral

de la Constitucion"sin que se hubiere determinado excepcion alguna a
esa proteccion integral de la Carta.

Es por ello que habiéndose solicitado de la antigade Suprema de
Justicia la declaratoria de inexequibilidad de lay 120 de (974
aprobatoria del Concordato, la inhibicion que prand la entidad,
configuré una denegacion de Justicia que hoy deparar esta Sala
Constitucional (sic). Asi las cosas y fundamentdums en el art. 241
(antiguo 214 C.N.) de la Carta Magna, que confidaaCorte
Constitucional"...la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion...;' se plantean los siguientes errores de la Leye2Id4.

a) Vicios en el procedimiento formativo de la L8yd2 1974 Vigente la
Carta Politica de 1886 con sus reformas, se coasagrel art. 218 de
dicho Estatuto qué'La Constitucion, salvo lo que en materia de
votacion ella dispone en otros articulos, sélo @oder reformada por



un Acto Legislativo, discutido primeramente y a@madd por el
Congreso...".

No obstante si se escudrifa el acto que se impuiggrde a la
Constitucion que rigio hasta el 4 de julio de 1994 ,encontrara que el
proveido(sic) de 1974 configura una verdadera méoConstitucional.
Se rompe la unidad de la Republica, en razén xileacia de dos
legislaciones y el reconocimiento de dos potestadesderes de igual
categoria, cuales son la canonica y la civil, dguexpedida por el
soberano del Estado Vaticano y ésta pogstno Legislador. Se
disminuye la soberania nacional, pues los podetddicps no se
ejercen en los términos establecidos en la Caatgug en la regulacion
del estado civil de las personas y su juzgamies®,permite la
intromision de una potestad extranjera radicadaldfstado Vaticano
del continente Europeo. Se discrimina a muchos r@oianos frente a
la Ley por profesar un credo religioso como el Aplisco Romano,
pues estan, en sus juzgamientos y ruptura de sasle$ contractuales
matrimoniales, sometidos a unos tribunales eclisigs ajenos al
ordenamiento determinado en el art. 58 de la c@dastitucional
pasada. Se establece una prioridad para una religiGcual segun el
Concordato marca las pautas en los programas &hgat seguirse e
igualmente se determina un privilegio en el sost@nto econémico de
parte del Estado a esa creencia. Se restringbddadd de ensefianza y
la adopcién de profesiones en materia religiosastructiva de las
fuerzas armadas y el reconocimiento de titulosé&oambs.

Por lo tanto, la Ley 20 de 1974 no era y no eslagaomun, sino que
es una verdadera reforma constitucional, que par@remulgacion
requeria agotar el procedimiento sefialado en lea@alitica existente
en el momento de su promulgacion. Luego desde elopde vista
formal y atendiendo a lo materialmente estipulado dicho acto
atacado, la mal llamada Ley 20 de 1974 es un verdaalkto legislativo,
precisamente por modificar los céanones citados ujras de la
Constitucion pasada. Por ello se viol6 el proceeintd formativo de
dicha norma, para lo cual debe tenerse en cuematlaaleza de lo
"contenido en el resoluto acusadsit).

b) Frente a la Constitucion de 1991, 'los basamenw$lagelacion’(sic)
de que hace gala la ley 20 son:



El articulo |, atenta contra los preceptos 10.320,40.,50.,60.,70. y 90.
de la Codificacion Politica, en razén de que corssag o0dioso y
discriminatorio privilegio de una tendencia o desindeas religiosas
sobre otras con lo que desconoce: a. El pluralisimol6gico, cultural,
politico y religoso existente en la Republica; Ua unidad de la
Republica en cuanto a ente juridico se refieres @iecta su autonomia
colocando a la Iglesia Apostdlica Romana no solmada religion
oficial del Estado, sino incluso por encima dellstmismo, cuando la
Carta consagra unicamente por sobre €l a Diosy patestad terrenal
alguna, supeditando la actividad estatal al comcepligioso de la
citada iglesia; c:Vifurca(sic) la soberania y permite la ingerencda
la persona juridica denominada Iglesia Catélicao8fblica y Romana,
cuyo representante legal es el Sumo Pontifice gabee del Estado
Vaticano, en los asuntos internp®s decir que la Ley consagra la
confesionalidad del Estado colombiano, cuando léaCda rechaza.

El articulo Il es violatorio de los articulos 3,433,43,113,116 y
desconoc€'los capitulos 2,3,4 y 5 de nuestro maximo esta(sio),
porque consagra una autonomia de una pretensadigorim
eclesiastica, ajena al ordenamiento Colombianos peeexisten en la
Rama Judicial sino las siguientes jurisdiccionesr puandato
constitucional: La Jurisdiccion Contencioso Admirativa, la
Jurisdiccién Constitucional y la Jurisdicciéon ESpede que tratan los
articulos 246 y 247.

Por medio del articulo Il la Iglesia Catdlica, Apélica y Romana se
coloca por encima de la potestad civil, con lo dadlegislacion civil
de la Republica queda en interdiccion ante la daagron lo que se
desconocen los articulos 10.,40. y 95-3 de laaGagente, colocando
un Estado dentro del Estado.

El articulo IV vulnera los articulos 10.,20.,50,119123,38,68 y 336
porque restringe la soberania del Estado Colomuiasta el punto de
gue para otorgar o reconocer una personeria jaridiaina entidad
religiosa se requiere certificacion de la Entidaatdlica, Apostolica y
Romana, o sea que la Unica Iglesia que puede utdiocdomunidades o
entidades eclesiasticas en el pais es ésa. Sagcarajui un privilegio



que viola el articulo 336 de la Carta que solo domte cuando sean
"vertisticos'(sic) para la Nacion.

El articulo V le plantea al Estado que la Iglesiacenjuncion con el
articulo | del mismo tratado, debe tener injeranen la educacion,
enseflanza y promocion social, es decir, se atemtiaclos articulos
13,16,18,19,27,26,68,69 y 70, ya que al interveigue determinando
los programas, como se evidencia hoy en dia @ titelejemplo con el
reconocimiento de titulos teoldgicos y programasativos.

El articulo VI debe conjugarse con los articuloy Xlll y se vera la
entrega de la soberania territorial indigena ayaanonica de la Iglesia
Catolica, Apostolica y Romana que es la que ordeaada y dispone.

El demandante agrupa los articulos VII, VIII y K al respecto
expresa: El Estado por medio de estos tres artictdmcordatorios,
reconoce que el contrato matrimonial puede celsbrante la Iglesia
Catolica, Apotdlica y Romana, es decir, le atribwgfectos civiles
mediante la inscripcion en el registro civil deétificacion que expida
el funcionario eclesiastico, con lo cual se establen privilegio de los
matrimonios de la religion catélica frente a lostnmnaonios de la
Iglesia Catdlica Ortodoxa, Evangélica, Musulmanalja etc.. También
acepta que es la Iglesia la competente para dilasiconflictos que de
los matrimonios catélicos se deriven, dejando #dditsla obligacion de
ejecutar la sentencia que se decrete y finalmestda Iglesia como
persona juridica y, en igualdad de soberania, éd@impone al Estado
colombiano el procedimiento de dos instancias emttua separacion
de cuerpos se tratanpas no de disolucion del vinculdAsi las cosas,
estos tres articulos desconocen los articulosd.(8¢,40.,50.,13,42-7-
9y 11.

A los articulos X, Xl, Xl y XIlI, se lesdefine" como manipulacién de
la educacioén en virtud de los exorbitantes privdegjue se otorgan a la
Iglesia Catdlica, Apostdlica y Romana que ha llevadjue juristas los
denominen”colonialismo religioso! Ademas se considera que va en
detrimento d€la libertad de difundir(sic) que consagrabal articulo

53 hoy articulo 19 de la Constitucigsic). Consagrar mediante el
articulo XI la obligatoriedad para el Estado detgbnir con fondos del



presupuesto nacional al sostenimiento de los peEntatolicos, es de
una parte declarar la confesionalidad del Estade gtra establecer una
discriminacién frente a colegios de otras religpordistintas a la

Catolica.

Privilegio que se ve reforzado con lo reglado emrgiculo Xl que
prescribe que es la Iglesia Catdlica la que dé&Beministrar los
programas, aprobar los textos de ensefianza religipscomprobar
como se imparte dicha ensefianza’ en los planteles educativos
oficiales, en los niveles de primaria y secundariatio lo cual supedita
la ensefanza religiosa en los colegios oficiallescaie determine dicha
Iglesia, puesto que es ésta la que define sobtfadmeidad” para
ensenfar religion. Vale la pena preguntarse donidm éss libertades de
ensefanza, de apredizaje y de catedra.

Acusa la demanda, presuntos vicios de inconstiadidad contra los

articulos XIV, XV y XVI, que conforman Ilo que emtafio se

denomind”la normatividad del patronatq”segun la cual el Estado
interviene en la designacion de clérigos.

Asi, el articulo X1V sefiala la participacion dek&$ colombiano en el
ordenamiento de los jerarcas de la Iglesieon poder de veto por
caracteres civiles o politicos"lo cual ofrece y garantiza la
confesionalidad de dicho Estado.

El articulo XV reitera la intervencion y participae del Estadden el
avance territorial en la nocion de la fe catélicapermitiendoin
crescendo”la hegemonia religiosa que discrimina a los colams,
con lo que se afecta la igualdad religiosa. Etalti XVI al consagrar
la elevacion de diocésis, con el desarrollo econdmrde las regiones,
"se elevan también los cardsg) econdmicos cargo del Estadpara
lo cual debe consolidarse la erogacion presupuedtlla Nacion;
violando el pluralismo ideoldgico, la autonomia Hetado y el articulo
355 de la Constitucion Nacional.

El articulo XVII "ademas de ser una agresion a la libertad de las
personas gque como son autbnomas e independientdsrioan las



Fuerzas Armadas de la Republicgbnstituye una violacion del fuero
interno de quienes las integran, pues es una cateidaerza por la

imposicién que de dicha asistencia se hace. Erpalabra, el Estado

colombiano por este articulo se convierte en @galb predicador de

la fe Romana, conculcando el derecho de los inéggade esos

cuerpos armados que por la disciplina militar gijeuica deben aceptar
y participar de los ritos y enemonias(sic) derghgion.

El articulo XVIII edifica el establecimiento de logrivilegios y
discriminaciones gue en el instante en que se fatagtaban contra el
articulo 54 de la otrora Carta Politica y que sponde hoy al art. 216
de la actual. Atenta también contra el articula®®sta altima.

El articulo XIX esta en abierta oposicion cofslado de derecho y su
soberania, en razén a que los obispos pese a kanbianos y
residentes en la nacion, son juzgados por auteglémraneas y con
una legislacion ajena a nuestro ordenamiento ldgalual es un
atentado a nuestra autodeterminacion, a la igdalotadica y territorial
e igualdad ante las autoridades y el sometimiente debemos a
nuestras normas y autoridades.

El articulo XX consagra la prohibicion de la polidad del proceso y
determina un fuero carcelario, lo que quebrantargtulo 29 de la
Constitucion.

El articulo XXI repite la injerencia y supremacial dTribunal
Eclesiastico ajeno a nuestro ordenamietaonvirtiéndolo en un mero
auxiliar".

El articulo XXIl le otorga competencia a la Iglegara que ejerza
funcion publica, por lo que equipara el ejercicacexrdotal, cuya
asistencia es eminentemente espiritual, con esaiéfungue es un
concepto privativo del Estado

Los articulos XXIII, XXIV y XXV ratifican una seriede privilegios
econdmicos en favor de la Iglesia.



El Xl repite "amparos” de la antigua Constitucion reglados en el
otrora art. 16 y hoy por el articulo 20..

El articulo XXIV establece un privilegio fiscal iad'los edificios, las

curias diocesanas, las casas episcopales y curalles seminarios”

exceptuandolos del pago de impuestos, lo cual, cesnde publico
conocimiento no ocurre con los edificios, semirgrimmuebles de
ninguna otra organizacion religiosa, afrentandeste modo el art. 19
de la Carta.

El articulo XXV, es la plena demostracion delauto
abastecimientdsic), del cual subsisten en Colombia todas lasédem
organizaciones religiosas distintas de la Catglites aca redundante e
inoficioso, ya que en la antigua Carta en el arkicd3 se definia el
régimen tributario con sus respectivas modificae®mren los estados
exceptivos, hoy 345 de la vigente"

Con el articulo XXV del Concordato de 1887 el Gaoba se obligd a
cubrir o asignar d...perpetuidad una suma anual liquida de cien mil
pesos colombianos, y que se aumentara equivalentenmiando
mejore la situacion del tesoro..Asi, de acuerdo a informaciones de la
Oficina Nacional de Presupuesto la Iglesia Catplidpostolica y
Romana percibe algo mas de $12.000.000.000.ooudb féactica y
juridicamente es ilegal, en razén de (isa nueva estipulacion
configura un sostenimiento econdémico a dicha Iglesi el Estado
financia de esta forma las actividades de la félicat desbordando el
marco legal y los articulos 355, 19 y 28 de la &art

El articulo XXVII que dice que los cementerios stmpropiedad de la
Iglesia Catolica, Apostdlica y Romana, hace queostste hayan
constituido en quebrantadores de la paz religi@sdgprohibicion de
enterrar cadaveres de personas de distinta feCattidica, no obstante
aqui si cumplen una funcién publica de profilagy lo cual también
se permite la discriminacion y la obligatoriedad deeptar una
confesion que pugna con la conciencia de las passpor el patrocinio
del Estado a la fe Catolica Romana. Maxime cuaadoHumacion es



un servicio publicolen el cual puede existir(sic) discriminacion en su
prestacion? Por ello, también atenta contra nuestro ordenamie
constitucional.

El articulo XXIX viola el ordinal 20 del articulo2D de la derogada
Carta del 86 y que hoy corresponde al articulo 2,8pues es al
Presidente como representante de un Estado sobeeatas tribunales
a quienes corresponde velar por su aplicacién g peslo estamos en
una capitis deminutio frente al Estado soberand/d&tano con lo cual
se viola ademas el articulo 93 de la Constitucion.

El articulo XXX comentado conjuntamente con el XXY&afirma"lo
inconstitucional del mismg"pues es la prueba del sostenimiento
economico del Estado en la actividad de la religiaiélica Romana.
Es discriminatorio por cuanto viola el articulo & la anterior Carta
Politica, hoy articulos 28-2(sic) y 19 de la Causion.

3. Proceso D-136.

La demanda.

Victor Manuel Serna, Fabian Gonzalo Marin y Jadernardo Torres

acusan como inconstitucionales los articulos 680.yde la Ley 20 de

1974, aprobatoria del Acto Concordatorio celebrawloe la Santa Sede
y la Republica de Colombia.

Manifiestan que el articulo 60. de la Ley 20 de4l@ontradice el

articulo 68 inciso 5o. de la Constitucion NaeibfPara ello explican,
que cuando aquél dispone dia¢ Estado y la Iglesia colaboraran en la
pronta y eficaz promocion de las condiciones huraansociales de los
indigenas’ estad desconociendo el derecho que la Constituwtanga a

los grupos étnicos (indigenas en este caso), aafsaren el respeto y
desarrollo de su propia identidad cultural, puagie las condiciones
humanas y sociales de que habla el art. 60. dey&0 de 1974 hacen
parte de la identidad cultural de un grupo étnigmsgue el Estado y la



Iglesia son instituciones susceptibles de defotenberencia cultural de
los indigenas. Por lo demas, el acuerdo concordagarimperativo al
pretender intervenir la identidad indigendejandose ver en esta
prescripcion un afan desmesurado en el adoctrimamae estos grupos
étnicos, contraviniéndose asi flagrantemente lpodision de la Carta
fundamental.

Expresan que el articulo 8o. de la Ley 20 de 1®mradice el articulo

42 incisos 60. y 80. de la Constitucion Nacionagésdablecer aquél que
es de su competencia exclusiva las causales adaila disolucion del
vinculo del matrimonio catélico; mientras que lan€titucion consagra
que la separacion y disolucion del vinculo matrirabse rige por la ley

civil, y el inciso 80. del mismo articulo dispogee"los efectos civiles

de todo matrimonio cesaran por divorcio con arregl@ ley civil".

En lo que concierne a la competencia de la Cortest@acional se

considera que desde el punto de vista formal estigpaCacion es

competente para fallar de fondo sobre la inscamcstihalidad de los

articulos acusados en virtud de la disposicionadiétulo 241 numeral

40., el cual contempla sin distingos a todaddges. Sobre el mismo
punto, pero desde la perspectiva temporal, sm&sjue a las normas
demandadas les ha sobrevenido una inconstitucitzthlya que segun
la doctrina constitucional esta figura opera ahtadgenimiento de un

precepto constitucional posterior a la legislag@mpre y cuando ésta
sea contraria. Ademas de que esta figura operdede perecho y por
consiguiente estas normas deben dejar de aplicgieeden su

vigencia). A esta Corporacion se le hace imperatoan el fin de

mantener la supremacia de nuestra Carta Fundameetalpos de la

seguridad juridica, pronunciarse sobre las consetae de dicho

fendmeno, declarando que estas normas han devenioh@plicables y

gue asi mismo su vigencia ha cesado.

C. CONCEPTOS DEL PROCURADOR GENERAL DE LA
NACION EN LOS PROCESOS Nos. D-018, D-116 y D-136.



El Procurador General de la Nacion expresé las ieiges
consideraciones:

a. Defensa de la Constitucion y Tratados Internaonales: Ante la
no explicita consagracion de la posibilidad de aqomociera de
demandas contra tratados internacionales y ses @probatorias, la
Corte Suprema de Justicia reiteradamente seardedhhibida para
entrar a estudiar el contenido de estos tratadi®ges. En el transcurso
del tiempo se fueron consolidando tres tesis b&siEgo ninguna de las
cuales tuvo oportunidad de analizar las distinEmahdas contra leyes
aprobatorias de tratados internacionales, tesissqu&ntetizan en los
siguientes términos:

La tesis de la falta de competencia absoluta, pagionde la cual se
consideré que la Corte Suprema de Justicia catdect@mpetencia para
conocer de demandas contra leyes aprobatoriasitdelds o convenios
internacionales. La tesis de la competencia terhpopeecaria, a través
de la cual se consideré que la competencia de tte Gurge en el
momento en que el Congreso Nacional aprueba hapegcluye cuando
se perfecciona el instrumento internacional. YeRg de la competencia
intemporal, por medio de la cual se argumenta quguiarda de la
integridad de la Constitucién no tiene excepciomede tiempo ni de
materia y abarca las leyes aprobatorias de losdivat publicos,
cualquiera que sea la oportunidad en que se @etait accion
respectiva.

Con base en este antecedente histérico, lasraéis inhibiciones de
la Corte Suprema de Justicia, generaron vacio$ siatema de control
de constitucionalidad y por ende actos no sujetosrdrol, al excluir

las leyes aprobatorias de tratados internacionales.

b. El derecho internacional y el Concordato:



El Concordato, como Convenio Internacional de d¢arabilateral |,

examinado frente al Derecho Internacional Generahl yDerecho

Internacional de los Derechos Humanos ofrece eslesci
caracteristicas. Existen normas internacionales jude cogens

inderogables por la voluntad de los Estados y qupemmiten acuerdo
en contrario en vista de los derechos que proteg#arite esas normas
esta el articulo 103 de la Carta de Organizaciénlag Naciones
Unidas. Dentro de este marco se aprobé en 194Beldaracion

Universal de los Derechos Humanos de aplicacioneunsal y que

reconoce los derechos a la igualdad sin discrimdnaglguna. Textos
semejantes se hallan en la Declaracion Americaadosl Derechos y
Deberes del Hombre aprobado en 1948, en el Patgoné&tional de
Derechos Civiles y Politicos. Los Estados Amemsaadoptaron en
1969 la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La Constitucion de 1991 elevé a rango supracamcsbibal los
Tratados y Convenios Internacionales ratificadasgb&@ongreso y que
reconocen derechos humanos, porque prevalecen erdest interno
(art. 93 inc. 2°). Asi mismo, el Concordato desmenmuchas normas
de jus cogens de derecho internacional de los lklesebumanos, a
saber: la libertad religiosa; de igualdad de cmwe en cuanto al
matrimonio, durante éste y en caso de disolucidrideulo; la libertad
de ensefanza; el respeto a la autonomia y dergclinsrtades de los
indigenas; y el derecho a la educacion.

C. Competencia de la Corte Constitucional y Tratados
Internacionales: ElI Procurador General de la Nacion al analizar la
competencia de la Corte Constitucional en matet@ control de
constitucionalidad sobre tratados internacionales sys leyes
aprobatorias, manifiesta que la Constitucion Rualitiigente al crear la
Corte Constitucional como titular de la funcion tratora de defensa de
la Carta, le asigno el ejercicio de las siguieatebuciones:

- Control previo: En virtud de este sistema detmdnla Corte
Constitucional ejerce la defensa de la Constituc@n decidir
definitivamente y de manera previa sobre la exeligaol de los
tratados internacionales y de sus leyes aprobatouiaa vez que el



Congreso las aprueba y el ejecutivo las sanciontgsade que se
ratifigue el tratado y cobre fuerza vinculante p&alombia en el
concierto internacional. Para el efecto, el Galmdiene la obligacion
de remitirlo a la Corte, dentro de los seis (6 diguientes a la sancion
de la Ley aprobatoria (numeral 100. del articuld 8¢ la Constitucion
Politica).

- Control previo a la ratificaciéon por via de agtipublica: Este
sistema proceder4d cuando el Gobierno incumigla obligacion

contenida en el numeral 10 del articulo 241 dédda, evento en el
cual cualquier ciudadano podra demandar la exdglali de leyes
aprobatorias de tratados internacionales que netarbsido sometidas
al conocimiento de la Corte antes de que seadadidi el Convenio o
Tratado.

- Control posterior por via de accién publica: Eststema se

activara por impulsién ciudadana contra logattas internacionales
y sus leyes aprobatorias, que al entrar enngigela Constitucion

actual ya habian sido ratificados por el Gobieragibhal y que por la
fuerza y el efecto intemporal de la Carta, asi cporosu supremacia en
el sistema constitucional y por los principio® @structuran nuestro
régimen politico, pueden devenir incompatibles normas superiores
(inconstitucionalidad sobreviniente). En este casorespondera a la
Corte asumir el conocimiento de la accidéiudadana y proferir

el fallo de meérito, examinando el tratado o @me internacional y

su ley aprobatoria tanto por vicios de procedindesdmo de fondo o

materiales.

Al respecto precisa que la Asamblea Constituyemeprohibio ni
excluyd del control de constitucionalidad el orderento
preconstitucional, en especial las leyes que imrarpn al sistema
juridico interno convenios o tratados internaciesaftatificados con
antelacién a la nueva Constitucion. En segundorjuggadvierte que
tampoco se empled formula alguna que constitudaral ni saneara
los posibles vicios de forma o de fondo que presanttales clases de
leyes, salvo que operara la constitucionalidad esobiente. En
consecuencia, los tratados internacionales g #yes aprobatorias
preconstitucionales, formal y materialmente, delagustarse a la
Constitucion actualmente vigente, pues de lo cdofraoexistirian
normatividades paralelas y muy seguramente coctadis, o que
conduciria a que las autoridades que deben aplasr leyes,



discrecionalmente asuman la peligrosa facultad gdicaa la
Constitucidon o la norma inconstitucional del tratadternacional o de
su ley aprobatoria, vulnerando no soélo el sistenma dikfensa
constitucional sino la concepcidn constitucionadnma.

Se considera que no se entenderia como la Cortsti@aional pueda
revisar los tratados internacionales y sus leyeshbaporias por vicios
de procedimiento o de fondo a partir de la vigemgda Constitucion
de 1991 y no pudiera conocer de acciones ciudadatexgadas por
presunta inconstitucionalidad sobreviniente ont&a los
perfeccionados antes de la promulgacion de aquéllayocando
consecuencias tales como la inmunidad constitutimena cierta clase
de actos exentos del control judicial de constitnalidad.

En ese orden de ideas la competencia de la Constiiional tiene
como fundamento normativo lo siguiente: a) el naingo. del articulo
241, puesto que la competencia deferida a la Gortesta norma no
puede interpretarse aislada del contexto del sest@nstitucional; b) el
numeral 1o. del articulo 242 que muestra como eicigjo de las
acciones publicas no tiene limitacion, salvo pos l@stricciones
especificas y excepcionales referidas a los vibéogrocedimiento, toda
vez que el concepto de ley se toma en sentido ampdion criterio
material o de contenido, sin mirar si por la fortdedberia clasificarse o
no como tal; c) el numeral 60. del articulo 40al€&rta Politica, norma
cuya vigencia inmediata e indiscutible fue ordenpda la propia
Asamblea Constituyente, por constituir una de &srgias ciudadanas
efectivas que hacen viable y real el derecho aicpzat en la
conformacion, ejercicio y control del podeolipco, para lo cual
los ciudadanos pueden interponer las accionesqgagbdin defensa de la
Constitucion; d) el Preambulo y el Titulo | de lar@Stitucion Nacional,
pues éstos ademas de constituir a nuestro paiswomstado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unitatganocratica y
pluralista, garantizan que las relaciones extesiseefundamentan en la
soberania nacional, el respeto a la autodeterndinal@ los pueblos y el
reconocimiento de los principios del derecho irderonal aceptados
por Colombia.



d. Derogatoria del Concordato: Se distingue entre derogatoria e
inconstitucionalidad. En efecto, la derogatoriadi@maturaleza, fuerza y
efectos en muchos aspectos radicalmente diferantesleclaratoria de
inexequibilidad. La inexequibilidad, que so6lo pusde declarada por la
Jurisdiccion Constitucional, tiene como consecuemetirar la norma
del ordenamiento juridico por su incompatibilidamhda Carta y se
prohibe su reproduccion cuando la declaratos@ produce por
razones de fondo. Mientras que la derogatoria woluicra un juicio de
constitucionalidad sino simplemente de vigencia.mbign, la
derogatoria la puede ordenar la misma autoridadpgo@ujo el acto u
otra de superior jerarquia, a diferencia de laeqenbilidad, la que es
resultante de un proceso de legitimidad constihali@on base en el
cual se llega a la conclusion que la norma viol&dastitucién y por
tanto se declara por el o6rgano u organos de lasdiacion
Constitucional y no por la misma autoridad que pjodel acto
inconstitucional, ni por su superior.

La incompatibilidad planteada es la resultante alentroduccion de
regulaciones trascendentales sobre el Derecho mdidy su fuente
primaria, el matrimonio, que han provocado sobrédg 20 de 1974
(en la parte demandada) el fendmeno de su incocistialidad
sobreviniente, declaratoria que corresponde haestaaCorte.

e. Las Formas Matrimoniales: Competencia exclusiva del Estado: Es
una necesidad inaplazable que el Estado retometestad soberana
(exclusiva y excluyente) para regular las formas, efectos juridicos,
régimen de separacion y disolucién del vinculogdeos y deberes de
los conyuges, en fin, los efectos civiles de totlms matrimonios
celebrados de acuerdo con la ley civil o con lasnas religiosas de los
contrayentes, sobre la base del reconocimientoadpluralidad de
creencias.

La Asamblea Nacional Constituyente al deferirleaa hutoridades
civiles la exclusiva competencia para reglamerado tlo relacionado
con las formas matrimoniales, rito, naturaleza,ctelfg nulidad y
disolucién, haciendo abstraccion de apreciacionedigiosas, ha
seguido la tendencia contemporanea que exigecgda Estado
retenga la potestad de determinar los efectosesidé los matrimonios,



sin desconocer la voluntad ciudadana de acudir ieamé la forma
religiosa. El Estado colombiano en cumplimientola® concordatos
que han regido las relaciones con la Santa Sedmdrdenido un
paralelismo juridico en relaciéon con las formasrimminiales y sus
consecuencias: el catolico, en cuya regulacioniemetinjerencia el
Estado, estructurado sobre las propiedades esemdal la Unidad e
Indisolubilidad del sacramento, segun lo exigido [as Leyes de la
Iglesia Latina, en particular el canon 1056 del iGodde Derecho
Canonico. Y la forma civil, regida en un todo pas normas de
derecho comun y que presenta diferencias impodasir el catolico,
como la disolubilidad para el divorcio, la compeiarexclusiva de los
jueces civiles, mientras que el canonico se rigeep&oncordato vy el
Cddigo de Derecho Canodnico, es indisoluble y lagsasa son de
conocimiento de las autoridades eclesiasticas.

La coexistencia normativa y jurisdiccional reflejaa discriminacion en
contra de quienes contraen el vinculo matrimoniguiendo los

lineamientos del derecho candnico, por la inex@@terde divorcio,

como si esta previsto para los que se rigen poleedcho civil. Se
anota que la situacibn es mucho mas graymma los catolicos
pues las autoridades eclesiasticas no reconocenexidusiva

competencia de las autoridades civiles para regl@netodas las
formas matrimoniales y la posibilidad que cesendfextos civiles de
los matrimonios candnicos por la via del divorae, acuerdo con los
requisitos y procedimientos que para tales efexttablezca la ley civil.

En efecto, es incuestionable que actualmente lamegtacion de las
relaciones que deben regir los aspectos matrimemiakes de

competencia exclusiva del Legislador, sin impocizal hubiere sido o

sea el rito bajo el cual se celebré o se contmjeelacion; ello con la

finalidad de hacer viable las previsiones congbigles que establecen
la disolucién del vinculo al cesar los efectoslesrde todo matrimonio

por el divorcio. La laicizacion del régimen matrinm@l demanda

precisiones tales como que el Legislador estaitednl para que sefiale
los efectos civiles de los matrimonios religiososoysimplemente del

matrimonio catdlico, como estaba la reglamentaadoptada, con base
en el Concordato que ahora se demanda.



f. Inconstitucionalidad sobreviniente: Con el advenimiento de la
Constitucién de 1991, surge la inconstitucionalidatlarticulo VIII del
Concordato en las partes demandadas, como consecun que el
Estado colombiano, especialmente el Legislador,npamdato superior
recobro la exclusiva competencia para reglamemanahera privativa,
importante e indelegable las formas matrimonidies,efectos civiles
del vinculo canodnico y civil, y la separacion yadigion. Es decir, los
jueces civiles de familia, singulares «olegiados, seran los
anicos habilitados constitucionalmente para iaghtnar justicia y
declarar disuelto el vinculo matrimonial canonicor da via del
divorcio, tal y como se encuentra previsto parankasrimonios regidos
por el Derecho Civil desde que fuera promulgadzaelala. de 1976.

Otorgarle el conocimiento de las causas de disaudel vinculo de los
matrimonios canodnicos de manera exclusiva a lobuiales

Exclesiasticos y Congregaciones de la Sede Apoatoirulnera la

Constitucién Politica en la medida que todos Igeeat®ms de las formas
matrimoniales incluida la disolucion del vinculdoda regirse por la ley
civil (art. 42 de la C.N.), refierase a matrimoniowiles o a los

celebrados por el rito catdlico. Disolucion que e@n resolver los
administradores constitucionales de justicia (228 y ss. de la C.N.),
de acuerdo con la distribucion de competencia gstebkezca la
legislacion civil.

El inciso 2° del articulo 93 de la Constitucién emge sefiala que los
tratados y convenios internacionales ratificagms el Congreso, que
reconocen los derechos humanos, prevalecen em@&h anterno, esto
es, que la Constituyente ha elevado a rango sumshttwional esa
clase de tratados, lo cual implica entonces quieke aplicar el articulo
17 de la Convencion Multilateral de San José, sguadad en materia
matrimonial, incorporada a nuestro derecho y msellta vulnerada
por el articulo VIII del Concordato.

g. Secularizacion de la ConstitucionPrecisa el Ministerio Publico
que la Constitucidén de 1991 cambié el Estado cooifed por el Estado
abierto, teniendo en cuenta el reconocimiento gefaona humana, la
libertad para profesar y escoger religion y el neximiento de la
diversidad cultural y religiosa, entre otros corioep preceptos



contrarios al contenido del articulo 53 de la aateConstitucion que
facultaba al Estado para celebrar convenios c&atda Sede.

h. Principios constitucionales fundamentales: Consagra la
Constitucion de 1991, los siguientes principios damentales que
determinan la inconstitucionalidad sobrevinientdadeey 20 de 1974:
El Estado Social de Derecho (art. 10.), la sobardel Estado radicada
en el pueblo (art. 30.), la unidad del Estado coiamo con un
ordenamiento juridico legal adoptado por el Leglgtapara todos los
residentes en el territorio nacional sin importarfisacion ideoldgica,
religiosa, politica o cultural, el poder politicesy division funcional y
colaboracion armonica (art. 113), la Rama Judupied tiene el encargo
de administrar justicia (art.116 conc. 228 y sdd.jeconocimiento de la
diversidad étnica y cultural de la Nacién (art.)/@ prevalencia de la
Constitucion como norma de normas (art. 40.), seonece la
diversidad étnica y cultural de la Nacién colombidart. 70.), se tiene
un idioma oficial el castellano pero también seomecen como
oficiales la lengua y dialectos de los grupos éwi¢art. 100.), el
Estado reconoce sin discriminacion alguna la priende los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familaccmstitucion basica
de la sociedad (arts. 50. y 42), las relacionesmaicionales se basan en
la soberania nacional, en el respeto a la autodigicion de los
pueblos y en el reconocimiento de los principios derecho
constitucional aceptados por Colombia (art. 9el)reconocimiento de
la supraconstitucionalidad de los tratados inteomades relativos a
los derechos humanos y su valor imégbivo (art. 93), la
interpretacion de los derechos y libertades comas@gr en la
Constitucién se hara de conformidad con los tratadternacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia 9&rinciso 2°),
ordenamientos todos que resultan vulnerados porCahcordato
cuestionado.

I. Presupuestos constitucionalest.os tratados internacionales tienen
un doble regimen legal, pues por un lado deberasggea las normas
internacionales e igualmente deben adecuarse ahamgento interno
del Estado Colombiano. Por lo tanto todo tratadoedsujetarse a la
Constitucién de 1991, la cual tiene un efecto sgteativo que puede
llegar a crear el fendmeno de la inconstitucior@aicdobreviniente y



que dejé sin efecto el articulo 53 de la anteriart& Politica, que
facultaba al Gobierno para celebrar convenios aocBanta Sede y no
contempla excepciones sobre el control constitatigne debe hacerse
a las leyes, asi ellas sean aprobatorias de tsatatdonacionales.

j. Estructura de la Jurisdiccion: Repasando tanto la estructura del
Estado Colombiano en materia de administraciorusticja, esto es, la
radicacion de la jurisdiccién, los organismos hasicde la
administraciéon de justicia, el establecimiento ds jurisdicciones
especiales y las excepcionales funciones judic@détsCongreso de la
Republica, de determinadas autoridades adminisisati de los
particulares y de los tribunales militares, se tgreque esta estructura
basica de la administracion de justicia, no recerlaccoexistencia de
una jurisdiccion eclesiastica. Y no se reconocerppones tales como
que se trata de una jurisdiccion disefiada, regleadan y operada
conforme al Codigo de Derecho Candnico. O porquieiagnacion de
sus autoridades compete a la Iglesia Catdlicaoecuél no tiene ni
pueden tener injerencia las autoridades colombideg&imamente
constituidas, segun las leyes de la Iglesia. Oysoetjreconocimiento
de dicha jurisdiccién viola el principio de la iddad, de acceso a la
jurisdiccion y el reconocimiento expreso de la fibd ideoldgica-
religiosa. O porque la jurisdiccion eclesiastictesistraida a nuestro
Estado de Derecho, en la medida en que obedeces grspios
lineamientos, autoregulaciéon y autointegracion.

k. EI Concordato frente a la Constitucion: Después de haber
precisado el Procurador los principios y fundamgrmonstitucionales
con base en los cuales todo tratado o convenionate®nal para su
celebracion, negociacién, incorporacibn 'y adopciodebe
ineludiblemente sujetarse a la Constitucion Pdalitic al Derecho
Internacional, procedié a estudiar las normas deades de la Ley 20
de 1974, por la cual se aprueba el Concordatd’yatbcolo Final entre
la Republica de Colombia y la Santa Sede.

- Autonomia e independencia de la IglesRor lo que a esto
respecta, la laicizacion de lo politico frente adbgioso y por ende la
separacion entre el poder politico y el poder redig, demandan no



solo un cambio de mentalidad sino también unauesiracion de las

normas constitucionales que permitieren un nueweedsionamiento

del reconocimiento de la dignidad y de los derechabenables de la
persona humana. En consecuencia son multiplegdeantias que

consagra la Constituciéon para que el ser humanee lsg dignidad

como tal, entre las cuales se destacan el EstaDemeho, los sistemas
de control politico-constitucionales y de otro arddos derechos

inalienables, el derecho a la igualdad, la liber&igjiosa, el acceso a la
justicia, la diversidad étnico-cultural, el somaénto a los jueces
naturales constitucionales conforme al ordenamiarigwyno, el Estado

al servicio del hombre, la separacién de los p&jdaesecularizacion y
la laicizacion del réegimen politico, y el sometinti@ de nacionales y
extranjeros a nuestra juridicidad. Sin embarg& aicordato celebrado
entre la Republica de Colombia y la Santa Sedaghaluenta de los
privilegios y prerrogativas que concede a la Igl€3atdlica, Apostdlica

y Romana, desconoce la anterior dimension.

En efecto, y en relacion con las normas sub-exdmieias
disposiciones concordatarias, en contradiccion cdan norma
constitucional, consagran la autonomia plena diglésia Catoélica. Por
ejemplo, el articulo Il vulnera la soberania, atabBkecer la plena
independencia y libertad de la iglesia, a tal grqde puede ejercer su
jurisdiccion eclesiastica conformando un Gobiern@dministracion
con sus propias leyes y colocandose de esta mamerduera del
ordenamiento juridico colombiano o al menos suétidgse del Estado
de Derecho disefiado por la asamblea Constituydatéal suerte que
gueda al margen del ejercicio de la soberaniaatstaterializada en la
vigencia del ordenamiento juridico y la obligaci# sometimiento de
todos los residentes, sin distincién alguna, aisdigidad.

Asi mismo, el articulo Il del Concordato, admiehdependencia de la
legislacion candnica, a pesar de que se aplica temrigorio nacional a

los residentes, sin que nuestras autoridadesnegitente constituidas,
particularmente el Legislador, tenga injerenciaialy estructurando un
ordenamiento candnico paralelo o superpuesto &nsiés normativo

vigente, violandose el principio de legalidad y lidad, pues dicha
legislacion para su validez formal y materiad se sujeta a las
reglas y procedimientos constitucionales exigidasaga adopcion de
toda la legislacion, a la vez que no inserta dbiaio Oficial ni 6rgano

de informacién oficial alguno(sic) a través del Iclos residentes en



Colombia puedan conocer semejante ordenamientatewitorial. Y
también, se le impone a las autoridades de lalitiepla obligacion
de respetar la legislacion candnica (art. 1ll), gpaea ningun efecto se
estructura conforme a nuestro sistema constituGipoa lo cual dicha
obligacién pugna con la concepcion constitucionigénte, al someter
las autoridades a normatividades ajenas y extrafiagdenamiento
juridico base de la juridicidad del Estado Colombia

- Legislaciéon y Jurisdiccion Eclesiasticata prevalencia vy
superioridad de la Iglesia Catdlica, asi como ehetomiento de las
autoridades de la Republica y de los residentes &rritorio nacional
a la legislacion canonica y a la jurisdiccion eidstca, se muestran en
puntos tales como cuando se considera la ReligaialiCa, Apostdlica
y Romana como elemento fundamental del bien comdel gesarrollo
integral de la comunidad nacional (art.l), o cuasda@econocen efectos
civiles a los matrimonios celebrados conforme anlagnas de derecho
canbnico (art. VIl y Protocolo Final), o cuando feulta a los
Tribunales Eclesiasticos y Congregaciones de l& $gabstolica para
conocer de las causas relativas a la nulidad asdducién del vinculo
del matrimonio canonico (art.VIII), o cuando simsecuencia juridica
por efecto de la vigencia del numeral 3o0. del albicdo. del Decreto
Extraordinario 2272 de 1989, se convino que laausas de
separacion de cuerpos de los matrimonios caosrge adelantaran
por determinados jueces colegiados (art. IX y FPaty), o cuando la
atencion espiritual y pastoral de los miembrosadd-uerzas Armadas
se otorga a la Vicaria Castrense, segun las nogmesglamentos
dictados al efecto por la Santa Sede (art. XVIQuando se mantiene la
competencia exclusiva de la Sede Apostdlica parsocer de los
procesos penales contra los Obispos y quienes astdilados a éstos
en el derecho eclesiastico (art. XIX), o cuandcees®blecen normas
especiales de procedimiento penal para el juzgamide clérigos y
religiosos (art. XX), o cuando se regulan asun&acronados con la
punicién del ejercicio ilegitimo de jurisdicciorfunciones eclesiasticas
(art. XXII).

- Planes para las Comunidades Indigena& través del
Concordato se da un abierto desconocimiento devi&asidad étnico-
cultural y de los derechos inherentes a las cormadleisl indigenas
(minorias étnicas). El otorgar atribuciones espesiaa la Iglesia
Catolica, Apostdlica y Romana, para integrar la 3@ Permanente



(Prelado de la Conferencia Episcopal y funcionari@s gobierno
Nacional) y programar y vigilar de esta forma e$akrollo progresivo
de los planes que se adopten para la promocidrmasiedmunidades
humanas y sociales de los indigenas, implica quéaodlierno y sus
organismos deberan compartir sus atribuciones gliéancia sobre el
desarrollo  progresivo de esos planes. Atribucionepie

constitucionalmente corresponde ejercerlas de raaeeclusiva a la
autoridades civiles y politicas legitimamente cibmisias.

Al respecto, se precisa que las disposiciones itocisinales reconocen
los derechos de los indigenas. Se menc&narima superior que
establece que de conformidad con la Constituciolasy leyes, los
territorios indigenas estaran gobernados por cossgpnformados y
reglamentados segun los usos y costumbres de sumimades y para
el efecto les sefiala, entre otras funciones, ladisefar las politicas,
los planes y programas de desarrollo econdmicaocialsdentro de su
territorio, en armonia con el Pan Nacional de De#lar o coordinar los
planes y proyectos promovidos por las diferenteaurnodades en su
territorio, o representar a los territorios antg@bierno Nacional y las
demas entidades a las cuales se integren. (ar), 8@ozar de
autonomia para la gestion de sus intereses y ddattos limites de la
constitucion y la ley; en tal virtud tendran ddres tales como
gobernarse por autoridades propias, ejercer lagpemmcias que les
correspondan, administrar los recursos y establdosr tributos

necesarios para el cumplimiento de sus funcionagjcgar en las
rentas nacionales. (art.287).

Igualmente, dentro de los derechos de los indigenas
constitucionalmente consagrados, se cita el acti2db, el cual prevé
qgue las autoridades indigenas podran ejercer foesifurisdiccionales
dentro de su ambito territorial, de conformidad sos propias normas

y procedimientos, siempre que no sean contrariasGonstitucion y a

las leyes de la Republica. También se cita elwddid¢71, el cual les
reconoce el derecho a tener representacion na@onal Senado de la
Republica de acuerdo con las condiciones exigides ¢l efecto.

En consecuencia, concluye el concepto resenades talevisiones
superiores, sin antecedentes en nuestro caristillismo, garantizan
la autonomia y el respeto de las comunidades indfjale tal suerte



que cualquier interferencia en sus costumbres, reslculturales,
régimen autonoémico, etc., como lo convenido endg 20 de 1974 en
cuestion, indica violacibn a los derechos constnales de las
personas pertenecientes a las minorias étnicasily eomunidades.

|. Constituyente y Divorcio: Para defender la tesis de la viabilidad y
constitucionalidad del Divorcio a la luz de la naeg®arta Politica, la
Procuraduria trae a colacién algunos apartes dertecedentes del
tema en la Asamblea Constituyentdnterpretando una necesidad
nacional debe reflejarse en la constitucion la réatl que vive hoy méas
de la cuarta parte de la poblacion, se deben complgar las normas
legales vigentes sobre uniones maritales de hechaégimen
patrimonial entre compafneros permanentéglialmente el proyecto de
reforma constitucional presentado por el Gobierrazidhal dice que
"sélo la ley colombiana regulara las formas del nmabnio...", que
el divorcio debe ser necesario cuando el biened@aida familia y en
especial de los nifios exige esta soluci¢ricon la posibilidad de
disolucion del vinculo con arreglo a lo estableci&tola ley civil.." La
propuesta resalta que los matrimonios religiosodrian efectos civiles
en los términos que estableciera la ley para |b webe el Gobierno
nacional, en consecuencia, tramitar la reforma andataria y/o
tomar las determinaciones conducentes a este fnécisamente, el
proyecto que presentara el Gobierno Nacional y x@oEicion de
Motivos correspondiente, propustirticulo 30. El articulo 50, de la
Constitucion Politica, pasard a ser el articulo 30quedara asi:
Proteccion de la familia. 1. Todas las personamdiederecho a
conformar y desarrollar libremente una familia, ctws efectos que
determine la ley. Los poderes publicos protegegafaimilia. ...3. Solo
la ley colombiana regulara las formas del matrimmni, la separacion
y disolucion y sus efectos".

Y en cuanto al alcance de esta propuesta normiEndiente a lograr
que el Estado en ejercicio de su soberania regulastlas formas
matrimoniales y la posibilidad de disolucion dehatdlo, argumenta:
“La reforma propone dejar en cabeza del Legisladid®, manera
exclusiva, la facultad de regular todo lo concemtes al matrimonio
como sus formas, ... la separacion, disolucion g stectos" Por
consiguiente, se estaria abriendo la posibilidad d#ecretar
validamente el divorcio de todo tipo de matrimonimcluido el



catélico, que podria seguir siendo indisoluble anies ojos de la
iglesia. "Se consagraria una competencia privativa de la ley
colombiana para que el Estado, en ejercicio de upaiestad
indelegable, regule la forma matrimonial civil, spperjuicio de la
libertad de los conyuges para el cumplimientoatedctos propios de
su conviccion religiosa con la posibilidad de dignbn del vinculo con
arreglo a lo establecido en la legislacion civil'"El matrimonio
celebrado conforme al rito religioso de los conwates podria ser
valido y, en cuanto a sus efectos tal como el,cpeldisolveria por la
muerte de alguno de los conyuges o por divorciallagnte decretado.
De esta manera se reconoceria la validez de ladalosas, la civil y la
religiosa, pero consagrando la competencia de lgsgiccion civil
para conocer del divorcio y de la separacion en amimatrimonios...".

ll. La Convencion de Viena y el Concordato:El concepto destaca
ademas, el principio general del Derecho Intermadigue condiciona
la validez de los tratados internacionales a lawdsometimiento a las
normas constitucionales, legales e internacionglasa efectos de su
negociacion, celebracién, adopcion y ratificacidm cual presupone
la existencia de la funcion contralora para examimaalidez del acto,
esto es, para verificar la adecuaciéon y ajuste andamatividad
habilitante al respecto. Funcion contralora queleraso de Colombia,
ha sido deferida por la Asamblea Nacional Constitby a la Corte
Constitucional, como organismo maximo de la judedin
constitucional, en virtud de la cual tiene como idmsverificar la
validez intrinseca y extrinseca del Tratado Irgeional y de su ley
aprobatoria, por el sistema de control previo desttucionalidad o de
impulsion publica ciudadana, segun se trate dadost o convenios
internacionales en vias de ratificaciéon o ya @diios y obligatorios
para Colombia.

Se considera que para el anterior contexto, noxessable que se
invoquen normas de derecho internacional no apésabasuntos como
el Concordato suscrito entre la Republica de Colampba Santa Sede,
para cuestionar el uso de las atribuciones coogiitales asignadas al
Procurador General de la Nacién y a la Corte Ctstinal, como

viene sucediendo con los argumentos sostenidosopaiefensores a
ultranza de ese convenio internacional, por moibvees juridicas tales
como que la Convencién de Viena sobre el dereehtosl tratados



expresamente prohibe su aplicaciéon retroactiva a tmatados

internacionales celebrados antes de su entradigen al ordenar en su
articulo 40. que mandatos como el contenido enrtedudo 27 de la

Convencion precitada, sobre la prohibicién de iawatisposiciones de
derecho interno como justificacion del incumplim@éme un tratado,

solo pueden hacerse exigibles con posterioridadeatrada en vigor de
la Convencion de Viena para el Estado Colombiasty es, después
del 10 de mayo de 1985.

Consecuencia juridica del articulo 40. de la CooMende Viena, es
que los tratados y convenios internacionales catils con anterioridad
a su entrada en vigor, pueden sujetarse al examealdiez intrinseca
y extrinseca, sin que su virtual declaratoria deomstitucionalidad
implique vulneraciéon o irrespeto al derecho interomal de los
tratados, como lo pretenden sectores interesadi@sdietrina nacional.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de losadics fue

incorporada a nuestro derecho interno, medianteeya32 de 1985 y
entro en vigor para Colombia el 10 de mayo de 1@88ntras que el
Concordato suscrito entre la Republica de ColomiigaSanta Sede fue
suscrito el 12 de julio 1973 e incorporado por raetk la Ley 20 de
1974, es decir, la Convencién de Viena entra enrvigira Colombia
aproximadamente 11 afios después de que celebr&mebrdato, por
tanto, resulta inaplicable como lo ordena explivéate el articulo 4o.
de la Convencion.

Para el Procurador no presta servicio positivo radgal derecho
internacional, el argumentar (tal vez por descanmmito), que el
sujetar a control de constitucionalidad los tratadm convenios
internacionales celebrados antes de entrar encigénConvencion de
Viena citada, implique su desconocimiento, puesatoresbozo en el
concepto No. 057 del 14 de agosto de 1992, inv@€ohvencion y las
normas del jus cogens de derecho internacionales mpastrar que
aquella no se puede aplicar retroactivamente ye@j@»ncordato es en
buena parte contrario a la nueva Carta Politica.



D. INTERVENCIIONES DE LA MINISTRA DE
RELACIONES EXTERIORES EN LOS PROCESOS D-018, D-1Y6
D-136.

La Ministra de Relaciones Exteriores de confoadidon el articulo
11 del Decreto 2067 de 1991, intervino para justifi la
constitucionalidad de la Ley acusada. Con takéfialé que si bien es
cierto que la Constitucion Politica establecio tsipilidad para los
ciudadanos de ejercer acciones en defensa de EitDodn en materia
de tratados, tambien incluyé una disposicion guéripoconsiderarse
especial y por medio de la cual se hace imposiaotla accion
publica en relacion con las leyes aprobatorias de tratados
internacionales en vigor para Colombia desde amdéegue entrara a
regir la nueva Constitucion, como la facultad d€date Constitucional
para decidir sobre las demandas de inconstitucdatglen ejercicio de
dicha accion publica, contra tratados internacematatificados vy
vigentes.

a) En opinién del Ministerio, del texto de losi@untos 241 numeral
100. y 44 de la Constitucion Nacional, y del Dezr2067 de 1991,
respectivamente, se pueden destacar dos aspectd®Jno, que
existe un procedimiento legal de conformidand ebDecreto 2067 de
1991 para adelantar los procesos de constituailada de que habla la
norma constitucional sobre competencia de la CQadastitucional

(articulo 241 numeral 10) -exequibilidad de tragdiue no han sido
ratificados-, y otro, que no existe un procedirtogpara que la Corte
Constitucional se pronuncie sobre tratados ntermacionales
vigentes para Colombia, simplemente porque tampo dispuso la
Constitucioén Politica.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo dispuesto eartédulo 241 de la
Constitucién Politica, que dice que a la Corte @trgonal se le
confia la guarda de la integridad y supremaciadeoinstitucion en los
estrictos y precisos términos de dichoicald, se afirma que
en materia de pronunciamiento por parte de ldeGoonstitucional
respecto de la exequibilidad de los tratados iamomales y de las
leyes que los aprueben, solamente es aplicableurleral 10 del
articulo 241, por estar especificamente consagsdaatribucion
constitucional a dicha Corporacién. En consecuersta Corporacion



ejerce un control constitucional previo a la mastdeion del Estado
Colombiano en obligarse mediante las disposiciasesun Tratado
Internacional.

b) En efecto, siendo Colombia parte de la Convencié Viena

sobre el Derecho de los Tratados, la cual sefiadaagipactos deben
ser cumplidos de buena fe y que una parte no pothd@car las

disposiciones de su derecho interno como justificac del

incumplimiento de un tratado, debe entonces eld&stlombiano

atenerse a lo establecido.

Asi entonces, siendo el Gobierno consciente dadansonancia entre
el Concordato y la Constitucion, éste con el fimamntener la armonia
que debe regir el ordenamiento juridico, nombrd wwENISION
encargada de negociar el Concordato, con el finetbtgmar aquellas
clausulas que no estan acordes con lo estableamlolgp nueva
Constitucion.

C) Finalmente, es el Presidente de la Republica gtro organismo
del poder quien debe gestionar el reajuste de I@ssuas
concordatarias. La Corte Suprema de Justicia, (€03. 2340-4142,
pag. 384), en materia de tratados publicos ha dl&iwora bien si por
otras razones el tratado resultara en contraposicion enmiendas
constitucionales posteriores a los textos bajo cwmparo fue
celebrado, es el 6rgano constitucionalmenten@d para conducir
las relaciones internacionales el obligado a tomlas medidas
conducentes al necesario reajuste de las clausulas”

E. INTERVENCIONES DEL MINISTRO DE JUSTICIA EN
LOS PROCESOS D-116 Y D-136.

Con el propésito de defender la constitucionalidbed las normas
impugnadas, el Ministerio de Justicia opina empritérmino que la
Corte Constitucional s6lo es competente para del@dexequibilidad

de una Ley aprobatoria de un tratado internacicnahdo aquella se



demande con anterioridad al perfeccionamiento dsimim es decir,
antes de que se haya producido el canje de natasupnto hasta tanto
no se realice este tramite por los gobiernos réispsc no se ha
perfeccionado el vinculo juridico internacionaltesgando aun el
caracter de norma de derecho publico interno sw@eta accion de
constitucionalidad, cuya competencia corresponde laa Corte

Constitucional.

Senala el Ministerio que la competencia nacionajuzgamiento se
pierde después de perfeccionado el tratado-legrtar pe ese momento
el acto se sale del ambito del derecho internddesnacionaliza,’ se
convierte en sello juridico complejo y completo dempromiso estatal
frente a los demas estados 0 a instituciones ext@nales; trasciende
al derecho internacional y se torna indesatable lpojurisdiccion
nacional, asi ésta sea de constitucionalidad. &ssto que sucede con la
Ley 20 de 1974.

Menciona la sentencia de 6 de julio de 1914 de dateCSuprema
Justicia, en la cual se dija:.adn cuando la ley que aprueba un tratado
publico esté sometida en su formacion a los retpgsordinarios que
presiden la expediciéon de los actos legislativosa@oes, no puede
revocarse puesto que por otros aspectos difiereasamlmente de las
leyes ordinarias. Estas son actos unilateralesyesipn de la voluntad
del soberano que manda, prohibe o permite y cumptam el solo
requisito de su sancion y promulgacion. La ley gprieba un Tratado
es elemento de un acto juridico complejo, es laareanomo una de las
altas partes contratantes manifiesta su consentitoje a las
estipulaciones de un pacto sinalagméatico internaalpno establece
por si solo relaciones de derecho y su eficacia edép del
consentimiento de la otra nacion contratante, daggor su parte
ratifica las clausulas convenidas por sus negociado La ley que
aprueba los tratados publicos, tiene pues un caraespecial. El papel
del parlamento, en materia de tratados, no se agena que
desempena en materia legislativa".

El juzgamiento de estas leyes implica el del tmatadismo que
aprueban, no en su caracter de Convenio Interracioaturaleza que
aun no ostenta, sino como proyecto de tratado o det derecho
interno, que permanece en el ambito del Derechdid@ulnterno,



mientras no agote su proceso de perfeccionamierpoesion unilateral
de un consentimiento, asi mismo modificable umniédieente, de
manera directa o indirecta, o por consecuenciandesantencia judicial.

Concluye que la actual Constitucion Politica deteanta competencia
de la Corte Constitucional para conocer de las ddamde las leyes
aprobatorias de los tratados internacionales pociowi de
constitucionalidad, antes que se haga el canjeotis rentre los paises
suscriptores del tratado. Después de perfeccioahttatado, se pierde
la competencia nacional de juzgamiento, es detiEstado sale del
ambito del derecho interno, para pasar asi a l#addel derecho
internacional, desapareciendo la competencia paracer de la accion
de inconstitucionalidad a la jurisdiccion raml.

F. INTERVENCIONES DEL PRESIDENTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA EN LOS PROCESOS D-018 y D-
116.

Precisa en primer término que la Corte Cangbhal no es
competente para conocer de la demanda objeto ddi@sCon tal fin
sefiala las tesis que se expusieron por la Cortee®@apde Justicia para
determinar si ésta era competente para juzgarratitacionalidad de
las leyes aprobatorias de tratados internacionales.

La primera tesis afirmaba la incompetencia totdad@orte Suprema de
Justicia, para conocer de las demandas de inamistialidad contra

leyes aprobatorias de tratados publicos y dié lugarconsecuencia, a
decisiones inhibitorias. Para decidirlo asi, estim&orte en sintesis,
que los tratados publicos son actos juridicos cejog] por que son el
resultado de la serie de pasos que integran eépoode su negociacion
y perfeccionamiento, del cual es parte la aprolmadégislativa que

debe impartir el Congreso, de manera que las lapesbatorias de
tratados publicos no son leyes ordinarias de pareatho interno sino
gue forman parte de los tratados que se apruelsn gonsecuencia,
juzgarlas implica también un juicio sobre esosattas, competencia
gue la Constitucion no otorgaba a la Corte Suprdmausticia ni a



ninguan otro Tribunal. Admitir demandas de inconstibnalidad contra
leyes que aprueban tratados publicos, equivale epta@tc que estos
pueden ser rotos unilateralmente, pues tal seriafedto de una
declaracion de inconstitucionalidad.

La segunda tesis sostenia la competencia plera @erte Suprema de
Justicia para ejercer sin limitaciones el conttelconstitucionalidad
de las leyes aprobatorias de tratados. Segun@ssaderacion, las leyes
colombianas que aprueban tratados publicos dehldiam cualquiera

otra ley, estar bien avenidas con los canones itarishales. En

consecuencia si la Corte Suprema de Justicia td¢rdaber de guardar
la integridad de la Constitucién, deberia entorieasr la competencia
para decidir definitivamente sobre la exequibilidbtodas las leyes,
sin excepciones.

La tercera tesis aseguraba la competencia tempemln la cual la
Corte Suprema de Justicia podrd juzgarcdastitucionalidad de
las leyes aprobatorias de tratados mientras moogkizca el canje de
ratificaciones o el depdésito de los instrumentosratdicacion. Para
decidirlo asi explico la Corte que los tratadososehcian a la vida
juridica en cuanto se produjera el canje de ratifines o el depédsito
de los instrumentos de ratificacion, que antes exetos juridicos
imperfectos que no producian efectos internaciensdeque significaba
gue hasta entonces las leyes aprobatorias dealaslds no alcanzaban
a producir efectos entre los Estados celebrantes pstentaban el
caracter comun de normas de derecho publico intgrap lo tanto,
hasta ese momento eran iguales a las demas qudiaxgbéongreso y
por lo mismo estaban sujetas como éstas al juicie d
inconstitucionalidad que competia a la Corte, lalcoo implicaba
agravio alguno al compromiso internacional, porgie no existia.

La Corte Constitucional es incompetente para fallasobre la
inconstitucionalidad o no del Concordato y el Pecoto Final suscrito
entre la Santa Sede y la Republica de ColombianuBteral 10 del
articulo 241 atribuye a esta Corporacion competepara decidir sobre
la exequibilidad de los tratados internacionalekeyes aprobatorias
respecto de los cuales hasta el momento no seotaguo el canje de
notas, situacion que no se da respecto at@dato y el Protocolo



Final, ya que es un documento internacional cuypoOsiéo de
instrumentos de ratificacion o canje de notas ydiGe

El articulo 241 numeral 100. instituyé un conto# constitucionalidad
previo-autdbmatico, esto es, la competencia tempdella Corte
Constitucional para juzgar la constitucionalidadaketratados y de las
leyes que los aprueben antes del canje de notas|ocoual quedé
superada una vieja controversia y establecida dampetencia de la
Corte Constitucional para juzgar la constitucicsedi de tratados y
leyes aprobatorias después del canje de notas.

G. DEFENSA DE LAS NORMAS ACUSADAS POR PARTE DEL
CIUDADANO JORGE HUMBERTO ROMERO MANOSTOQUE.

De conformidad con el numeral 1o. del articulo 8é2a Constitucion
Nacional, el cual establece que cualquier ciudagaydra ejercer las
acciones publicas consagradas en el articulo 24[ha deonstitucion
Nacional, interviniendo como impugnador o defenderlas normas
sometidas a control en los promovidos por otros;igladano Jorge
Humberto Romero Manostoque, interviene en los pax®-018 y D-
116, como defensor del Concordato de 1973 y |a20egle 1974 que lo
aprueba, y solicita un fallo inhibitorio de la Gofonstitucional.

La intervencidon comienza por anotar que la Igl€agdlica, Apostdlica

y Romana, esta integrada no solo por su fé sinaipd&stado soberano,
calidad de Estado que se demuestra con su gobmpnesentado en su
Santidad el Santo Papa, por su territorio y poffieles. Soberania que
la permite o legitima para suscribir convenios tbilales con otros
estados, acuerdos que son elevados a la calidaataédos publicos. De
tal forma se puede afirmar que el Concordaéme la calidad de tratado
de derecho publico.

Como resefia historica, afirma que desde entoncesEstado
Colombiano reconocio en la Santa Sede un Estaderawod con quien
podia celebrar convenios elevados a la calidadatiedios publicos y de
ahi que el Constituyente de 1936 consideré 'gliegGobierno podra



celebrar con la Santa Sede convenios sujetos astedor aprobacion
del Congreso para regular, sobre bases de reciprdegerencia y
mutuo respeto, las relaciones entre el Estadolgliesia Catodlica” De
tal manera que el derecho publico interno de Colandfrecia una
solucién juridica especial respecto de las relasoantre la Iglesia
Catodlica y el Estado que hoy conserva su vigencia.

Con la evolucion del derecho se puede afirmar gjar a dubitacién
gque el Concordato es un tratado internacional dedahdades
especiales, porque él no supone posibles contiagensvalidades o
divergencias entra las entidades que lo suscriBepone un acuerdo
entre ellas por cuanto ambas estan llamadas@andbs intereses de
las mismas comunidades y personas desde puntos ista Vv
complementarios, aunque distintos. El hombre m@digien cualquier
lugar tiene derecho a la proteccion de sus interasderiales y de sus
necesidades espirituales. A los primeros atiendgoder civil, a los
segundos la potestad religiosa sobre la base dmeasoconcretadas
libremente y denominadas normas concordatarias.

Aceptado que el Concordato es un tratado y quemsre realmente al
derecho internacional abstracto y genérico, lo equ&l se convenga y
se pacte es objeto de la justicia conmutativa, tutgda se extiende por
igual a los contratos que celebran los individu@slgs que ajustan las
sociedades. Entre el Concordato y el Tratado |atkomal hay

verdadera semejanza, como pactos que son, persmbniempo hay

diferencia especifica entre éste y aquél, difeeepobducida asi por las
personas morales que intervienen en uno y otro casw, por las

materias que son objeto del Concordato y del ToatBé manera que
producido el canje de notas entre las partes tegam le queda otra
alternativa a los Estados que acomodar su legisiagilos términos

convenidos para que se cumpla el objetivo del mismo

Luego, cuando cualquiera de los Estados signatdeissa modificar los
términos del Convenio, se debe proceder a travek dwgociacion
directa entre las partes que es el mecanismo goridentro de los
Estados civilizados. Asi, el actual Gobierno eraréansitar por este
camino del didlogo para ajustar el Concordato aévou orden
institucional que nos ha entregado la Carta Mageal®d91. Cosa
diferente es, cuando uno de los Estados signatapaxede



unilateralmente a denunciar el Convenio para ewtmntps efectos
juridicos que se originan en el mismo, lo que nelesaso de Colombia,
puesto que entre el Gobierno y la Iglesia se atwlanas
conversaciones pertinentes para ajustar el TrataGoncordato a las
disposiciones de la Carta Fundamental, que esn& tpie se debate
dentro de la sociedad colombiana, pero que no Ise dejar traspasar
los linderos de la legalidad(sic) ni quebrantardasnas relaciones que
existen entre el Estado de Colombia y el Estadwr dié la moral como
es la Iglesia Catdlica, Apostdlica y Romana.

De otra parte, si se acepta que la Corte Constitat tiene
jurisdiccion para revisar la constitucionalidadIds tratados publicos
después de haber cumplido con los requisitos f@sngilie establece la
ley para su formacion y validez, se tendra quealiegn el caso sub-
judice a la conclusion de que la Corte no puedestham nuevo
pronunciamiento sobre la ley aprobatoria ya queardrlacion la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justiciaypoodn fallo que de
conformidad con el articulo 243 citado ha hechoditéd a cosa juzgada.
Destacandose la presencia del precepto constilctmmsagrado en el
articulo 243 de la Carta, en el cual se lee 'tpe fallos que la Corte
dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacdransito a cosa
juzgada constitucional. Ninguna autoridad podra negucir el
contenido material del acto juridico declarado iegxible por razones
de fondo, mientras subsistan en la Carta las digp@ses que sirvieron
para hacer la confrontacion entre la norma ordirariy la
Constituciéon®.

El Concordato no vulnera los derechos en cuanteaéimonio porque
al establecerse la libertad de iglesias y cultadagersona es libre de
acomodarse en el fuero que sus principios rectdeeta moral y la
educacion le permitan; tampoco se viola la liberthd ensefianza
constitucional porque es la persona quien debedidegué tipo de
ensefianza quiere. No es cierta la afirmacion deduUPador sobre que
el Concordato viola la autonomia, derechos y ldobs de los
indigenas, pues ello rifie con la narracion histode la Iglesia Catdlica
gue desde tiempos inmemoriales expandié su catexrdiz hacia esos
grupos étnicos desprotegidos y golpeados por abBst



H. INTERVENCION DEL CIUDADANO GUILLERMO
MORENO GARCIA.

Manifiesta que es deplorable que el Procurador Géme la Nacion
aduzca el fendmeno denominado jurisprudencialmente
“Inconstitucionalidad sobreviniente"En el caso en estudio es
imposible atribuir inexequibilidad alguna al Cordaio, sin violar
inexcusablemente un tratado internacional -otrenas del propio
Concordato-, que es la Convencion de Viena sobderecho de los
tratados que fue aprobada por mas de cuarentaspamstuyendo a
Colombia. En efecto, su articulo 27 dispuso Quea parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho internoa@mtificacion del
incumplimiento de un tratadoHay otro principio que también parece
haberse desatendido y es el de §as cosas en derecho se deshacen
como se hacen".

l. ALEGATOS DE IMPUGNACION PRESENTADOS POR
EL PRESIDENTE DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL DE
COLOMBIA A LAS DEMANDAS NUMEROS D-018, D-116 Y D-
136.

El Presidente de la Conferencia Episcopal de Camp los
ciudadanos Dario Castrillon Hoyos, Victor Manuebka Forero, Jorge
Ardila Serrano, Alvaro Raul Jarro Tobo, y Fabio Sum Mutis,
sustentados en el derecho de intervenir en los eposc de
constitucionalidad promovidos por otros (art. 2é#2meral 1 de la
Constitucién Politica de Colombia y articulo 7ol Decreto 2067 de
1991), defienden la constitucionalidad del Conctwrdacon las
siguientes consideraciones:

a) Algunas reflexiones sobre el control de constituamalidad:
Colombia, para garantizar el orden publico, ecoronyi social justo
(Predambulo de la Constitucion Politica), se detiomo Estado social



de Derecho (articulo 10.), fundado en el respettaddignidad de la
persona humana (articulo 10.). Este principio egigéstado reconocer
la primacia de los derechos inalienables de laopargarticulo 50.),
aceptar que es la ley la que rige la actuaciérediddo (articulo 40.) y
promover la paz (Preambulo y articulo 22) y, podesrreconocer y
respetar los principios de derecho internaciondic{@o 50.).

Porque el Estado esta obligado a respetar lasreiggeque surgen de
la dignidad de la persona humana (articulo 10.)stedin esencial
"Garantizar la efectividad de los principios, dehes y deberes
consagrados en la Constituciofdrticulo 20., inciso 1). Por ello, estan
instituidas sus autoridadégara proteger a las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes, creencias yadenderechos”
(articulo 20., inciso 2). No cumpliria el Estado finalidad ni las
autoridades su razon de ser, si a algunas de gstas,les encomendase
el control de constitucionalidad.

Con estos pilares el Constituyente le encomietidaguarda de la
integridad y supremacia de la Constituciéam'la Corte Constitucional
(articulo 241). Ello se explica porque la Constiluces integra, es un
conjunto ordenado y armoénico de principios, derscheberes, normas
y relaciones juridicas, que tiene como clave ordersay armonizadora
la dignidad de la persona humana (articulo l1ofa Hegynidad, la cual
no es una nocioén abstracta, hace compatible laapfarde los derechos
inalienables de la persona (articulo 50.) con faesmacia normativa de
la Constitucion (articulo 241); persona para ques) creencias que
profesa son parte importante.

La integridad de la Constitucion le imprime un céeé especifico al
control de constitucionalidad y es el que este dsfreintegral. La
guarda de la integridad de la Constitucion tieegls lo desarrollado
en el articulo 241, multiples facetas. Guarda sesocliar, tener cuidado,
preservar del dafio, prevenir, tutelar, ampararargits una labor de
prudencia juridica, un juicio en el que se deteanghius, el derecho. El
resultado de esta actividad es jurisprudencia yalos hacen transito a
cosa juzgada constitucional (articulo 243).



Guardar es también observar, cumplir y acatar. &@setio que la
autoridad a la que se le confia esta valiosa midiéloe ser la mas
observante y acatante de todas las autoridades. |&séxpreso el
Constituyente: si bien los servidores publicosogjersus funciones en
las formas previstas por la Constitucion (articd®3), la Corte
Constitucional lo debe hacken los estrictos y precisos términodél
articulo 241. La competencia de la Corte Constigi en materia de
control se encuentra de esta manera, guardadaogaruimerales del
articulo en mencién.

b) Competencia de la Corte Constitucional para coraer de
tratados internacionales y de sus leyes aprobatogaPara examinar
la competencia de la Corte Constitucional sobm@abcimiento de los
tratados internacionales y de las leyes que lageljain, se dice:

- La finalidad de todo el control constitucional lasguarda de la
integridad y supremacia de la Constitucion. Taldnise cumple en la
medida en que se observen los estrictos y pretésosnos sefalados,
segun su objeto, en cada numeral; en el caso detré&dados
internacionales, los estrictos y precisos térmiastn determinados
especificamente en el numeral 100.. Estos estrciecisos terminos
son el que el Gobierno Nacional remitira el Trathuternacional y su
Ley aprobatoria a la Corte Constitucional, dent® lds 6 dias
siguientes a la sancion de la ley; por lo tantcol@mpetencia de la Corte
Constitucional nace desde ese momento y se extizamtia que decida
definitivamente sobre la exequibilidad del Tratdakernacional y de su
Ley aprobatoria; en este sentido la declaratorieashstitucionalidad es
requisito para que el Presidente pueda ratifiefegtuar validamente el
canje de notas; deduciéndose entonces que la aeclar de
inconstitucionalidad impide la ratificacién de uraido.

Es claro que estos estrictos y precisos términbgsrdebservarse para
proceder a la ratificacion de cualquier Tratadoenmacional con

posterioridad a la vigencia de la nueva Constitucliien sea que ya
hubiere sido aprobado por el Congreso o que estéaemte para su

ratificacion, y l6gicamente, todo aquel que se @rte 0 convenga en
el futuro. Revision de constitucionalidad de loat@idos internacionales
y de sus leyes aprobatorias previa a la ratificad@ Tratado, que tiene



por objeto subsanar las fallas constitucionalesue puedan adolecer
unos y otras. Es un control preventivo, no posterio

- Estrictos y precisos términos de la participacgardadana en el
control de constitucionalidad de los tratados imdeironales y de sus
leyes aprobatorias. En el control de constitucidaal de las leyes la
regla general es la participacidén ciudadana a srdedla accion publica
(articulo 241, numeral 40.). Sin embargo, la Comsitbn contempla
una excepcion: existen procesos en los cualesyadtdn publica, lo
cual no quiere decir que no haya participacionaatha, porque ella se
realiza interviniendo como impugnador o defensortiqalo 242
numeral 1o0.). Uno de esos procesos es el relativocoatrol
constitucional de los tratados y de sus leyes @poolas, porque en este
tipo de procesos la actuacion es oficiosa y asitéypreta el articulo 44
en concordancia con el articulo 39 del Decreto 2861091. Por tanto,
carece de legitimacion cualquier ciudadano quespda incoar accion
publica de inconstitucionalidad contra tratadosnmacionales y sus
leyes aprobatorias, tanto durante el tramite deélepeionamiento del
Tratado, como después de perfeccionado. El prodesaontrol de
constitucionalidad sobre los tratados y leyes agiias es especifico y
excepcional porque la participacion ciudadana s#orealiza para
defender o impugnar; luego, no es dable aplicaestos procesos la
regla general del numeral 40. del articulo 241 spatea interpretacion
desconoceria los'estrictos y precisos términosdel control de
Constitucionalidad.

- Caracteristicas de las leyes aprobatorias de tlasados
internacionales. Se examina si la ley aprobatoea las tratados
internacionales es una mera ley ordinaria o sepoontrario, es una ley
qgue tiene una categoria especifica dentro de &gjeia normativa
establecida en el ordenamiento juridico colombidad.ey aprobatoria
de un Tratado Internacional se distingue de lasaddayes, entre otras,
por las siguientes caracteristicas: El proyectdegees de iniciativa
privativa del Gobierno Nacional; el trdmite de ssfwoyectos de ley
esta sometido a condiciones especiales, dentrasdmubles se establece
el prohibir que el texto de los tratados sea obg#oenmienda; el
control de constitucionalidad que se ejerce sollas es de oficio; su
control de constitucionalidad debe surtirse juntaemecon el del
Tratado Internacional que aprueba. Asi debe entseda conjuncion
"y" en el numeral 100. del articulo 241 de la Constitu Politica; el



procedimiento de su control de constitucionalidael équiparado por el
Legislador, solo en lo pertinente, al que se establpara las leyes
estatutarias; una vez perfeccionado el Tratadorabtéonal, la Ley que
lo aprobo, no puede ser derogada, ni modificadauspendida en su
aplicacion, ni dejada sin efectos, en virtud deaato unilateral de
cualquier de las ramas del poder publico o de tgars del Estado;
estrictamente, es un acto aprobatorio de un Trdtagonacional dado
por el Congreso bajo la forma de ley, en ejerca@osu funcion de
control politico sobre actos del Ejecutivo.

En consecuencia, la ley aprobatoria de un tratateynacional no es
una ley ordinaria, ni general, ni organica; se pat a las leyes
estatutarias para el control de constitucionaligadp sélo en lo que
sea pertinente; es una ley especial. La peculdrida las leyes
aprobatorias de los tratados internacionales jcatél régimen especial
del control de constitucionalidad de los tratadasmms y de las leyes
gue los aprueben, régimen prescrito en estricfrggisos términos por
la Constitucion. Por todo lo dicho, no es proceeeglicar el numeral
40. del articulo 241, al control de constituciodati de la ley
aprobatoria de un tratado, ni siquiera antes ddepaonamiento de
éste.

La Constitucién no asigna competencia a la Cortes@moicional para
conocer de la exequibilidad de las leyes aprolagode los tratados
internacionales y de los tratados mismos, luegoetéetuada su
ratificacion. Esto es asi porque el tratado luggoatificado se rige por
las normas de derecho internacional, nunca paulialacion interna de
las partes contratantes. Asuna parte no podra invocar las
disposiciones de su Derecho Interno como justif@ac del
incumplimiento de un tratado.(drticulo 27 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados).

c) Competencia de la Corte Constitucional para commer de la
exequibilidad del Concordato de 1973 y de la ley 2@ 1974:El 12
de julio de 1973 fue suscrito el Concordato enwmeRepublica de
Colombia y la Santa Sede. Dicho Concordato y eltdeodo Final
fueron aprobados por la Ley 20 del 18 de diciendierd74. El canje de
instrumentos de ratificacion se celebro el 2 dmo jde 1975. Las Altas



Partes contratantes en el canje de notas del 2ulie ge 1985
convinieron en afirmar expresament&ueda evidentemente entendido
que el Concordato, como Tratado Internacional, auid regido para
todos sus efectos por las normas del Derecho lateomal General y
por la Convencioén de Viena sobre el Derecho ddtasados” .

La Honorable Corte Suprema de Justicia, mediamtegeia de 12 de
febrero de 1987, declard constitucional la Ley afe 1974, por no
adolecer de vicios en su formacion; en igual forsgadeclaré inhibida
para decidir sobre el fondo de la demanda instaupsdt carecer de
competencia para juzgar de la Ley aprobatoria dakc@rdato.

d). El Concordato y el cambio constitucional sobréa materia: La
Republica de Colombia, al reconocer en el Concorgjaienos efectos
civiles al matrimonio celebrado de conformidad das normas del
derecho candnico” (articulo VII), reconocimientoegfue elevado a
norma constitucional (articulo 42, inciso seéptim@utolimitdo la
actividad de los 6rganos estatales de modo que mudiese privar al
matrimonio candnico de los efectos reconocidos. éllar, se puede
decir que la Constitucion de 1991 en la disposicidel inciso
comentado pudo haber incurrido en una contradiceidine normas
vigentes. Reconoce primero efectos civiles al mmetnio candnico, una
de cuyas propiedades esenciales es la indisoladil{drticulo VII y
VIII y articulo 42, inciso séptimo), para luego alepe reconocerlos,
respecto de todo matrimonio, por divorcio, hacieodso omiso de que
la indisolubilidad no es un efecto civil (incisataeo).

Ademas el inciso octavo del articulo 42 pudo hatesconocido el
Concordato. No es el Concordato el que desconocailimera la
Constitucion de 1991, sino todo lo contrario, e€tmstitucion la que
parece no haber armonizado debidamente sus digpussccon lo
acordado en el Concordato. Por eso la cuestiordebe preocupar a la
doctrina y a la jurisprudencia no es la inconsidoalidad
sobreviniente del Concordato -la cual no se configiobre tratados
internacionales- sino la armonizacion entra las palikiones
concordatarias y la Constitucion de 1991. Esto mdgumayor
relevancia cuando se constata que no son las n@onasrdatarias, en



si, incompatibles con la Constitucion, sino la pecunterpretacion de
ésta las que las torna encontradas.

e) Indisolubilidad del matrimonio canénico: La indisolubilidad del
matrimonio canonico, como la de todo matrimonicgrads de tener un
origen natural y ser absolutamente defendible cguraentos juridico-
naturales, también tiene un fundamento de caréot&r, creencia que
ha de ser respetada y garantizada por las autesdael la Republica
(articulo 20). Fundamento divino que explica elmusCristo nuestro
sefor:"¢No habéis leido que, al principio, el Creados loizo varén y
mujer, y que dijo: por esto dejara el hombre a adne y a su madre y
se unira a su mujer? Asi pues, ya no son dos giaocsola carne. Por
tanto, lo que Dios unié no lo separe el homkmna'19,4-6). No obstante
gue con argumentos evangélicos es legitimo defdadedisolubilidad
del matrimonio candnico, como se esta en sedeigariectn ella se
permanecera para iniciar el analisis de la cesalg@fectos civiles.

f) Algunas posturas sobre la cesacion de efectosviles del
matrimonio: La pregunta capital sobre el tema de la cesac®n d
efectos civiles es: ¢ cesa el vinculo juridico? uAlgs consideran que el
inciso octavo del articulo 42 estatuye una disoluael vinculo. Pasan

a cuestionarse seguidamente ¢ Cual vinculo se @suelnos sostienen
que se disuelve el Unico vinculo existente sin napan si el
matrimonio es civil o religioso. Otros, los quetsase la errénea tesis
de la simultaneidad en el matrimonio candnico devimtulo civil y
otro religioso, afirman que cesa o se disuelve iacwo civil y
permanece incélume el vinculo religioso.

Los defensores de esta tesis, en su gran mayariandamentan en la
consideracion de que la indisolubilidad o es unonsibfiador, algo
inexistente; o que el matrimonio es la afectioitabs; o en el mejor de
los casos, la indisolubilidad es un efecto civiknfatros que propugnan
por las tesis mencionadas, sin entrar en considees acerca de lo
que sea el matrimonio o la indisolubilidad, hacema userie de
equivalencias. En primer término, identifican laalucién del vinculo
(articulo 42, inciso 60.) con el divorcio vinculkstablecido por la Ley
20 de 1976; seguidamente, asimilan la cesacioOtiedtos civiles de un



vinculo (inciso octavo) con la disolucion del miskmciso sexto). De
esta manera serian practicamente sinonimos tresntes: divorcio,
disolucion y cesacidon de efectos civiles. Una declansecuencias que
se sigue de esta identificacion es que las caugdéesprocedimientos
que rigen el divorcio del matrimonio civil son ajalbles a la cesacion
de efectos civiles, ya no soélo del matrimonio cigiho de los
matrimonios religiosos.

Equivalencias que son inadmisibles por lo siguierié término
"disolucion del vinculo'del inciso 60., si bien puede hacer referencia al
divorcio vincular, no es equiparable con éste, fmuegie la forma
natural como se disuelve el vinculo matrimoniapesla muerte de un
conyuge. Estas equivalencias desconocen una reglersal de
interpretacion, cual es, que donde el legislagimdjue no es valido al
interprete desconocer la  distincion hecha, y factente la
constitucion claramente ha diferenciado en ekadi 42 entre los
términos disolucion del vinculo, cesacion de losctfs civiles de un
matrimonio y el divorcio como causa de la disolacid cesacion.
Ciertamente por divorcio puede disolverse el vin@utesar los efectos
civiles; sin embargo, en el caso de los matrimomelgyiosos, por
divorcio no se disuelve el vinculo, sino que so&san los efectos
civiles reconocidos anteriormente, en cambio, anmaatrimonio civil
por divorcio cesan sus efectos y se disuelve euhin

También aquella interpretacion que sostiene quematrimonio
religioso es una forma de celebraciéon religiosa rdatrimonio civil,
estd conexa con estas posiciones. Dado que elamiemo estatal no
recibe las normas matrimoniales que regulan loasgstl de los
matrimonios religiosos, se afirma que cesaciérodefectos civiles por
divorcio es lo mismo que disolucién del vinculo.

De estos planteamientos en el caso del matrimamdrico (articulo
VIII), también se deriva la afirmacion que al regoer a las autoridades
religiosas competencia exclusiva para conocer de dausas de
disolucion del vinculo candnico, contraviene lastdncion. Ademas,
sostienen una pluralidad de posiciones sobre langig de la norma
concordataria aludida como la derogatoria, la suspa, la no
aplicabilidad, la objecion de inconstitucionalidatt;..



La tesis entonces de los ciudadanos que defieademnistitucionalidad

del Concordato y que se sostiene en el preseattoess la de que es
posible interpretar de manera mas armonica elarmisavo del articulo

42 de la Constitucion. Esta interpretacion, se lmsal respeto a la
dignidad de la persona humana, en el reconocimne® sus derechos
inalienables y es mas realista por acomodarse straudiosincracia, a
nuestra tradicion historico-juridica, a nuestrdost cultural y al alma
del pueblo colombiano.

Dado que la Constituciéon expresamente distinguee exdsacion de
efectos civiles y disolucién del vinculo, ambos pansa de divorcio, se
han de distinguir estos tres conceptos. Por esopegunta ¢ cesa el
vinculo por divorcio con arreglo a la ley civil? irdes de afirmar que
respecto al matrimonio candnico la respuesta escluoyente y
terminante: no cesa, ni se termina, ni se modifitase disuelve, en
cambio, tratdndose del matrimonio civil, el divordisuelve el vinculo
y provoca la disolucién de los efectos civiles.

Por el derecho de libertad religiosa, la disoloaitel vinculo (inciso
sexto) no puede referirse a los matrimonios rediggo Si no fuere asi,
se tendria que admitir la competencia estatal sab@Esunto netamente
religioo como es un sacramento. Esto seria viatatdel derecho de
libertad religiosa de los catdlicos, del derechdiluertad de las iglesias
o confesiones religiosas (articulo 19, inciso seglily desconoceria los
principios de libertad religiosa y de legitima idad del Estado.
Ademas, la iglesia Catdlica ni otras confesiondigiosas aceptarian
gue el Estado séabrogara‘(sic) la competencia de lo religioso en
cuanto tal; tampoco aceptarian que funcionariodignthba quienes les
estd encomendada la vigilancia del cumplimientdéad€onstitucion, a
la vez que la proteccion de los derechos human@sigm promover con
Sus actuaciones interpretaciones o conductas gu#uzcan a lo que
constituiria una suma arbitrariedad.

Finalmente, como la cesacion de efectos civiles makrimonio
candnico no disuelve en modo alguno el vinculossaental, el articulo
VIIl del concordato que se refiere a la exclusteanpetencia de las
autoridades eclesiasticas sobre las causas relaiva disolucion del
vinculo del matrimonio candnico, no es contrarita 8Constitucion.



Esta es la interpretacion de un derecho consagmadie constitucion el
matrimonio religioso- de conformidad con las normsabre derechos
humanos consagrados en un tratado internaciorslarkbiculos VII y

VIII del Concordato.

g. La educacion religiosa: la Constitucién de 1991 se caracteriza, en
relacion con la Constitucion de 1886, por haceresg referencia en el
inciso cuarto del articulo 68 a la educacién rekgi Lo que refleja la
preocupacion del Constituyente por abordar en farspecifica uno de
los aspectos del derecho fundamental de liberthgiaga reconocido
por le articulo 19 de la Constitucion.

El precepto del inciso cuarto del articulo 68 dstada "los padres de
familia tendran derecho de escoger el tipo de edideapara sus hijos
menores. En los establecimiento del Estado ninguamaona podra ser
obligada a recibir educacion religiosaEn este inciso se regulan dos
temas esenciales en relacién con la educacioreretbo de los padres
de familia a escoger el tipo de educacién de sps lyi la educacion
religiosa, la que ninguna persona podra ser oldigacibir.

Cuatro son los principios fundamentales que regldaactividad del

Estado colombiano en materia de educacién religiBsarimero, el

deber de reconocerle a toda persona el derecharneral de libertad
religiosa y de educacion religiosa, reconocimieqte incluye los

derechos de las iglesias y confesiones religidsiasegundo, el deber
de reconocer a los padres el derecho de escogigoetle educacion
para sus hijos. El tercero, el deber de dar enekiablecimientos
publicos educacién religiosa. Y el cuarto, reconaéoda persona el
derecho de no ser obligada a recibir educaciogiosta.

En lo que ataiie al deber del Estado de dar en dtablecimientos
publicos educacion religiosa, se considera quedaacion del articulo
68, inciso cuarto no es afortunada. Se estatuy#n los

establecimientos del Estado ninguna personaapseir obligada a
recibir educaciéon religiosa". Esta disposicion d¢ibmsional esta
antecedida del siguiente precepto: "Los padres ameilif tendran
derecho de escoger el tipo de educacion para §os menores”. Es



claro que este derecho de eleccion también abarcaducacion
religiosa, pero no puede considerarse que los debdsl Estado se
limitan en esta materia a hacer ese reconocimigrgcestablecer que
nadie puede ser obligado a recibir en los establenios publicos
educacion religiosa.

A la misma conclusién se puede llegar si se tieneugnta el articulo
93 que determina como criterio interpretativo dederechos y deberes
consagrados en la Constitucion los tratados int&nales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia. En @feet Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos dé6lL8stablece que los
Estados Partes "se comprometen a respetar laakbdd los padres v,
en su caso, de los tutores legales, para garaqtiealos hijos reciban la
educacion religiosa y moral que esté de acuerdo st propias
convicciones" (articulo 18-4). Es deber del Estg@dwantizar a los
padres que sus hijos reciban educacion religiogasd&trata de una
facultad del Estado sino de un deber, que tienesqueumplido por el
mismo Estado o por establecimientos docentes ps/ad

Es mas explicito el Pacto de Derechos Econdomicagia®s y
Culturales de 1966 al establecer que los Estadosraprometen: a) "a
respetar la libertad de los padres y, en su ca&stmsdtutores legales de
escoger para sus hijos escuelas distintas a laadasepor las
autoridades publicas" (articulo 13-3); b)"lmacer que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa o moral cqpsté de acuerdo con
sus propias conviccionegibidem). Se trata de dos deberes distintos. Es
deber del Estado, que se traduce en una obligasdmacer: otorgar
educacion religiosa. La Convencion americana sobre Derechos
Humanos de 1969 establece que "los padres, y eassulos tutores,
tienen derecho a que sus hijos o pupilos recibaddaacion religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias conmeglqarticulo 12-
4). Ese recibir educacion religiosa no puede redea la que ofrezcan

0 puedan ofrecer los establecimiento privados, aiteoque le Estado a
través de sus establecimientos publicos deba ofrece

En consecuencia, el texto constitucional no establa posibilidad de
gue exista en los establecimientos publicos "edaoaeligiosa”, bien
sea porque un grupo de padres de familia o los reayedultos asi lo
exijan. La educacion religiosa no es una opcionEsthdo, por que el



mismo Constituyente la ha establecido para el Bstacho obligatoria.
Si la educacion religiosa se considera como unalsimpcion para el
Estado, no tendria sentido que el precepto coogtital estableciera
gue en los establecimientos publicos "ninguna perspodra ser
obligada a recibir educacion religiosa". De iguabdm, ¢qué razén
habria para que el Constituyente insistiera enrffaunidad de coaccion
si no es para destacar el deber que el Estado @#enmateria de
educacion religiosa?.

Al Estado le corresponde velar por el cumplimietd¢osus fines, éstos
segun el articulo 67 inciso quinto, no son algdimis a "la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los eduzsY, que se consigue
especialmente en la formacion moral, a través e@ellgacion religiosa.
Si se prescinde de ella los alumnos no tendrarmigjor formacion,
tampoco se difundirian los valores culturales dealeion, o que podria
ir en detrimento del aprendizaje de los principiosvalores de la
participacion ciudadana. Pues bien, ¢como puellstatio asegurar el
cumplimiento de esos fines si la educacion relm®es considera -frente
al Estado- como meramente optativa? Si esa hubidsela intencion
del Constituyente se hubiese conservado lo aprolead@| primer
debate de la plenaria, que textualmente establéeia los
establecimientos del Estado la educacion religsesa voluntaria”. Otra
fue la redaccion que propuso la comision Codificadaprobada por la
plenaria en segundo debate e incorporada como dadrase del inciso
cuarto del articulo 68, disposicion actualmententg.

Existe otro motivo por el cual el Estado debe adreeducacion

religiosa. Es un hecho evidente que la cultura érangpado y se ha
extendido en Colombia en un dmbito religioso. Nibecana educacion
integral si no se tienen en cuenta las circunsagnistoricas en que la
cultura de occidente ha surgido. En Colombia léucalha nacido y se
ha desarrollado en un medio religioso. No puedenrsl@rse la historia
social, politica, cultural, ni la literaturai el arte ni la concepcion
filosofica que informa la Constitucion sin tenercrenta la dimension
religiosa. Si el Estado es promotor de la cultadidulo 70) debe

ofrecer en sus planes de estudio educacion redigése es un servicio
que debe prestar en razén de la funciéon que cea kBlinda.



El derecho que tiene toda persona de recibir edtutaeligiosa por
parte del Estado se fundamenta en el derecho el¢dibreligiosa y en
el principio de libertad religiosa. ¢Qué exige edwrecho y este
principio? El derecho de libertad religiosa exigee qninguna persona,
mayor de edad o menor con autorizacion o por getide sus padres,
sea obligada a recibirla. El principio de libertatigiosa exige que se
ofrezca educacion religiosa y moral, bien sea edénpareligiosa y
moral catdlica -si la mayoria de los padres de edamnos son
catélicos- o educacion religiosa y moral para alosnpertenecientes a
distintas iglesias y confesiones religiosas.

Algunos piensan que la solucion es no ofrecer eohodi
establecimientos ningun tipo de educacion religmsaoral, a lo sumo
educacion moral "laica" o civil, o historia de kadigiones. No hay tal:
a poco que se piense, dicha actitud u opcion extrafa toma de
posicion negativa sobre lo religioso y lo moral, doe contraria el
derecho de libertad religiosa y el principio deeiftiad religiosa,
independientemente de las justificaciones politopss se pudiesen dar.
Precisamente, porque los mencionados derechosagipas exigen que
el Estado no coaccione, ni sustituya ni concurma los padres de
familia en calidad de sujeto creyente, el Estadmedsdrecer educacion
religiosa y moral, y aceptar que los padres decigan sus hijos
menores si no la reciben, o los mayores de edasl paismos.

Tampoco se acomodaria al principio de libertadjiedia el Estado que
so6lo ofreciera educacion religiosa y moral catéleanque respetara el
derecho de libertad religiosa y el precepto détala 68, segun el cual
ninguna persona podra ser obligada en los estab&tios del Estado a
recibir educacién religiosa, y mucho menos si @shga recibir tal
educacion porque se estaria violando el derech@uas, el principio
de libertad religiosa exige ofrecer educacion redig y moral en los
establecimientos docentes del Estado sin que dguebh ninguna
persona a recibirla.

Ahora bien, para ofrecer educacion religiosa y mela&stado debe
celebrar acuerdos con las iglesias y confesion@gosas que por su
ambito, extension y numero de adherentes tengasrioadrraigo en
Colombia, ya que las que reunen tales condiciomesas que en mayor
medida, estan presentes en dichos establecimiefiose trata de la



Religion Catdlica serda un Convenio Internacionatgpe la Iglesia
Catolica es sujeto de derecho internacional, pdeda regulacion de
sus relaciones con el Estado, bien puede enmardargeo del marco
establecido en el articulo 226 de la Constituceimgel sentido de que
estas relaciones se adopten sdlir@ses de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional".

En lo que toca al deber del Estado de impedir qu&caccione a
cualquier persona para recibir educacion religisgagxpresa que el
articulo 68. inciso cuarto, el cual establece 'murelos establecimientos
del Estado ninguna persona podra ser obligada abieeducacion

religiosa”, si bien tiene un caracter negativo, tiene un e@tance
positivo: toda persona tiene derecho a recibir adoa religiosa; los
establecimientos del Estado deben ofrecer educaeligiosa. Uno y

otro caracter estan intimamente relacionados.

Lo debido en el derecho de educacion religiosa ésa que esta en
relacion de atribucion con un sujeto y en relacérdeuda con otro, es
decir, la formacién en la verdad religiosa. Nadiege ser coaccionado
a recibirla, ninguna fuerza que impida su librer@gto es legitima,
porque la persona es un ser libre y por su libeptiaede incluso no
querer elegir aquello que ontolégicamente es su. bRor ello, el
precepto negativo del inciso cuarto del articulp €8relaciona con el
articulo 18 que establece la inmunidad de coacoddmo nota esencial
de los derechos-libertadNadie serd molestado por razén de sus
convicciones o0 creencias ni compelido a revekna obligado a
actuar contra su conciencia'Esta disposicion de caracter general la
quiso especificar el Constituyente al determinar rédativo a la
educacion religiosa, no para establecer un prioajstinto, sino para
insistir en la doble dimension positiva, de la douemos hechos
referencia, en esto radica la novedad del preadgitinciso cuarto del
articulo 68.

El que la persona no pueda ser obligada a redbicacion religiosa en
los establecimientos publicos o privados mede identificarse con
la voluntariedad respecto del estado de dar edrcaeligiosa en los
establecimientos educativos. Por ello no puedeeseste que la
educacion religiosa en los establecimientos detataea solo
obligatoria si media una solicitud expresa de ladres de familia o de



los mayores de 18 afios, ni que sélo pueda darsntnque el estado
la conceda como privilegio a las iglesias o cowfess religiosas.

En lo atinente al punto del Concordato y la edunagkligiosa, se

sefialan las disposiciones que de aquel se relaciona esta: a) el

Estado garantiza a la iglesia Catélica "la libedadundar, organizar y
dirigir bajo la dependencia de la autoridad ecktgia centros de
educacion en cualquier nivel, especialidad y ramdadensefianza, sin
menoscabo del derecho de inspeccion y vigilancea @uresponda al
Estado (articulo X, numeral 1); b) la iglesia Qiag conserva "su

autonomia para establecer, organizar y dirigir [fades, institutos de
ciencias eclesiasticas, seminarios y casas de éavmale religiosos"

(articulo X, numeral 2); c) el Estado para hacas miable el derecho
que tienen las familias para escoger librementéragrde educacion
para sus hijos contribuira equitativamente, cordéendel presupuesto
nacional, al sostenimiento de los planteles caisjicd) en desarrollo
del derecho que tienen las familias catélicas de gpus hijos reciban
educacion religiosa acorde con su fe, los planagaivos en los

niveles de primaria y secundaria, incluiran en éstablecimientos

oficiales ensefianza y formacion religiosa seguiMagisterio de la

Iglesia” (articulo XllI); e) la Iglesia Catolicaleborara en el sector de
la educacion oficial mediante contratos que deBarrdos programas

oficiales respectivos y contemplen las circunseangiexigencias de las
zonas marginadas (articulo Xlll). Disposicioneg @stan acordes con
los principios, derechos y deberes que consagr@olastitucion de

1991.

A proposito se hace especial comentario del adicXill, el cual
establece. I'En desarrollo del derecho que tiene las familiagoticas
de que sus hijos reciban educaciéon religiosa aeocdn su fe"-
derecho fundamental reconocido en el inciso cudetaarticulo 68, no
solo a los padres de familia, sino a toda persanéc(lo 67, inciso
primero y articulo 19)-. 2'Los planes educativos en los niveles de
primaria y secundaria, incluirdn en los estable@mtios oficiales
enseflanza y formacion religiosa segun el Magistdeola Iglesia”-
deber esencial del Estado establecido constitukcimme en los
articulos 20, 19, 44 inciso segundo, 45 inciso eron 67 inciso
primero y quinto, 68 inciso cuarto y 70-. "Bara la efectividad de este
derecho, corresponde a la competente autoridad leseéstica
suministrar los programas, aprobar los textos deefianza religiosa y



comprobar cédmo se imparte dicha ensefianzdérecho que es
expresion del derecho de libertad religiosa dalti 19)-. 4."La
autoridad civil tendrd en cuenta los certificados @loneidad para
enseflar la religion, expedidos por la competentetorddad
eclesiastica™deber del Estado establecido en los articulo$2@ciso
guinto y 68 inciso tercero-.

"El Estado propiciara en los niveles de educaciagpesior la creacion
de institutos o departamentos de ciencias supesioedigiosas, donde
los estudiantes catélicos tengan la opcion de perémar su cultura en
armonia con su fe‘deber del estado establecido en los articulo72o,,
68 inciso cuarto y 70.

En el literal e) del Acta de Canje de Instrumendes Ratificacion
establece:"Que la asistencia a la ensefianza y formacion resig
segun el magisterio de la Iglesia Catdlica que odérdn los planes
educativos en los establecimientos oficiales dengria y secundaria
de acuerdo con el articulo doce del Concordatoesmbligatoria para
los alumnos catdlicos menores cuyos representaletgales hayan
pedido dispensa de los cursos de religion catdjigaara los alumnos
catélicos mayores de edad que presenten una saligih ese sentido,
de conformidad con el principio de la libertad ggbsa consagrado en
las conclusiones del Concilio Vaticano Il y en lasrmas de la
Constitucion politica de Colombia”.

Los textos transcritos permiten afirmar que: rajos establecimientos
oficiales, en los niveles de primaria y de secuadae debe ofrecer
enseflanza y formacion religiosa segun el Maggstir la Iglesia, esto
es, la educacion religiosa para el Estado tieneanacter obligatorio;
b) de la educacion religiosa catllica estan exoklitbs alumnos de
familias que no sean catolicas; c) los catdlicegre exentos de la
educacion religiosa catodlica si piden por si misnsoson mayores de
edad, o por medio de sus representantes legaldspansa de los
cursos de religion catolica.

Bajo el Titulo de la educacion religiosa: sistembligatorio o
facultativo, se dice que dos cuestiones diversgdasgean en torno al
sistema previsto en el Concordato sobre la educabdgiosa. La



primera, la de saber si la educacion religiosaejuestado imparte en
los establecimientos oficiales es para los alunwadglicos obligatoria.
La segunda, la de saber si la educacion religiagsaet| Estado imparte
en los establecimientos oficiales tiene o no tearécter obligatorio.

Y en lo que se refiere a la educacion religiosaapas alumnos
catolicos, manifiesta que la educaciéon religiosa respecto de su
titular, facultativa porque no se puede constraffue los estudiantes
catélicos recibafiensefianza y formacion religiosa segun el Magisteri
de la Iglesia". Se actua asi de conformidad con los lineamientda de
Declaracion del Concilio Vaticano Il. Dignitatisurhanae, que se
menciona en el literal e) del Acta de Canje derumséntos de
ratificacion del Concordato.

La educacion religiosa catdlica es un deber deladést Las

disposiciones concordatarias (articulo Xll y eéed#l c) del Acta de
Canje) le dan el caracter obligatorio a la educaosligiosa catdlica, la
gue debe ofrecerse por el Estado, excepto en @lgeeslos alumnos no
sean catolicos o siéndolo no quieran recibirla.

El Estado antes de la Constitucion de 1991 debiecef educacion
religiosa por el principio de confesionalidad deNacion colombiana
(Predambulo y articulo 53); hoy debe ofrecerla camonsecuencia del
principio y del derecho de libertad religiosa ektallo por la
Constitucidon, no solo respecto de la religion d¢e#lsino de otras
religiones que intervengan en el proceso de laceale la identidad
nacional.

Il. CONSIDERACIONES DE LA CORTE.

A. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL PARA
CONOCER DE LA PRESENTE ACCION PUBLICA DE
INCONSTITUCIONALIDAD.



I. En relacion con el acto demandado que es la Lele2lB74'Por la
cual se aprueba el Concordato y Protocolo Finalrerid Republica de
Colombia y la Santa Sede, suscrito en Bogota alelfulio de 1973
esta Corporaciéon ya ha analizado el tema del dootrastitucional de
los tratados publicos y de sus leyes aprobataiasstudio elaborado el

26 de marzo de 1992 por el H. Magistrado Ciro AitgaBaron |
aprobado en sesién de Sala Plena y que prohijaaatmmo parte
introductoria de este fallo.

En efecto, en dicho estudio se abordé en primarllagmateria a la luz
de la Constitucion de 1886, se pasa al analisidodgue fue la

jurisprudencia de la Corte Suprema de Justiciaesabrcontrol de

constitucionalidad de tales tratados y de sus |ey@sbatorias y al

efecto se mencionan las siguientes tesis: la thsila incompetencia
absolutala tesis de la incompetencia intermedia o temptaaksis de

la competencia intemporal por vicios de forma etrdanitacion de la

ley aprobatoria del tratado publico y la tesis @ledmpetencia plena e
intemporal.

En el Capitulo segundo de la comentada disertachiajo el Titulo de
"Los Tratados Internacionales, las Relaciones Iné&ionales, El
Derecho Internacional y la Constitucion de 199Xke efectua un
minucioso examen sobre estos temas a la luz defonésstatuto
Méaximo, en los siguientes términos:

"SECCION PRIMERA:
REGIMEN CONSTITUCIONAL
Son numerosas y explicitas las referencias al Derdnternacional,

a los Tratados Internacionales y a las Relacione®rhacionales
contenidas en la Constitucion de 1991.

I El control de constitucionalidad de los TratadasblRos y de sus Leyes Aprobatorias en las
Constituciones de 1886 y 1991.



1. Las Relaciones Internacionales.

Por vez primera en la historia del Constitucionaiis Colombiano,
el Constituyente ha dedicado un Capitulo del textostitucional a
ésta materia.

Se trata del Capitulo 8 perteneciente al Titulo qie versa sobre la
Rama Ejecutiva, en el cual se lee:

"CAPITULO 8.
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

"ARTICULO 224. Los tratados, para su validez, dabe
ser aprobados por el Congreso. Sin embargo, el iBeate de la
Republica podra dar aplicaciéon provisional a losatiidos de
naturaleza econdmica y comercial acordados en ebimmde

organismos internacionales, que asi lo disponganeEkte caso tan
pronto como un tratado entre en vigor provisionattee debera
enviarse al Congreso para su aprobaciéon. Si el Cesg no lo

aprueba, se suspendera la aplicacion del Tratado.

"ARTICULO 225. La Comision Asesora de Relaciones
Exteriores, cuya composicidon serd determinada pdey, es cuerpo
consultivo del Presidente de la Republica.

"ARTICULO 226. El Estado promovera la internacianation de
las relaciones politicas, econémicas, sociales glagicas sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia meatio

"ARTICULO 227. El Estado promovera la integracion
econdmica, social y politica con las demas nacignespecialmente,
con los paises de América Latina y del Caribe nadiala
celebracion de tratados que sobre bases de equidp@ldad y
reciprocidad, creen organismos supranacionales,lusige para
conformar una comunidad latinoamericana de naciones ley
podra establecer elecciones directas para la comston del
Parlamento Andino y del Parlamento Latinoamericano.



2. El Derecho Internacional Convencional.
2.1. La Celebracioén de los Tratados

La participacion de los 6rganos ejecutivo y legisia en la
celebracion de tratados y acuerdos internacionatetd regulada
por los siguientes articulos de la Constitucion:

"ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientesifumes:

"16. Aprobar o improbar los tratados que el Golier
celebre con otros Estados o con entidades de deriextérnacional.
Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, sfamir
parcialmente  determinadas  atribuciones a  organismos
internacionales, que tengan por objeto promoveronsolidar la
integracién econdémica con otros Estados.

"ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe de Gobierncupre®a
Autoridad Administrativa:

"2. Dirigir las relaciones internacionales. Nonaor a los
agentes diplomaticos y consulares, recibir a losrdgs respectivos y
celebrar con otros Estados y entidades de derechbernacional
tratados o0 convenios que se someteran a la aprobadiel
Congreso.



2.2. El caracter supralegal de los Tratados inteoianales

Lo establece el inciso tercero del articulo 170md@ dispone:

"No procede el referendo respecto de las leyes lagiarias de
tratados internacionales..."

2.3. El reconocimiento de su valor general

El articulo 9 de la Constitucién reconoce el valgeneral del
Derecho Internacional, tanto a nivel convencionaGomo
consuetudinario, en los siguientes términos:

"ARTICULO 9. Las relaciones exteriores del Estaddundamentan
en la soberania nacional, en el respeto a la autemhainacion de los
pueblos y en el reconocimiento de los principiod derecho
internacional aceptados por Colombia.

2.4. El reconocimiento de su valor en areas espeas$

2.4.1. El Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

"ARTICULO 93. Los tratados y convenios internaciesa
ratificados por el Congreso, que reconocen los deos humanos y
que prohiben su limitacién en los estados de exéapprevalecen
en el orden interno.



"Los derechos y deberes consagrados en ésta Gartaterpretaran
de conformidad con los tratados internacionales reoderechos
humanos ratificados por Colombia."

2.4.2. El Derecho Internacional Humanitario

"ARTICULO 214. Los Estados de Excepcion a quefsrea los
articulos anteriores se someteran a las siguiediggosiciones:

"2. No podran suspenderse los derechos humanaasnlidertades
fundamentales. En todo caso se respetaran lasasedél derecho
internacional humanitario. Una ley estatutaria rdgra las
facultades del Gobierno durante los estados de pxém y
establecera los controles judiciales y las garasiji@ra proteger los
derechos, de conformidad con los tratados intermiaales..."

2.4.3. El Derecho Internacional Laboral
"ARTICULO 53.

"Los convenios internacionales del trabajo debidateeatificados,
hacen parte de la legislacion interna.”

2.4.4. El Derecho Internacional econémico y
comercial y su aplicacién provisional

"ARTICULO 224.



"...el Presidente de la Republica podra dar apliéacprovisional a

los tratados de naturaleza economica y comerciardgados en el

ambito de organismos internacionales, que asi $paingan. En este
caso tan pronto como un tratado entre en vigor @ionalmente,

deber& enviarse al Congreso para su aprobaciérel £longreso no
lo aprueba, se suspendera la aplicacion del Tratado

2.5. El reconocimiento de materias especificas, de
competencia internacional-funcional exclusiva de od organos
ejecutivo y legislativo.

2.5.1. La suscripcion y ratificacion de Tratados Baz.

"ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Répa
como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Supremaridad
Administrativa:

"6. Proveer a la seguridad exterior de la Repuhlidafendiendo la
independencia y la honra de la Nacion y la invididad del
territorio; declarar la guerra con permiso del Settg o hacerla sin
tal autorizacion para repelar una agresion extramajey convenir y
ratificar los tratados de paz, de todo lo cual dandenta inmediata
al Congreso."

2.5.2. La determinacion de la nacionalidad deslmiembros
de pueblos indigenas que comparten territorios fremnzos.

"ARTICULO 96. Son nacionales colombianos:



"2. Por adopcion:

"c) Los miembros de pueblos indigenas que compagettorios
fronterizos, con aplicacion del principio de reajsidad segun
tratados publicos.

2.6. El reconocimiento de materias especificasle
competencia internacional-funcional de los  dérganosjecutivo y
legislativo, y de manera subsidiaria de la regulat doméstica
0 estatal.

2.6.1. La delimitacion geografica del territorio

ARTICULO 101.

"También son parte de Colombia el subsuelo, el teattorial, la
zona contigua, la plataforma continental, la zonaomOmica
exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de ldagaoestacionaria,
el espectro electromagnético y el espacio dondelaactde
conformidad con el Derecho Internacional o con lésyes
colombianas a falta de normas internacionales."

2.7. El reconocimiento del Derecho Internacionatomo
fuente del Derecho interno en otras materias.



ARTICULO 235. Son atribuciones de la Corte Supretea
Justicia:

"5. Conocer de todos los negocios contenciosos ode agentes
diplomaticos acreditados ante el Gobierno de laifacen los casos
previstos por el Derecho Internacional.

3. El Derecho Internacional Comunitario

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer lagede
Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones

"16. Aprobar o improbar los tratados que el Gohier

celebre con otros Estados o con entidades decHere
internacional. Por medio de dichos tratados podr&stado, sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia metjaransferir
parcialmente  determinadas  atribuciones a  organismos
internacionales, que tengan por objeto promoveroosolidar la
integraciéon econdmica con otros Estados.

"ARTICULO 227. El Estado promovera la integracion
econdmica, social y politica con las demas nacignespecialmente,
con los paises de América Latina y del Caribe nadiala
celebracion de tratados que sobre bases de equigp@ldad y
reciprocidad, creen organismos supranacionales,lusige para
conformar una comunidad latinoamericana de naciones ley
podra establecer elecciones directas para la comston del
Parlamento Andino y del Parlamento Latinoamericano.



SECCION SEGUNDA:

EL CONTROL CONSTITUCIONAL DE LOS TRATADOS Y DE
SUS LEYES APROBATORIAS EN LA CONSTITUCION DE 1991

El control constitucional instituido por el Constytente de 1991 en
ésta materia tiene una fundamentacion multiplereulacion esta
contenida, por una parte, en los numerales 4 ydlGdiculo 241 de
la Carta Politica y en el articulo 4 en concordamcion el 9 ibidem,
por la otra.

La referida dogmatica positiva permite caracterizar sistema de
control de constitucionalidad en ésta materia a tpade dos
criterios esenciales; el primero, referido al moneean el cual opera
y, el segundo, a la via que lo pone en marcha, asi:

|. Control previo y automatico de Constitucionalidadanto
respecto del contenido material del proyecto detdd®m como de su
Ley aprobatoria, esta ultima, por razones de fondsi como por
vicios de procedimiento en su formacion (art. 24Q-C.N)

Varias razones sustentan este aserto:

1.1. El tenor literal del texto positivo

Ciertamente, de una lectura superficial podriarrgau dudas
acerca del sentido en que, en el numeral 10 detda 241, el
Constituyente utilizo el termino "tratados interimatales” al indicar
que su control de constitucionalidad competeria a Corte
Constitucional.

Empero, el propio conjunto normativo a que pertenka citada
expresion la dota de una significacion univocanaicar que en éste
caso fue empleada como connotativa del instrumanéwnacional
gue esta cumpliendo un proceso de celebraciéon fepaopnamiento



y respecto del cual ya se han cumplido las fasesetmciacion;
adopcion, autenticacion y confirmacion presidencidél texto
celebrado por su plenipotenciario; de sometimieatoCongreso
para aprobacion y de aprobacion por éste, pero cuyo
perfeccionamiento estad pendiente, por no habersepraducido el
acto del Ejecutivo que perfecciona en el ambiterimacional la

manifestacion de voluntad del Estado en obligarsesp Tratadol

En efecto, las etapas posteriores a la sanciosipréencial de la
ley aprobatoria del tratado internacional, que a&nhor de la norma
solo pueden cumplirse segun sean los resultadosagtol cuando
afirma que "...si la Corte los declara constitucabes el Gobierno
podra efectuar el canje de notas" y que "en castranio no seran
ratificados”, conciernen a la manifestacion del sentimiento en
obligarse en el ambito internacional que es uneaefa#ierior que
solo puede realizarse después de que se ha efectliadntrol.

Ello indica que al momento en que éste se suraguerdo no es
un instrumento perfecto sino un "proyecto de tratagy que por lo
mismo, el instituido es un control previo que opaeapués de que el
presidente ha sancionado la ley aprobatoria datado y antes de
que éste se perfeccione mediante la ratificacidasiplencial, el
canje o depdsito de los instrumentos de ratifica@dde adhesion, o
en la forma que se haya convenido.

Noétese por demas a éste respecto, que la pregaccion de la
norma en comento evidencia que el control del tatae produce
antes de que éste tenga existencia como acto gorigln el ambito
internacional. Adviértase en efecto, que tal y cdngoconcebido por
el Constituyente, el control del instrumento enasvide
perfeccionamiento no es independiente del de laleylo aprueba,
toda vez que el de aquél solo es posible en tast® ¥a tenga
existencia como acto emanado del Congreso y saadwmor el
Presidente. Lo dicho corrobora que el control seduce respecto
del instrumento en forma simultanea al de su laplagtoria y en el

Al respecto, el Articulo 11 de la Convencién deené, atinente aas formas de
manifestacién del consentimiento en obligarse pam tratado

dispone: "El consentimiento de un Estado en ofd@gor un Tratado podra manifestarse
mediante la firma, el canje de instrumentos questitblyan un Tratdo, la ratificacion, la
aceptacion, la aprobacién o la adhesion, o enquigal otra forma que se hubiere
convenido."



momento inmediatamente posterior a su aprobaciémeb@rgano
legislativo y a su sancion por el ejecutivo, pussaepartir de éste
altimo acto que surge, conforme al texto constitnal en comento,
el deber para el Gobierno de remitirlos a la Codentro de los seis
dias siguientes.

Mas aun: la propia Carta da cuenta de otros casndos que, a
diferencia del analizado, el Constituyente uso #apra "tratados
internacionales" como indicativa de acuerdo interiomal
perfeccionado, y en los que, como en éste, sudsemtiivoco resulta
del propio texto del articulo al cual pertenecemAdo ilustrativo, se
tienen los siguientes:

ARTICULO 58.

Los Convenios Internacionales del Trabajo, debieai®
ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

ART. 101:

Los limites sefialados en la forma prevista potaés
Constitucidon, solo podran modificarse en virtud deatados
aprobados por el Congreso, debidamente ratificadosr el
Presidente de la Republica.”

Asimismo, hay en la Constitucion Politica otrosasasnalogos al
analizado, en los que el Constituyente us6 la palaliratados
internacionales” como indicativa de acuerdo interio®al no
perfeccionado, y en los que, como en éste, sudsentnivoco
también resulta del propio texto del articulo alatypertenece. De
éste tipo son los siguientes:



"ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacerlég®s. Por
medio de ellas ejerce las siguientes atribuciones:

"16. Aprobar o improbar los Tratados que el Gobmrrelebre con
otros Estados o con entidades de derecho internatio

"ARTICULO 164. EIl Congreso dara prioridad al trémide los
proyectos de ley aprobatorios de los tratados soderechos
humanos que sean sometidos a su consideracion Bmteerno.

"ARTICULO 224. Los tratados, para su validez, débewser
aprobados por el Congreso...

"ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Répa
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprentaridad
Administrativa:

"6. Proveer a la seguridad exterior de la Republicdeclarar la
guerra... y convenir y ratificar los tratados dezpa

1.2. Los antecedentes historicos de la norma vy el
Pensamiento del Constituyente.

Los antecedentes historicos del que hoy es el rairh@rdel Articulo
241 C.N., corroboran la tesis que se viene sostelnie Tiénese al
respecto los siguientes datos relevantes:



Los ponentes Maria Teresa Garcés Lloreda y Joséiavidelasco

Guerrerc?, en el informe que rindieron a la Comisién Cuargabre

el tema de "El control de Constitucionalidad, Coeprema de
Justicia y Consejo de Estado" observaron que: "edos$ los
proyectos presentados se conservan las funciores gbcontrol de
constitucionalidad que tenia la Corte Suprema dsstidia,

incluyendole nuevas atribuciones:

2. Decidir sobre la constitucionalidad de los taalos y de las
leyes que los aprueben..."

Sin embargo, afirman que "se presentan diferendascriterio

Gnicamente en relacion con el momento en que deakzarse el
control, pues algunos constituyentes afirman quéalicontrol debe
efectuarse una vez el tratado o convenio haya amtobado por la
ley, antes del canje de notas; y otros que tal mbratebe realizarse
antes de haber sido sometido a aprobacion por &\Cdngreso."

A juicio de los Ponentes "el control debe teneralutganto sobre el
contenido del tratado como sobre la ley aprobataté mismo, una
vez que ésta haya sido sancionada, tramite quendeparte permite
un control total sobre el fondo y la forma, peroega su vez evita
duplicidad en la funcion de este control, y porttadilaciones en la
obtencibn de wuna seguridad juridica. La declaraoride
inconstitucionalidad, ya sea del tratado o dedw hprobatoria, por
parte de la Corte, impediria la ratificaciéon o elmje de notas."”

El Constituyente José Maria Velasco Ibatrafirma que "las
diferencias se presentan en lo relativo al tema amitrol de las
leyes aprobatorias de tratados internacionales, pueos les
otorgan caracter de leyes especiales, de jerarguéxalente, que no
pueden ser objeto de accion de inexequibilidad. &nbargo, la
mayoria considera plausible el control previo parCorte del texto
de los tratados. Con miras a asegurar la compatbd de los
tratados internacionales con el Derecho Interno."

Gaceta Constitucional No. 36, abril 4 de 19911pp
Gaceta Constitucional No. 36, abril 4 de 199119p



En el informe de ponencia sobre "las relacionesrimcionales?
los constituyentes Arturo Mejia Borda, Miguel Saméaia Davila,
Guillermo Plazas Alcid, Alfredo Vasquez Carrizog&abio de Jesus
Villa, hacen alusién a lo expresado en la Convemadé Viena sobre
el Derecho de los Tratados (Mayo 23 de 1969, apdabaor la ley
32 del 29 de Enero de 1985) al disponer que: "skeede por
tratado un acuerdo internacional celebrado por dscrentre
Estados, y regido por el Derecho Internacional, ganste en un
instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos amgxualquiera
gue sea su denominacion particular.”

En la ponencia sobre control de constitucionalidagh relacion con

los tratados- los constituyentes Maria Teresa Gauldéreda y José
Maria Velasco al expresar que una de las funciodesla Corte

Constitucional es la de "decidir sobre la constitualidad de los

tratados y de las leyes que los aprueban”, sefiglsse presentan
diferencias de criterio Unicamente en relacion a@inmomento en
que deba realizarse el control: Pues unos dicen djgao control

debe efectuarse una vez el tratado o convenio ka@ aprobado

por la ley antes del canje de notas; y otros, calecontrol debe

realizarse antes de haber sido sometido a aprolapidr la ley del

Congreso.

Terminan diciendo los ponentes que todos los miesnlae la
subcomision estuvieron de acuerdo en la converaeteiestablecer
el control de constitucionalidad sobre los tratadodblicos y sus
leyes aprobatorias, de manera expresa, antes desquaroceda a
ratificarlos, presentandose discrepancias en lapatalel proceso
interno en que dicho control debe ser ejercido yceanto a si éste
debe ser automatico, o si puede ser puesto en marchcualquier
ciudadano, mediante elempleo de la accién de ingkéglad.

En el informe de ponencia para sesion plenaria eoia Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Cons#dgo Estado,

proposiciones divergentés"la ponente Maria Teresa Garcés
Lloreda di6 a conocer el siguiente articulo:

Gaceta Constitucional No. 68, mayo 6 de 1992 pss.
Gaceta Constitucional N0.85, mayo 29 de 19912p ss



"Articulo 8: Atribuciones de la Corte Constitucional

A la Corte Constitucional se le confia la guardald integridad
y supremacia de la Constitucién, y en consecuetanara las
siguientes atribuciones:

"7. Decidir definitivamente sobre la constitucioiaiald de los
tratados internacionales y de las leyes que losuapen; con tal
finalidad el gobierno los remitira a la Corte Coitgtional dentro de
los 6 dias siguientes al de la sancién de la lela Sorte los declara
constitucionales, el gobierno podra efectuar el jeade notas; en
caso contrario no seran ratificados.

Fundamentando&een que a la Corte Constitucional le corresponde
la guarda de la integridad y la supremacia de |lan€titucion y entre
sus atribuciones esta la de decidir directamentebreo la
constitucionalidad de los Tratados Internacionale¢as leyes que
los aprueben, con anterioridad al canje de notastrata -explica la
ponente- de dar una mayor seguridad juridica a éenanidad con
relacion a la conformidad de los tratados con lasrmas de la
Carta; garantizandose de esta forma el control fpadi por parte del
Congreso y el control jurisdiccional por la Corte@stitucional, con
anterioridad a la adquisicién de compromisos ineionales por el
Gobierno Nacional. Si bien es cierto que en alguposyectos se
propuso que el control se ejerciera con anterioddd tramite de la
ley por el Congreso, la comision IV considero6 laweniencia de que
se efectle en forma automatica una vez aprobadieylpara que el
mismo pueda versar tanto sobre el contenido déhti@ como sobre
los aspectos formales de la ley aprobatoria.

El articulo atinente a ésta tematica de la Consiila Politica
aprobado en primer debate fue el siguiefite:

Gaceta Constitucional No. 85, mayo 29 de 1991,%p ss.
Exposicién de motivos de marzo 6 de 1991.

Gaceta Constitucional No. 109, junio 27 de 19,31



"ARTICULO 68: Son funciones de la Corte Constitnaio
(Corte Suprema de Justicia):

"Decidir definitivamente sobre la exequibilidad des tratados

internacionales y de las leyes que los apruebem ta fin el

gobierno los remitira a la Corte, dentro de losi@sisiguientes al de
la sancion de la ley. Cualquier ciudadano podraemenir para

defender o impugnar su constitucionalidad. Si lat€dos declara
constitucionales, el Gobierno podra efectuar el jeatie notas; en
caso contrario, no seran ratificados.

"Cuando una o varias normas de un tratado multiatesean
declaradas inexequibles por la Corte Constituciof@drte Suprema
de Justicia), el Presidente de la Republica soldraamanifestar el
consentimiento en obligarse formulando la correspente reserva.

Conforme lo acredita la respectiva Acta, en la &esplenaria de

Mayo 24 de 199 hubo acuerdo en que los tratados deben ser
celebrados por el ejecutivo, aprobados por el cesgr y tener un
control de constitucionalidad antes de que seaificatdos por el
ejecutivo.

En la Gaceta Constitucional # 113, de julio 5 d®1%e publico el
articulado de la Constituciéon de Colomiflaque fue codificado por
la Comision respectiva y propuesto a la Asambleastitucional
para segundo debate. El correspondiente al temasguanaliza fue
del siguiente tenor:

"ARTICULO 250. A la Corte Constitucional se le fiarla guarda
de la integridad y supremacia de la Constitucionl@sn estrictos y
precisos términos de éste articulo. Con tal finmplird las
siguientes funciones:

Gaceta Constitucional No. 112 , julio 3 de 1994.,28
Gaceta Constitucional No. 113, julio 5 de 1991.1



10. Decidir definitivamente sobre la exequibiliddd los tratados
internacionales y de las leyes que los apruebem @b fin el

Gobierno los remitira a la Corte dentro de los @slisiguientes a la
sancion de la ley. Cualquier ciudadano podra inesiv para

defender o impugnar su constitucionalidad. Si lat€dos declara
constitucionales, el gobierno podra efectuar el jeade notas; en
caso contrario, no seran ratificados.

Cuando una o varias normas de un tratado multilatesean
declaradas inexequibles por la Corte Constituciof@drte Suprema
de Justicia) el Presidente de la Republica soloraadanifestar el
consentimiento en obligarse formulando la correspente reserva.

Para finalizar, se observa que en la Gaceta Canstbtnal # 114 de
julio 7 de 1991 en la cual tuvo lugar la promulgat de la

Constitucion Politica de la Republica de Colom8laquedé
contemplado el texto anteriormente mencionadol eue hoy es el
Articulo 241 del Capitulo 4, alusivo a la "Jurisdién

Constitucional" que pertenece al Titulo VIII de arta, titulado
"De la Rama Judicial."

Tal es entonces la evolucion que el articulo solwantrol
constitucional de los tratados tuvo en la Asambldacional
Constituyente. El seguimiento demuestra, que Il&nmbn del
Constituyente, fue la de establecer en el actuaheral 10 del
articulo 241 de la Carta Politica un control prew automatico:

l. Previo en cuanto se produce antes del perfeccionamiento
del tratado;

2. Automatico en la medida en que su operancia no se
supedita a la existencia de accion ciudadana dehelae
formulada; por el contrario, la funciébn de contrge pone en
marcha tan pronto como el gobierno sancione lagdpsobatoria, o a
mas tardar, dentro de los seis dias siguientes.

10

Gaceta Constitucional No. 114, julio 7 de 1991.



1.3. La interpretacion teleologica

Los Tratados como instrumento de consecucion agldsito
de internacionalizacién de las relaciones econémiicsociales y
culturales y de realizacién de la meta de integbaci

El argumento teleoldgico quizas sea el mas conolayde entre los
gue se pueden esbhozar para sustentar la tesis dagiual el control
constitucional de los tratados internacionales geecontempla en el
articulo 241-10 de la Carta Politica es PREVIO yIKDMATICO.

En efecto, la internacionalizacion de las relacisnasociales,
economicas, politicas e incluso ecoldgicas de leidracolombiana
fue preocupacion central del Constituyente de 19@den por ello,
la concibié como esencial propdsito de la actividestital.

Varias razones permiten hacer la anterior afirmaci@or un lado,

el tema de la internacionalizacion fue consighadoeé preambulo
de la Carta, pues es inherente al propdsito de IBRECION que en
éste se consagra. Por otro lado, el Constituyerteosupd en el
articulo 9 de la Constitucion, de sefalar los PRIRIOS
FUNDAMENTALES que han de guiar la politica exterior
colombiana.

El tema de la internacionalizacion, ademas de estarsagrado en
el preambulo, y como un principio fundamental deClarta, tiene
incluso un capitulo especial dentro de la mismadickdo, por
primera vez en la historia del constitucionalismoloenbiano,
exclusivamente a ese tema. El capitulo, insertahtrd del titulo de
la Rama Ejecutiva, contempla los propdésitos y orgians relativos
a las relaciones internacionales de Colombia. Dentle ese
capitulo, la Carta consagra la obligacion del Estacblombiano de
promover la internacionalizacion de las relacionesondémicas,
politicas, sociales y ecoldgicas dentro de ciefdnscipios.

Asi pues, el problema de la internacionalizaciéhpdgs era un tema
fundamental dentro de las preocupaciones del Cysiinte del 91.
Ello queda claro en la ponencia que la Comisioncéea de la
Asamblea Constitucional present6 para primer delzale plenaria.



La ComisioA1 propuso el articulo sobre internacionalizacionnem
consta en la Gaceta Constitucional No. 53, del a&4ril de 1991, y
éste fue aprobado POR 62 VOTOS A FAVOR, NINGUN VOTO
NEGATIVO, Y UNA ABSTENCION.

La ponenciaZ aludida, cuyo texto completo figura publicado lan
Gaceta Constitucional No. 94, del 11 de Junio d@11®ntre otras
cosas, enfatizaba las siguientes ideas:

"La integracion es expresion de una trascendetg@atiencia del
derecho internacional contemporaneo a partir delmeocimiento de

las limitaciones del Estado Nacional... LA
INTERNACIONALIZACION ES UN IMPERATIVO
CONTEMPORANEQO".

En el debate relativo a éste articulo de la intmionalizacion,
efectuado en la sesion plenaria que tuvo lugarllde Mayo de

199113 |os sefiores constituyentes se pronunciaron deeraan
vehemente en favor de la idea como consta en &assdripciones

que de los debates hizo la Presidencia de la Réegibl
(Desafortunadamente, la transcripciéon no determghanombre del

constituyente que interviene y la Gaceta Constingi aun no ha

publicado la relacion de debates).

En dicho debate, a propdsito de éste tema, se sxpe, entre
otras, los siguientes planteamientos:

"...En el mundo que nos movemos cada vez es més i@
interrrelacion entre los paises...Es totalmente asiple hoy moverse
en el mundo aisladamente..."

"...Acoger y consagrar el tema de la internacionationIMPLICARIA
UNA DE LAS MAS IMPORTANTES DECISIONES QUE TOMARIAABAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE.ES un objetivo de largo aliento del

11
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Gaceta Constitucional No. 53 de 18 de Abril de11$0 11

Gaceta Constitucional No. 62 de 29 de Abril del|98 7

Gaceta Constitucional No. 87 de 31 de Mayo de 1%L

Gaceta Constitucional No. 94 de Junio 11 de 19910

ibidem; No se identifica a los Constituyentes pos nombres ya que desafortunadamente la
transcripcion no los discrimina, no siendo pasthimpoco acudir a la Gaceta Constitucional ya

que hasta la fecha no se ha publicado la relacdedates



pais...En la internacionalizacién estda la base deadrdadero
desarrollo del pais..."

"...Esta Constituyente tiene por supuesto muchaasymoliticas; la
democratizacion de este pais, un nuevo consensal sopolitico
gue nos permita un nuevo ordenamiento, unas nussglas de
juego dentro de las cuales podamos convivir de naaowilizada,
PERO TAMBIEN ESTA AHi ANOTADA LA CONSIGNA DE LA
INTERNACIONALIZACION DE LA MODERNIZACION DE ESTH®AN CUANTO
PUEDA AJUSTAR SU ORDENAMIENTO JURIDIC@JUSTAR SU PROPIA
MENTALIDAD A LAS NUEVAS REALIDADES DEL MUNDO

"...La mision de esta Constituyente fracasara sicomtemplamos
también la necesidad de establecer mecanismos egserdllen el
proceso de internacionalizacion...”

"...La internacionalizacion de las relaciones esaumealidad
incontrovertible que no podemos modificar QUE DEBEMOS
APROBAR.."

Al final, el articulo fue votado afirmativamentegsc por completa
unanimidad, como ha quedado arriba establecido.

Los Constituyentes, consecuentes con el principie &
internacionalizacion, discutieron en la Sesion Rlea del 24 de

Mayo de 19934 el tema del control constitucional de los tratado
internacionales.

En la ponencia respectiva, presentada por la Cami€uarta a
la Plenaria, se propuso el control jurisdiccionaltamatico en forma
directa por la Corte Constitucional de todos Ilosat&dos

internacionales. La ponend afirmaba:

"Todos los compromisos internacionales del paisedetener un
control, control politico por parte del congresd,ceial se traduce en
la expedicion de una ley y el presidente, una ez sancione esta
ley debe enviar a la Corte Constitucional dentrd tmino de 6
dias la ley, para que la Corte, en una forma muyida dictamine
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sobre la constitucionalidad tanto del contenido ttatado como del
procedimiento de la ley. De lo que se trataria aeste control
automatico es de que ABSOLUTAMENTE TODOS LOS
COMPROMISOS INTERNACIONALES DEL PAIS GOCEN DE
ABSOLUTA SEGURIDAD JURIDICApara no dejar al vaivén de
posibles demandas posteriores a la ley...si se @rmmg@e manera
automatica esos controles participarian las tresnes del poder
publico...Habria un compromiso de las tres ramalspdeler puablico

con ese tratado. "

Concluyese de lo que hasta ahora se ha expuestopgte el
Constituyente era claro que el proposito fundamientda la
internacionalizacién, se garantizaba mejor con ehtrol previo y
automatico, tal y como quedo en el Articulo. 241d&0 articulado
final.

En el debate correspondiente a este tema, se lescuc
afirmaciones como las siguientes:
"... es conveniente prevenirse en salud hacia tirdy pues los
tratados que sean ratificados por el presidente ey lmaga el
respectivo canje de notas, no tengan que ser inguagn por
ninguna razoén. Es decir, que después de aprobadelpcongreso,
pasaria a cumplir con el control de constituciodall que implica el
control de su contenido y el control de su formatrando el
Presidente a firmar el tratado. Considera que ndesentrega con
"esto la facultad discrecional a la corte Constitutal... que es en
tltimas la que maneja los negocios correspondieatéss tratados
internacionales, porque al igual, si fuera soélo wontrol de
contenido de los tratados, de hecho también la €qgrbdria
declararlos inexequibles y por tanto, decirle aleBidente que no
puede firmar uno u otro tratado... la diferenciadrea en que el
Congreso de la Republica tendria que cefirse addda normas
necesarias para poder aprobar el tratado, y si moc#ie a ellas,
entonces el tratado podria ser declarado inexeguibr no haber
cumplido con los requerimientos necesarios paragtobacion en
el Congreso, caso en el cual debe volver al Comyrgsde esta
manera volver a desarrollarse este control de atungbnalidad,
para que luego de que se cumpliera con todos logisé¢os de
contenido constitucional, y de forma en su tranets si pudiera ser
firmado por el presidente definitivamente... o fraado por el
Presidente y luego hacer el respectivo canje dasjatespués de lo



cual no habria ningan recurso contra ese tratade @asaria a ser
parte de nuestra institucionalidad.."”

"...Estamos acogiendo el control previo constitneio de los

tratados publicos antes de la RATIFICACION, porgespués de la
ratificacion ya no puede hacerse control, porquertgreecen

justamente a la Orbita internacional que superagegle la Orbita de
la Nacion..."

"...Ello (el control previo y automatico) eliminaria posibilidad de
ejercer posteriormente la accidén publica de incdnstonalidad...”

"...El tema del control automatico de los tratadesuelve la mayor
parte de las inquietudes que se habian venido tsmsm en la
doctrina nacional..."

La propuesta sobre tratados ejecutivos presentamtaep Gobierno,
di6 a entender que con relacion a este tipo deattas debe
desaparecer la colaboracion politica del Congreg@ermitir que el
control se haga por via de accion publica pero o @ camino del
control automatico. Los constituyentes rechazarsa propuesta,
pero opinaron que, independientemente de que setadola figura
de tratados ejecutivos, el control debia ser ofioio es decir,
automatico, pero no por via de accion.

El articulo sobre el control constitucional de lvatados se aprobdé
por 50 votos afirmativos, 3 negativos y 5 abstameso

De lo anterior se concluye:

El proceso que culminé con el redisefio de nuestebatHto
fundamental estuvo, por éste aspecto, determinaddapnecesidad
de dimensionar el quehacer estatal y de proyectarlplanos y
escenarios que rebasan la matriz espacial tradiaiodel Estado
nacional, como reconocimiento de que las necesglgdergencias
gue plantean el desarrollo y el progreso nacionapeseden ser
satisfechas a través de la cooperacion y de otmsnds de
intercambio que permiten aprovechar ventajas com@apeaas Yy
explorar posibilidades de complementariedad con®8ujetos.

A consecuencia de la creciente internacionalizacide las
relaciones e intercambios de toda indole que tidngar en el plano



internacional entre actores estatales y no estatgleen virtud de la
tendencia cada vez mayor al reforzamiento y a Enaiacion de los
vinculos e interacciones que en ese ambito se emngar el hecho
de tornarse el mundo cada vez mas interdependidat® también
dotarse a los mecanismos de instrumentacién reispsctde
cualidades que, sin desconocer los requerimient@pips de la
ordenacion nacional, al tiempo se adecuaran a l|asgencias
planteadas por el nivel al cual operan.

Ahora bien, si los Tratados Internacionales son, esencia, el
mecanismo fundamental de realizacion del proposite
internacionalizacion y de la meta de integraciomse la propia
Constitucién, y si regla de oro de la interpretatiéonstitucional es
la de que el intérprete ha de siempre privilegiajualla en cuya
virtud se logre la armonizacion de las disposic®renstitucionales
gue aparentemente se hallan en pugna, fuerza eduiogue el tipo
de control de constitucionalidad instituido por@bnstituyente en el
numeral 10 del articulo 241 de la Carta es el qua $ido
caracterizado como previo y automatico, pues es tsd de control
el que por un lado propende a garantizar el cumg@ito de los
compromisos internacionales como corolario necesade la
adhesion de Colombia a las normas de convivencitieelas
naciones civilizadas -como lo proclama el artic@lde la Carta- vy,
el que por el otro, asegura el respeto y la obsecia del Estatuto
Fundamental por sus autoridades inclusive cuandsadellan
funciones en el plano internacional, pues no sateemduda que la
supremacia de la Constitucién que se consagra anrtidulo 4 no
admite sino las excepciones que la propia Cartaldsizca.

Si a lo dicho se agrega el que el juez constituaiah interpretar la
Carta debe también tener en cuenta que el cambistitocional
busca ser correctivo de defectos y deficienciaslguexperiencia ha
puesto de presente, asi como responder a las weckEs
institucionales del ser nacional, como lo fue etaéuateria la de
instituir un control que permitiera conciliar losxeemos de que se
ha dado cuenta, no cabe la menor duda de que alizadlo, por ser
previo y automatico, tiene la virtud de dotar dgwedad juridica al
Estado tanto en el plano interno como en el inteioiaal.

1.4. La interpretacion sistematica



Para los efectos de éste analisis debe tambiésrderen cuenta
el articulo 90. de la Constitucion Politica en ctmmue en dicha
disposicién el Constituyente consagré los fundao®entrectores de
las relaciones exteriores del Estado, uno de loalegies "... el
reconocimiento de los principios del derecho in&mional
aceptados por Colombia."

El pilar esencial del Derecho de los Tratados egjdresentado
por el inmemorial principio conocido como PACTA SUN
SERVANDA el cual obliga a Colombia no solo en coardrma de
derecho internacional consuetudinario sino en coanbrma de
derecho internacional convencional, al haber regdiconsagracion
positiva en la Convencion de Viena,que fue aprobagaiante la
Ley 32 de [985.

En efecto, el articulo 26 de la citada Convencigeiteneciente a la
Seccion la. sobre OBSERVANCIA DE LOS TRATADOS Barte
lll, preceptua que: "Todo Tratado en vigor obligdas partes y debe
ser cumplido por ellas de buena fé."

A propdsito de éste principio comenta el TratadiNIETO
NAVIALG:

"... que la normaPACTA SUNT SERVANDA constituya uso
establecido por los Estados y su aceptacion pop#ises civilizados
y en la conciencia juridica de los pueblos la cdoga en principio
general de derecho internacional tipico no es siemostracion del
valor de la norma aludida.

“La norma PACTA SUNT SERVANDA llamada por Taube el
axioma, postulado e imperativo categérico de lancia del Derecho
Internacional”, constituye la regla mas antigua lyneas antiguo
también problema de interés comun para todos ltades."

Es evidente que la norma segun la cual los Tratadelsen ser
cumplidos, trasladada del derecho romano al derechtral de la
Edad Media y convertida en norma consuetudinariaDrecho
Internacional, constituye, si no la norma fundanaérde todo el
derecho Internacional, si la del derecho de losadas".
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El control previo asegura la observancia de dicmmgipio, si bien,
como se analizard en INFRA 3, la propia ConvenciérViena prevé
un caso exceptivo que determina su inaplicabilidad.

Caracteristicas principales del Control previsto eharticulo 241,
numeral 10 C.N.

De lo dicho, se infiere que ésta forma de controdspnta las
siguientes caracteristicas:

lo. Es un control integral.

Versa sobre el contenido material normativo dekadm asi como
sobre el de la ley aprobatoria, tanto por razonesfdrma como de
fondo. El tenor literal del articulo 241-10 C.N. deja duda de que
el control comprende los dos elementos del actoptsm cuando

dispone: " Decidir definitivamente sobre la exediidad de los

tratados internacionales y de las leyes que losiapan. Con tal fin,
los remitira...

Esta explicita redaccion pone término a eventuaésrencias de
interpretacidon acerca de si el contenido del prdgete tratado en si
mismo considerado es 0 no susceptible de contrdttacional, con
lo cual evita los pronunciamientos inhibitorios poarte del érgano
de control. Recuérdese a éste respecto que la CRuprema de
Justicia si bien admitia la posibilidad de contrmok tratado antes
de su perfeccionamiento segun los postulados déedes de la

competencia temporhl se abstuvo de pronunciarse de mérito
respecto de cargos atinentes al contenido mismaratldo cuando
estos se formulaban después de que el tratado dmerhu
perfeccionado.

20. Dado el efecto general inmediato de la Consitita Politica, el
control susodicho opera respecto de los tratadas ayartir del 1o.
de diciembre de 1991, fecha de instalacién del Cesg elegido el
27 de octubre pasado, hayan sido aprobados por ¥staya ley
aprobatoria sea sancionada por el Presidente dedaublica.

17 Cfr. SUPRA Capitulo Primero, Seccién Segunda, Numeral 1.2



Asimismo opera respecto de los tratados que habiesdlo
sometidos por el Gobierno a la consideracion de damision
Especial Legislativa, durante el periodo de susoses, no fueron
improbados por ésta en ejercicio de la atribuciomgs le fueron
conferidas por el numeral a) del articulo transitor6o. de la
Constitucion Politica, segun se analizarad en INEFRA

2. CONTROL DE LAS LEYES APROBATORIAS DE
TRATADOS INTERNACIONALES, DESDE SU SANCION
HASTA ANTES DE SU PERFECCIONAMIENTO, POR VIA
DE ACCION PUBLICA, POR RAZONES DE FONDO Y DE
FORMA, SIEMPRE QUE EN EL ULTIMO CASO, SE
INTENTE ANTES DEL ANO SIGUIENTE A SuU
PUBLICACION (ARTICULO 241-4 C.N.)

La Corte antes del perfeccionamiento del tratadenéi plena
competencia para conocer de la constitucionalidae su ley
aprobatoria, por las razones que han sido in extegspuestas por
la tesis de la competencia parcial, y que de marsntética el

Magistrado GAONA8 resumiera en los siguientes términos:

"Frente al Derecho Internacional ésta interpretatiésta acorde con
sus propios postulados de respeto al tramite irdeynprevio al
perfeccionamiento 'y consolidacion formal del conmpiso
internacional”.

A ello se agrega que ésta explicacion, también gesta al
ordenamiento juridico interno segun el cual, una perfeccionado
el vinculo juridico internacional, el tratado lesasciende del ambito
nacional, y por tanto se regula por los postulades orden juridico
internacional encontrdndose también conforme conpehcipio
fundamental de reconocimiento con plena validezggncia a los
efectos que de él se derivan y con la norma fundtaheacta sunt
servanda.
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Por demas, la ley aprobatoria de un tratado pcblipese
a las caracteristicas especiales que ostenta ylgyerisprudencia

ha observadd no deja por ello de ser una ley, sujeta al control
constitucional de la Corte, segun lo prescribeegéiricamente el
numeral 4 del articulo 241 de la Carta para todas lleyes, sin
distingo de ninguna clase.

30. CONTROL POSTERIOR, POR VIA DE ACCION PUBLICA
CIUDADANA CONTRA LOS TRATADOS PERFECCIONADOS
CUANDO SE HAN CELEBRADO CON MANIFIESTA

VIOLACION DE UNA NORMA DEL DERECHO INTERNO

CONCERNIENTE A LA COMPETENCIA PARA CELEBRAR

TRATADOS (ARTICULOS 4 Y 9 C.P. EN CONCORDANCIA
CON LOS ARTICULOS 27 Y 46 DE LA CONVENCION DE
VIENA SOBRE DERECHO DE LOS TRATADOS)

Por estar también de acuerdo tanto con los funddaseitleoldgicos,
institucionales y juridicos de nuestro régimen tibmsional, y con

los propios del derecho internacional que postulgencipio del

respeto a la ordenacion interna de los estadosgleraso en que la
violacion manifiesta de una norma del derecho mbeconcerniente
a la competencia para celebrar tratados, produzcamo

consecuencia la violacion de una norma fundamed&alnuestra
Carta Politica, aun después de perfeccionado efatta, la Corte
tiene competencia para pronunciarse sobre su intoicgnalidad.

Es mas: en presencia de dicha situacion el deraoternacional

exige su pronunciamiento, a fin de que por los cotaks regulares y
segun un procedimiento de orden juridico internaeip el érgano
ejecutivo del Estado colombiano esté en la obligiade exigir ante
el orden internacional, la solucidn del conflicto.

Sirven de fundamento a éste tipo de control, laguisntes
consideraciones:
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Cfr. SUPRA Capitulo Primero, Seccién Segunda.



PRIMERA. En la determinacion de los 6rganos competentea pa
celebrar tratados el derecho internacional se renat ordenamiento

juridico de los respectivos estad8s

Tal remision permite afirmar que el derecho integnia jurisdiccion
interna extienden su imperio a los actos que realitbs 6rganos a
que éste confiere competencia para celebrar tratago a las
consecuencias y efectos juridicos que de ellodtegsn, aun en el
caso de estar destinados a trascender por cumpsirpdenos efectos
en el &mbito internacional.

Asi lo reconoce también el Derecho Internacionalngmcional
atinente al Derecho de los Tratados contenidoae@dnvencion de
Viena, la cual claramente estipula que los efegiwilicos de un
acto que se proyectan en el ambito internacional,sapeditan y
condicionan en su plena validez y en su solidegjedticio regular,
qgue en tal ambito, el 6rgano nacional que actia @ombernacional,
haga de las atribuciones que le han sido conferi@asel Derecho
Interno.

En efecto, la citada Convencion, sobre el particylgeceptua:

PARTE IlI

OBSERVANCIA, APLICACION E INTERPRETACION DE LOS
TRATADOS
SECCION 1: OBSERVANCIA DE LOS TRATADOS

"ARTICULO 26. PACTA SUNT SERVANDA
Todo tratado en vigor obliga a las partes y debeaimplido de

buena fé.

"ARTicULO27. El Derecho Interno y la observancia de logadms.

20 Cfr. Convencion de Viena, Parte II



"Una parte no podra invocar las disposiciones de Barecho
Interno como justificacion del incumplimiento de watado. Esta
norma se entendera sin perjuicio de lo dispuestelamticulo 46".

PARTE V
NULIDAD, TERMINACION Y SUSPENSION DE LA
APLICACION DE LOS TRATADOS

SECCION 2. NULIDAD DE LOS TRATADOS

"ARTicULO46. Disposiciones de Derecho Interno concernientéss
competencia para celebrar tratados.

El hecho de que el consentimiento de un Estaddkgaose por un

tratado haya sido manifestado en violacion de uispakicion de su
derecho interno concerniente a la competencia pasiebrar

tratados no podra ser alegado por dicho Estado comem de su
consentimiento, a menos que esa violacién sea iastaify afecte a
una norma de importancia fundamental en su dereui@ono.

Una violacion es manifiesta si resulta objetivaneeavidente para
cualquier Estado que proceda en la materia confoara practica
usual y de buena fe."

SEGUNDA Las normas transcritas ponen de presente que las
violaciones de las normas internas son en efecimlas en cuenta
por el derecho internacional. Refuerza esta conélusel hecho de
gue su transgresion esté también contemplada €olavencion de
Viena como causales de nulidad relativas saneables.

El hecho de que el derecho internacional preveaamemos 0
formas de convalidacion de una actuacion viciadaregular, nos
indica que la reconoce, aunque desde luego, segarss entidad,
para generar consecuencias diferentes, puesto @j@sthbilidad de
las relaciones internacionales también asi lo exige



TERCERA Uno de los problemas méas arduamente discutidos y
en el que puntos de vista mas opuestos pueden tegarsenen la
doctrina de los tratadistas de derecho internacidpd@blico, alude a

las consecuencias que la celebracion de un tra@dwiolacion al
derecho interno producen en el ambito internacional

Principalmente esta problematica se plantea en dasominadas
"ratificaciones imperfectas", esto es, cuando edcefivo de un
Estado ratifica un tratado sin cumplir los requastprescritos por el
Derecho Constitucional de ese Estado, verbigracaando
prescinde de someter a la aprobacion del Congregmida por la

Constitucién, un tratado, para que pueda procedeatiicarlo.21

En concepto de CHARLES ROUSSEAY de EDUARDO JIMENEZ

DE ARECHAGZAS el tratado celebrado en manifiesta violacion al
derecho interno concerniente a la competencia pasebrar
tratados, debe considerarse nulo en el ambito md#eional. Estos
autores estiman que los representantes de un Estadpueden
actuar ni auan en el campo de las relaciones intermaales, sino en
virtud de poderes y dentro de los limites de supatemcia.

Por el contrario, otros doctrinantes, entre elloNALOTTR4 y

GEORGES SCELI4® sostienen que el tratado celebrado en
violacion del derecho interno debe permanecer enasibito
internacional con plena validez, puesto que aséxayen tanto la
seguridad de las relaciones internacionales comioegho de que un
Estado no pueda entrar a considerar la constitualaad de los
actos juridicos de otro Estado.

21 Un caso Colombiano que plante6 esta problemates el relacionado con el Decreto 1245
de 1969, aprobatorio del Acuerdo de Cartagena) gae la Corte Suprema de Justicia, no obstante
considerar que ha debido someterse el Tratadarddacion del Congreso, en sentencia de julio

26 de 1971, M.P., José Gabriel de la Vega, se aebsle declarar su inexequibilidad. G.J., Tomo,138
pp. 275 ss.

22 "Principios Generales de Derecho Internacionali€alb Paris, 1944,pp. 235 ss.
23 "Derecho Internacional Publico", pp. 228 ss.
24 Cit. por EDMUNDO VARGAS CARREN O, Ob. Cit., p. 258.

25 Ob. Cit., p. 445 ss



Sobre ésta materia la Convencion de Viena, en tdsuos antes
transcritos opto por una solucion intermedia erltre criterios de la
nulidad total y el de la plena validez del tratadmjucién ésta que
habia sido anticipada por una parte de la doctrinpor la Comision

de Derecho Internacionat6

Como se infiere del tenor literal de las susodicdegposiciones, en
concepto de la Convencion, el tratado en princige valido;
empero, el Estado puede alegar como vicio de sserdimiento el
que haya sido concluido en violacibn a una dispésicde su
Derecho Interno concerniente a la competencia paelebrar
tratados, por razon de que tal violacién producencoconsecuencia
la transgresion de una norma fundamental de su Ererénterno.

CUARTA. Recuérdese que en un estado de derecho todo psder
una simple competencia juridica. Esto es, una fadutonferida
expresamente en una norma, cuyo contenido es ithmmpor la
misma disposicién, la cual a su turno condiciona Boes asi como y
la oportunidad y circunstancias para ponerla encaal igual que
los procedimientos y formas para que su ejerciem regular.

Y esto es asi, porque el estado de derecho noresasa que la
pretension de racionalizar el ejercicio del poderolifico,
sometiéndolo a una previa planificacion y previsirmativas, en
busca del orden, la estabilidad y la seguridad gicés. Se
transforma de este modo el poder politico, que @&dico e
incondicionado, en una facultad normada y por tafitoitada, y, en
consecuencia también, controlada y corregible ens su
desbordamientos.

Esta es la doctrina expresada en el art. 30. deChta Politica
cuando ensefia que el poder publico que emana deblpuse
ejercera en los términos que la Constitucion esteb)
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Quiere esto decir que los poderes que establecgolastitucion no
son los supremos, ni son originarios. Se trata dedepes
subordinados al superior o soberano por quien fuemseados o
constituidos, de quien reciben sus facultades,clases so6lo son
ejercitables validamente en tanto se sometan adkdsiones de
dicho soberano contenidas en las normas constitates, de las
cuales derivan su existencia y en las cuales erarefundamento
las funciones que les sean asignadas.

Tengase asi mismo en cuenta que en el Estado dectXeras
facultades de sus 6rganos son regladas. No las degjercicio

discrecional sino por excepcion establecida expresate. Y toda
excepcion es expresa. Que una facultad es regkidaifica que su
regulacion excluye todo factor arbitrario en su rejeio, por lo

tanto, toda extralimitacion o decision que rebasa eegulacion,
implica la sancion respectiva que consiste en gtaale sus efectos
o de su validez.

La competencia ademas de ser anterior al acto eslican de su
posibilidad. Si el 6rgano que expide el acto cardeecompetencia
para hacerlo, su contenido material es nulo de pldarecho vy vicia
con su propia ineptitud la totalidad de los actadgle él se derivan.

QUINTA. El principio del derecho internacional de no ingecia en
los asuntos internos de los Estados produce unasemuencia: el
gue las limitaciones constitucionales a la competnpara
concertar tratados no puedan tener en todos losogaslcance
juridico internacional. De ahi que el articulo 46 th Convencion de
Viena establezca que sélo la violacion manifiestéaeque puede ser
alegada como vicio del consentimiento. Y que dacii@n manifiesta
aquella que "resulta evidente para cualquier estgde procede en
la materia conforme a la practica usual y de buéma

So6lo puede el derecho internacional considerar vatges las
limitaciones constitucionales notorias 0 manifissta sea las que
menguan notoria y directamente la competencia efd de Estado o
de su representante, ya que no puede exigirse gunitstado el
conocimiento de la constituciones extranjeras tai@dricas como
efectivas, puesto que el estado indagado, podria e la

averiguacion de las atribuciones y competenciasequeslacion con



sus érganos que lo representan en el &mbito int@omal, hace la
otra parte, una intervencion en sus asuntos interno

Por tanto solo la transgresion de las normas cduoestbnales
prohibitivas que trascienden la orbita local, y gper ende son
conocibles en el ambito internacional pueden semidiEs en
consideracion por el Derecho Internacional.

SEXTA Ya desde el salvamento de voto a la sentencikOdé se
indicé que es propio del Derecho Internacional eh@onar con
ineficacia los actos contrarios a la regulaciénénta de los estados.

El ordenamiento juridico internacional no considegae sean a
perpetuidad indesatables los vinculos juridicos sohidados en
virtud de un tratado, ya que por su propia natueaefaltando el
acuerdo de voluntades, o estando éste viciado,dnifestacion de
no querer o no poder continuar obligado por suspesgaciones, es
desatable unilateralmente.

SEPTIMA. Nuestra Constitucidon no reconoce la supremaeidod
tratados internacionales sobre la Constitucion Ro#i. Por tanto la
Carta no autoriza a su guardiana a abstenerse denpnciar la
inexequibilidad de un tratado que aun perfeccionadola los
postulados fundamentales que estructuran la orgeamin juridico-
politica e ideldgica del Estado colombiano.

OCTAVA. Los presupuestos del Estado de Derecho y siessrjde
respeto a la supremacia de la Constitucion comdsionmaximo de
jerarquia juridico e ideolégica, no han sido ni swados, ni
modificados; por tanto se impone mantener la pleigancia de sus
postulados, sometiendo a control los tratados oaisli
perfeccionados que vulneren sus principios estraétg.

NOVENA. En el caso en que un tratado internacional, padn de
una violacién manifiesta de la competencia atrilauéd érgano que
lo celebra, causa la transgresién de una norma &mental de
nuestra Constitucion Politica, el pronunciamien® ld Corte sobre



su inexequibilidad es imperativo porque frente aéretho
internacional es el 6rgano a quien la norma fundatakde derecho
interno, la Constitucion, le ha atribuido la comgetia valida de
convalidacion de un acto que atenta contra él y pezisamente se
busca preservar, y porque frente al Derecho Integeda guardiana
de la integridad de la Constitucion.

Originandose el conflicto precisamente a causaadeidlacion de la

Constitucidén Politica, ante el Derecho Internacibse precisa del
pronunciamiento de la Corte, puesto que sélo a éfia, que es la
norma fundamental del derecho interno, le confian&ioén de

establecer en qué casos hay violacion de sus normas

Por demas, en el ambito internacional el 6rgano geee el ius

repraesentationis solo podra pedir la solucion debnflicto,

acudiendo a los procedimientos juridico-internachtes (denuncia,
retiro, terminacion, suspension, nulidad absolut@phicamente
cuando medie la decision de inexequibilidad promache por el

organo competente de la organizacién interna, puesjue

precisamente el conflicto se suscita con ocasidmesconocimiento
de las normas del Derecho Interno que delimitacdenpetencia de
los 6rganos y porque su finalidad es preservar Bhgipio de

respeto a la ordenacién interna de los estadossgggin el ya quedo
visto".

. La fundamentacion mdultiple del control constitucional de
tratados y sus leyes aprobatorias en la Carta de 29.

A manera de resumen, entonces, de lo anteriorm@miscrito, se tiene
que la Carta Politica de 1991 contempla los sigagemodos de control
de constitucionalidad de tratados publicos y ddeyess aprobatorias, a
saber:

1. Control previo, completo y automatico de cowostinalidad del
proyecto de tratado y de su ley aprobatoria, poonas de mérito o de
fondo y también de forma en cuanto a la ley apwmiat(art. 241
numeral 100.).



2. Control de constitucionalidad de las leyes aptaiias de los
tratados internacionales por via de la accion paptjue tiene lugar en
el interregno entre la sancion de la ley y su perfmamiento por
motivos de contenido material y por razones de &rmas en este
altimo caso si se adelanta la accion dentro delamopmaximo de un
afo a partir de la publicaciéon de la ley (art. 231-

Se refiere el presente control a las leyes queubeeten sancionado
antes de entrar en vigencia el nuevo Estatuto &uwper

3. Control posterior contra los tratados que yareperfeccionados
y ello mediante el uso de la accion ciudadana, mierg cuando que
exista un vicio de competencia manifiesto parabcakos, del 6rgano
interno del pais.

Este control halla respaldo en los articulos 4°yd8 la Carta y los
articulos 27 y 46 de la Convencién de Viena sobeee€ho de los
Tratados, aprobado por la Ley 32 de 1985.

Por otra parte, esta Corte destaca que como ya pudsto de presente,
respecto de tratados y leyes aprobatorias existdtiptas fundamentos

al control constitucional, por lo que no son acklas frente a la nueva
Carta las tesis que sobre la materia se sostuviegnte a la regulacion

que traia la Constitucién Nacional de 1886.

Por lo demas, juzga la Corporaciéon necesario &liewe, dada la
fundamentacion mdltiple que conforme al analisise@or tiene el
control de constitucionalidad de los tratados yleyss aprobatorias, la
enumeracion de las anteriores tres hipétesis aogxla existencia de
otras posibilidades de control, que se nutran darismos criterios y
elementos.

. Valores y principios en el orden nacional e ternacional.ll

Il Sobre el tema vease Corte Constitucional, salaaPleentencia C-574 de 1992, revision oficiosa del
Protocolo adicional a los Convenios de Ginelalal@ de agosto de 1949, relativo a la protecc@étad
victimas de los conflictos armados internaciongesotocolo 1)



1. La idea de la soberania nacional no puede sendida hoy bajo los
estrictos y precisos limites imaginados por la itearonstitucional

clasica. Asi ha sido puesto en evidencia por hetdmossontundentes
como la interconexiéon econdmica y cultural, el surgnto de

problemas nacionales cuya solucion soOlo es posbleel ambito

planetario y la consolidacion de un catadlogo agmd ampliamente
compartido por la comunidad internacional. En g1afuse ha acogido
una concepcion mas dinamica y flexible, de tal manee se proteja lo
esencial de la autonomia estatal, sin que de alliderive un

desconocimiento de principios y reglas de aceptaaniversal.

2. La Constitucion de 1991, en concordancia comilevas exigencias
de comunicacion relacion interestatales adoptd seree de normas
encaminadas a fortalecer la participacion colombien el proceso de
internacionalizacion economica, cultural y axiotiyiliderada por el
derecho internacional. En este sentido el conglitteyno sélo dedico
un capitulo especifico (el niamero VIII) al tema ks relaciones
internacionales dentro del marco de acciones psajeaejecutivo, sino
gque también consagré normas relativas al deredbernacional
convencional, dentro de las cuales se destacarrelatvas a la
celebracion de los tratados (arts. 150-16, 18%P);econocimiento
general del valor del derecho internacional, alomecimiento
especifico de ciertas areas de la normatividadnateonal de especial
importancia normativa, por el hecho de estar vexta$ directamente
con los principios délius cogens,'tales como el derecho internacional
humanitario (art. 93) y el derecho internacional lds derechos
humanos (214-2), etc..

3. El énfasis puesto por la Constitucion de 1991 eénderecho
internacional y en especial en el acogimiento depsincipios, fines y
valores, encuentra su complemento adecuado erritaspios, valores
y derechos establecidos en el texto mismo de Iat@ocion a partir de
la adopcion del postulado del Estado Social de dhere

Como ya ha sido explicado por esta Corte, los pmios fundamentales
del Estado son una pauta de interpretacion indridgon parte de la
Constitucion misma y estan dotados de toda la éueozmativa que les



otorga el articulo 40. del texto fundamental. Sinbes cierto que no
siempre son suficientes por si solos para determimasolucion

necesaria en un caso concreto, un principio coegtital jamas puede
ser desconocido en beneficio de otra norma legainstitucional o de
otro principio no expresamente sefialado en la @oogin, aunque
puede, en ciertos casos, necesitar de otras nawonasitucionales para
poder fundamentar la decisién judicial.

Los valores, a diferencia de los principios, tienea eficacia indirecta,
es decir, s6lo son aplicables a partir de unaretizacién casuistica y
adecuada de los principios constitucionales. De enaarsimilar, la
diferencia entre principios y reglas constituciasaho es de naturaleza
normativa sino de grado, de eficacia. Las normasioclos conceptos,
en la medida en que ganan generalidad aumentanszacie de
influencia pero pierden concrecion y capacidad plarainar el caso
concreto.

4. Las normas constitucionales relativas a losrealy principios, asi
como las normas internacionales pertenecienteslaahatio "ius
cogens;, no son proclamaciones programaticas o merasaagpies
que sbélo poseen valor juridico en la medida en sgen asumidas
legalmente. Tales normas deben ser respetadasiarapdicacion del
derecho; ninguna decisién juridica puede descolasceDe esta
manera, indirectamente, ellas invaden toda la @pba juridica hasta
sus mas especificas planos.

5. Por esta doble via, acentuando, por un ladeatacipacion del pais
en la comunidad internacional, no soOlo a través al@hento de
relaciones comerciales y culturales, sino tambetadcompenetracion
axiolégica entre las naciones, y consagrando, lpmr@, un catalogo de
derechos valores y principios acordes con los peukts fundamentales
del derecho internacional, la Constitucion de 189Xklara en postular
la coordinacién y complementacion entre ambosraessejuridicos por
medio de los mecanismos internos y externos deajont

6. En una situacion de transito constitucional céanque ha vivido el
pais en los ultimos tiempos, y teniendo en cuenmtdi¢ho sobre el
propoésito de coordinacién entre derecho internatgrao previsto por



la Constitucion de 1991, el control de la Corteedebtar encaminado a
la adaptacion de sus normas nacionales e intemae® a las nuevas
exigencias constitucionales. Si se tiene en cudéamtadentidad de

propositos de ambos sistemas, esta adaptacion ede @mer mas que
conveniente. La Corte considera, entonces, queinkeemodidades

propias de una denuncia del tratado resultan mpagsdiciales para

las buenas relaciones internacionales que la pemsande un tratado
cuyos principios no respetan las exigencias juaglien materia de
derechos humanos, principios y valores previstas@os sistemas.

I\V. El control constitucional integral y material.

La Corte Constitucional inaugura el desempefio Wdusciéon de
"guardiana” de la integridad y de la supremacialad€onstitucion
afirmando la tesis de que el control que le haiedofla Carta de 1991
esintegral y, por ende, material.

Asi, ha afirmado, por ejemplo, la tesis de su catemcia plena de
control respecto de los decretos expedidos pgeeligvo en desarrollo
de las facultades que la Carta le otorga duranse dstados de
excepcion.

En efecto, respecto de ellos ha ejercido un contrakdiccional
integral, que en otros términos significa que sea impernaiirde de
mérito y no simplemente de forma.

Respecto de tales actos, -que otrora escaparant@bkconstitucional
jurisdiccional- esta Corte sustentd su concepeidas razones que a
continuacion se reproducen, por ser plenamenteadydis a la cuestion
de constitucionalidad que en esta oportunidackamma:



"... sobre todo, el ejercicio de un control integsabre los actos
de los poderes constituidos asegura la primacildgonstitucion
como Norma de Normas que manda la regla 4a. dehtéist

Maximo y la misién confiada a su guardiana de prese su

"supremacia e integridad" por el Constituyente earéiculo 215

superior.

"... si la Corte elude el control material..., ebognificaria que las
facultades del Presidente de Ila Repudblica... serian
supraconstitucionales. Mas aun: que esta Cortriaotolerar la
actividad inconstitucional del Ejecutivo renunciancsi a su
deber de restablecer el imperio del Estatuto Suptem

"La voluntad del Constituyente a este respectoose ule resalto,
si se armoniza el precepto mencionado con la eijmes
inequivoca empleada en la primera parte del artic@4l1l en
comento, segun la cual a la Corte le correspondeaylarda de la
"integridad” y de la "supremacia” de la Constitutié No cabe
duda que si un acto del Ejecutivo.. pudiera poroérazle su
motivacion violar impunemente la Constitucion dstdelo, ya no
estaria la Corte defendiendo la "integridad" de rf@isma sino
apenas una parte de ella.

"Por lo expuesto, el control juridico-constitucidndebe ser
integral y no parcial o limitado a uno solo de laspectos de la
institucion, cual es el mero procedimiento fornzalmoquiera que
la defensa atribuida a esta Corte por las normagiamlas, no se
contrae a una parte de la Constitucion sino queediere a toda
ella.

“La Carta no contempla en su propio texto la pdslbad de que
algunas de las ramas del poder cuya actividad ragulidiera
vulnerarla, amparada en la inexistencia de contsple peor aun,
en la existencia de controles formales o parciatpss terminan
siendo a la postre controles ficticios.

"Adviértase ademas que conforme lo consagra et@di228 de
la Carta en vigor, en las actuaciones en cuya dirkns 0rganos
constituidos cumplen la funcion de administrar igiat es
imperativa la prevalencia del derecho sustancial. gesencia de
tan claro y categoérico mandato, como podria justifse que la



Corte Constitucional contrajera el control que lenapete ejercer
al ambito de lo meramente formall?"

Asi también, y respecto de la materia especificaratados, la Corte
sostuvo la tesis del control integral al fijar dtamce del control
constitucional por la via oficiosa y previa contdswia en el numeral 10

del articulo 241 de la Cart¥.

V. El control constitucional y la defensa de los dechos
fundamentales.

Desde la iniciacidon de sus labores esta Cortedminsciente de que
su mejor contribucion a la paz de Colombia es hezardad los fines

esenciales del Estado social de derecho en suntongntre los cuales
ocupa lugar preeminente la efectividad de los ppias, derechos y

deberes consagrados en la Constitucion.

Con tal proposito ha venido sistematicamente pretelp la vigencia
de principios y derechos tales como la dignidaddnamla igualdad, la
libertad, la educacion, el trabajo, la intimidady s niveles mas
concretos del quehacer cotidiano.

Dentro del conjunto del ordenamiento, la dignidadnana aparece
como el principio fundante del Estado social deedeo, el elemento
dinamizador de la efectividad de los demas dereablofundamento
Gltimo de varios de los mismos y la razén de sedodederechos,
garantias, deberes y de la misma organizaciéraes®air eso encontro
esta corte que era una afrenta a la dignidad manteras medidas de
seguridad a que estaban sometidos, sin razén valedeclusos

i Corte Constitucional -Sala Plena-, Sentencia €-G® mayo siete de 1992, revision
constitucional del decreto 333 de febrero 24 de2190or el cual se declara el Estado de Emergencia
Social," pp. 15 a 18.

IV Cfr. Corte Constitucional. despacho del H. Magitr Ciro Angarita Baron " El control de
constitucionalidad de los tratados publicos y de Isyes aprobatorias en las constituciones de $886
1991. Naturaleza, Contenido y Alcance". Santa fBaigota, Marzo 26 de 1992, S/P.



inimputables e incurables abandonados durante svdwistros en un
anexo penitenciario en condiciones inhumanas yadiegtes.

Por su privilegiada posicion en el esquema corcstital de los valores
y los principios, la corte ha entendido también umtimidad es una
de las manifestaciones mas concretas y directés dignidad humana
y que como tal ha de favorecerse una neta prevalelecla categoria
del ser sobre la del tener o del haber, dentrondaco de hondo y
genuino humanismo que debe presidir los actos slehcargados de
administrar justicia en todos los niveles del ssist juridico. Por eso la
intimidad del usuario de servicios financieros ded® respetada
plenamente en la recoleccion, tratamiento y cimata de sus datos
econdmicos personales.

La dignidad es también el fundamento dltimo deledeo al libre
desarrollo de la personalidad y de la prohibician sthmeter a las
personas a tratos y penas crueles y degradaritesnta se desprende
de diversos pronunciamientos de esta Corporacentdra situaciones
concretas en las cuales ha creido necesario eatimod pedagogia y
cultura que favorezca y estimule su mas absolsjoete.

Luego de establecer los alcances concretos dedddd de cultos y de
conciencia, esta Corte también ha reconocido loescties de los padres
para escoger la educacion de sus hijos en desadell articulo 68,
inciso 50 de la Carta vigente y del Pacto Inteinaa de Derechos
Civiles y Politicos. Por eso otorgé una tutela drpa que solicitaban
que no se le impartiera educacion religiosa ajs\ dpue cursaba primer
afio de primaria en una escuela publica.

De la misma manera, ha reiterado esta Corte, uo@ayvez, que el
trabajo es una actividad que goza en todas sus licades de la
especial proteccion del estado. Una de tales gasaes el estatuto del
trabajo, que contiene principios minimos fundamestéart. 53) de tal
naturaleza que son inmunes incluso ante el EstadBxdepcion por
hechos que perturben o amenacen perturbar en fymama e inminente
el orden social econdmico y ecoldgico. Por esgyaddierno, con las
facultades extraordinarias que le otorga la detdaeade dicho estado,
no puede desmejorar los derechos sociales dealogjadores (art. 215)



y la estabilidad en el trabajo es aplicable a tabdjadores publicos y
resulta esencial en los empleos de carrera.

Por cuanto respecta a los reglamentos de lasuicistites educativas, ha
seflalado que ellos no podran contener elementosiasoo principios
que estén en contravia de la Constitucion vigeobeno tampoco
favorecer o permitir practicas que se aparten depfesideracion y el
respeto debido a la privilegiada condicién de sbrgsanos, tales como
tratamientos que afecten el libre desarrollo dedesonalidad de los
educandos, su dignidad de personas nacidas ernsiqumhace hoy de
la diversidad y el pluralismo étnico, cultural yc&d principio de praxis
general. Por eso, nho podran imponerse sancionesawensulten un
proposito objetivamente educativo, sino tan solocapricho y la
arbitrariedad. No puede permitirse que los regldagerrustren la
formacion adecuada del sujeto llamado a realizarsenvivencia
cotidiana el preambulo, los valores, principiosoymas de la Carta de
1991.

Todo lo anterior demuestra a las claras que laeCbd querido

estimular la aplicacion efectiva de la nueva Consitbn en todos los
complejos niveles de nuestro vasto entramado sam#ndiendo que
asi no solo cumple su mision de guardiana de sgriciad sino que
reaviva la fe de nuestros ciudadanos en las rqaislidades del
derecho como instrumento dispensador de justigdadia, ciertamente,
una tarea no carente de dificultades e incompreasioPero que no
puede abandonar en ningdn momento sin claudicéa deble mision

qgue la Carta le ha conferido.

En multiples oportunidades este cuerpo judicigbirasto de resalto que
el respeto y efectividad de los derechos fundartestaes eje
principalisimo en la axiologia que inspira la Calgal991.

De ahi que el control juridico de constitucionadidpie esta adscribe a
la Corte Constitucional, se instituya junto corostmecanismos -como
la tutela- fundamentalmente para la defensa de deeschos
fundamentales.



Ese mismaelosexplica en la Carta de 1991 una serie de dispositiv
amplificadores del contenido tutelar en esta mateen la cual el
Constituyente plasmo la idea de prevalencia dedésres y principios
por sobre su consagracion positiva al contemplarni@canismos de
proteccion que a manera puramente ejemplificatiea ctan a
continuacion:

l. En el articulo 93, al consagrar la primacia karden interno de
los tratados y convenios internacionales ratifiscagor el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohibé&mitacion en
los estados de excepcion;

2. Al preceptuar en esa misma disposicion queu®lcogenso
derecho imperativo sobre derechos humanos esiaritégerpretativo

esencial de la Carta de Derectigs

3. Al indicar de manera categérica en su articutb due la
enunciacion de los derechos y garantias contenglosla parte
dogmatica es puramente indicativa, al sefalar guenunciacion y la
contenida en los convenios internacionales vigentes

" ..no debe entenderse como negacion de otros sjgado
inherentes a la persona humana, no figuren expresémen
ellos."

4. Al incorporar al derecho interno sin necesidadatificacion el
ius cogenen materia de derecho internacional humanitardeergandar
su observancia universal e imperativa, al dispenesu articulo 215-2
que durante los estados de excepcidn "no podrapesdsrse los
derechos fundamentales” que "en todo caso setegap las reglas del
derecho internacional humanitario."

V' Para ilustracion de la aplicacion dada por esieeCal referido postulado, veanse por ejemplo, las
sentencias C-587 de 1992 y C-019 de 1993 .



En relacién con la fuerza vinculante y obligatatil ius cogensesta
Corte ha tenido oportunidad de sostener lo sigeientla sentencia C-
574, del 28 de octubre de 1992:

"Los tratados en los que se plasma el derecho natgonal
humanitario son, por el contrario, una buena muasle que en
ellos los Estados contratantes no aparecen en cade reales
0 potenciales beneficiarios sino unicamente comdgadios.
AdemasJa fuerza vinculante de ellos no depende ya de éala
voluntad de un Estado en particular, sino, primoelmente, del
hecho de que la costumbre entre a formar parte defpus del
derecho internacional Por lo demas, en estos tratados no opera
el tradicional principio de la reciprocidad ni taropo, - como lo
pone de presente la Corte Internacional de Justirieel caso del
conflicto entre Estados Unidos y Nicaragua -, saoscgptibles de
reserva....."

"...Luego de la entrada en vigencia de la Carta Maciones
Unidas, son obligatorias todas las normas relativas la
proteccion de los derechos humanos fundamentales ha
prohibicion del uso de la fuerza (art. 2-4).

Esta idea ha sido recogida por el articulo 23 deClanvencion de
Viena sobre el derecho de los tratados del 23 dgonue 1969,
segun el cual es nulo todo tratado que esté enicipascon una
norma imperativa del derecho internacional genesdtendiendo
por ello, "una norma aceptada y reconocida por @munidad
internacional de Estados en su conjunto como noqua no
admite acuerdo en contrario”

En sintesis, los principios del derecho intaional
humanitario plasmados en los Convenios de Ginebza gus dos
Protocolos, por el hecho de constituir un catalagco minimo
aplicable a situaciones de conflicto nacional oemmacional,
ampliamente aceptado por la comunidad internacipriscen
parte del ius cogens o derecho consuetudinaricdgueblosEn
consecuencia, su fuerza vinculante proviene de laiversal
aceptacion y reconocimiento que la comunidad intaomonal de



Estados en su conjunto le ha dado al adherir a @s@ologia y al
considerar que no admite norma o practica en comtca No de
su eventual codificacion como normas de derecho
internacional... De ahi que su respeto sea indepente de la
ratificacion o adhesién que hayan prestado o dejad® prestar
los Estados a los instrumentos internacionales quecogen
dichos principios"

El derecho internacional humanitario es, ante todon catalogo
axioldgico cuya validez absoluta y universal no dede de su

consagracion en el ordenamiento positi\d .

VI. La coincidencia en valores y principios entre lederecho interno
colombiano y el derecho internacional en materia deroteccion a
los derechos humanos.

Sobre este aspecto destaca la Corte que el egerdel control
jurisdiccional constitucional respecto de los tlaten que se predicare
el supuesto hipotético que se examina, no rivalaa los postulados
del derecho internacional comoquiera que entresgstos del derecho
interno existe perfecta coincidencia y armonia.

Desde el angulo de contenido tal coincidencia dstérminada, por
una parte, por la circunstancia -ya puesta detcesdé incorporar la
Carta Colombiana de 1991 a sus postulados los rdote normativos
de derecho imperativo sobre derechos humanos glaereternacional
humanitario, integrantes debrpusconocido comaus cogens

Por la otra, esta dada por el hecho de que eligrdprecho
internacional sancione con la nulidad de pleno alerea los tratados
gue sean contrarios a una norma de derecho imgerasto es, alius
cogens.

VI Cfr. supra 1 pgs 91 a 114



Por lo demas, en relacion con la norfacta Sunt Servandha de
ponerse de presente que la tesis que se postldad@sconoce pues ha
de repararse en que el propio derecho internacicora@iempla casos
exceptivos a su aplicacién, como los referidos, ggemplo: al cambio
fundamental en las circunstancias (i); a la vidacde una norma
fundamental de derecho interno relativa a la coempéd para celebrar
tratados (ii); a la imposibilidad subsiguiente denplimiento.

Ahora bien, en lo que atafie al procedimiento olesénque el control
constitucional no pretende injerir en una Orbithrdsorte exclusivo del
ejecutivo. Si bien esta Corte reconoce que aéegsno la Constitucion
Politica le reserva la conduccidon y manejo de lataciones
internacionalesconsidera que un aspecto bien distinto es quen an
caso dado llegare a prosperar el control y a greéeuna decision de
inexequibilidad, en virtud del respeto y observameila normaacta
Sunt Servandagl 6rgano ejecutivo del Estado Colombiano, estaria
conminado a acudir a los conductos regulares, psegUn un
procedimiento de orden juridico-internacional, d&ssen ese ambito el
vinculo, procediendo a denunciar el tratado.

Téngase ademas en cuenta que el ordenamientccquiidernacional
no considera que los vinculos juridicos consolidado virtud de un
tratado sean indesatables a perpetuidad.

Por el contrario, contempla una serie de mecanispama que un
Estado pueda manifestar su voluntad de dar poirtado un acuerdo
en vigor. Asi por ejemplo, en virtud de la martdesdn de no poder o
querer continuar obligandose por sus estipulacioogee se hace
mediante la denuncia, un tratado es desatabletenalamente en el
ambito internacional.

De ahi que en el multicitado estudio, a propéseolal viablidad del

control de tratados perfeccionados, excepcion hdehlas atinentes a
derechos humanos, en la hipotesis prevista entiasilas 27 y 46 de la
Convencion de Viena se haya afirmado:



" ...Si el derecho Internacional permite aun la wdhria

terminacion de un tratado, porque no ha de conseeti la

posiblidad de que el Estado que se ha visto vutieeran su
derecho interno, suscite el conflicto en orden asslucién, por
medio de un procedimiento juridico internacionaljando el
propio derecho internacional contempla este casm@@xpresa
excepcion al principio general de obligatoriedadlde tratados, y
cuando prevé mecanismos que en presencia del hedwsptivo,
permiten garantizar la estabilidad y la seguridagllds relaciones
internacionales, cuyo presupuesto de base es pmeeiste la
regularidad y validez del vinculo que las expresa?

" Salvo en tratandose de los tratados ratificadobre derechos
humanos, nuestra Carta no reconoce la supremacialoge
tratados internacionales sobre la Constitucion Ro#i. Por tanto,
salvo en el caso mencionado, el Estatuto Suprenautariza a su
guardiana a abstenerse de pronunciar la inexequiad de un
tratado que aun perfeccionado viola los postulafilsalamentales
gue estructuran la organizacion juridico-politicadeologica del

Estado colombiand”!l

Asi, pues, un control integral e intemporal respetd los tratados ya
perfeccionados que eventualmente comporten  pi@sunt
desconocimiento de una norma sobre derechos hun@araerecho
internacional humanitario perteneciente al ius osgesirve, en lo
fundamental y de manera simultanea, los interesas dérecho
internacional y del derecho interno, como quiera gste se endereza a
dar plena vigencia a los contenidos axiolégicoggrdantes delus
cogensy en razén a quesegun ya se expreso, tanto la Carta de 1991
como el derecho internacional publico se identifiem el propdsito
altimo de garantizar de manera concreta y efeotvaiespeto y la
proteccion a los derechos humanos.

Puesto que el control constitucional confiado po€bnstitucion a esta
Corporacion apunta a ese fin, mal podria plantearcentradiccion con

VIl cfr. supra ibidem pg. 90.



los postulados del derecho internacional de losdlers humanos y del
derecho internacional humanitario que lo fundamegtaonstituyen su
razon de ser.

Ahora bien, si lo ontolégico es lo granitico, nesases concluir que en
esta materia el control constitucional, a mas tegial y material debe
ser intemporal. Asi lo dicta la efectiva proteccip garantia de los
derechos fundamentales, la cual no puede limitarsdes tratados
futuros -aunque, desde luego, no cabe duda qos est sujetan al
mismo-. Ciertamente, un convenio internaciorsapgrfeccionado es
susceptible de comportar transgresion a dichosi|aakts.

Concluyese de lo anterior que el contenido mismia aeateria sobre la
gue versa la presunta violacion es la que detertaipgocedencia del
control. No el hecho mismo de estar vertida en tatado ya
perfeccionado.

Por otra parte, la tesis que se viene sosteniamithiase el propdsito de
reconciliacion del pais con la comunidad internaaip que el
Constituyente plasmo en el articulo 90. de la Cawtndo expresé que
las relaciones exteriores del Estado se fundamestite otras, en el
reconocimiento de los principios del derecho irderonal aceptados
por Colombia.

Ciertamente, no se remite a duda que la estabilidsejuridad de las
relaciones internacionales esta dada mas por ldamdgpd, validez y
conformidad de los contenidos que las expresampquka intocabilidad
de los vinculos estatales.

VIl. Ha de abocarse ahora y teniendo en cuenta lasdeoasiones
precedentes, la cuestion relativa al control desttiacionalidad de la
Ley 20 de 1974 y de su Tratado y Protocolo Firlallaz de la Carta de
1991, que fueron perfeccionados con anterioriddpgromulgacion de
la Constitucion de 1991.



No cabe duda a esta Corporacion que dichos instiasmero pueden
sustraerse del control jurisdiccional de esta CQudastitucional, por
las siguientes razones:

1. La Constitucion Politica de un pais consagra reglas e

instituciones juridicas que conforman la organiacpolitica del

Estado y su funcionamiento, establece los distiGtganos de gobierno
en que éste se distribuye, las relaciones de é&stwe si y con los
miembros de la comunidad, e imprime la orientacidaolégica-

filosdfica-juridica en que se funda y que inspira mandamientos.

Se erige asi la Constitucién en norma suprema,scpggceptos han de
informar todo el ordenamiento juridico del Estagoe por lo tanto ha
de ajustarse a ella. De ahi que se pregone eitear&uperior de ella
(art. 40. C.N.), se establezcan 6rganos espe@ales salvaguardar su
integridad (Corte Constitucional) y se prevean meraos legales para
preservar su integridad, como son, las accionesulpmggs de

inconstitucionalidad, la excepcion de inconstitaailidad, el control de
la Corte Constitucional de los tratados y de syssdaprobatorias y la
decision que ésta ha de tomar en relacion con fdogeptos de ley
objetados como contrarios a la Carta por el Prasidde la Republica.

Ha de resaltarse, para los fines del presente@dastbases, principios,
e instituciones en que descansa la nueva Constitutg 1991, y sobre
los cuales la Asamblea Nacional Constituyente sedeadio decidié que
el pueblo colombiano habra de gobernarse.

Previene el articulo 10. que Colombia es un Es&uainal de Derecho,
con lo cual se quiere significar que el objeto alatencion del Estado
es la persona humana, por su caracteristica trdesceh de poseer una
dignidad que habra de reconocerse y respetarsentBaces con esta
nueva oOptica que el Estado debe ponerse al seidétiser humano y
no estar éste al servicio y disposicion de aqu8k coloca asi en
pedestal especial a la persona y a partir de edoinstituyen

expresamente a su favor derechos fundamentaleshgoede ser

observados. El articulo 20. ibidem reafirma que floes del Estado
son: servir a la comunidad, promover la prosperidpgoheral y



garantizar la efectividad de los principios, depschy deberes
consagrados en la Constitucion. A las autoridaddss encomienda la
tarea de velar por la proteccion de todas las paessoesidentes en
Colombia en su vida, honra, bienes, creencias yadederechos y
libertades y para asegurar el cumplimiento de ksedes sociales del
Estado y de los particulares.

Reconoce el Estado, sin discriminacion alguna, risngcia de los
derechos inalienables de la persona y ampara aralid como

institucion basica de la sociedad (art. 90.). ekarticulo 42 considera
a la familia como ndcleo fundamental de la sociegaentre otros
aspectos, regula el matrimonio.

Segun el articulo 30. la soberania reside en dlpwel cual emana el
poder publico y la cual éste la ejerce directamente través de sus
representantes en la forma establecida en la Carta.

Los articulos 113 a 121 ib., dentro del Capituloaheinado”De la
Estructura del Estado"dicen que las ramas del poder publico son la
Legislativa, la Ejecutiva y la Judicial, determicamo oOrganos de
control al Ministerio Publico y contempla la Orgaation Electoral al
frente de la cual estan el Consejo Nacional Etatipla Registraduria
Nacional del Estado Civil. La Rama Judicial a sa esta conformada
por la Corte Constitucional, la Corte Suprema didia, el Consejo de
Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, dadfia General de la
Nacién, los tribunales y los jueces, la justiciangemilitar y las
jurisdicciones especiales de los pueblos indiggnias jueces de paz
(arts. 246 y 247). El articulo 228 confiere elécaer de funcidén publica
a la justicia y sefala que sus decisiones son emtbentes.

El articulo 40 se refiere a los derechos politigdss define como los
gue tiene todo ciudadano de participar en la comdoron, ejercicio y

control del poder politico, derechos que se mastdie en la facultad de
elegir y ser elegido, tomar parte en eleccionessttoir partidos y

movimientos politicos, revocar el mandato de losgiglos, tener
iniciativa en las corporaciones publicas, ejeraaianes publicas en
defensa de la Constitucion, acceder al desempefilmdmnes y cargos
publicos.



Como derechos fundamentales de la persona se seafigdAcitamente
los siguientes: derecho a la vida, prohibiciorirdéos inhumanos y de
trata de seres humanos, igualdad ante la ley, mpaidad juridica,
intimidad, desarrollo de la personalidad, liberti@dconciencia, libertad
de cultos, libertad de expresion, honra, la pazddey derecho),
derecho de peticion, derecho de circulacion, derethrabajo, libertad
de profesion, libertad de catedra, libertad pensomebido proceso,
habeas corpus, doble instancia, libertad de deotara penas
prohibidas, prohibicion de la extradicion, derec®oreunion, derecho
de asociacion, asociacion sindical, derechos po#fi instruccion
constitucional y civica (arts. 11 a 41). Ha coesio ademas esta
Corte que el derecho a la educaciéon aunque noesstdl catalogo
anterior es también un derecho fundamental.

Todo este engranaje de principios, valores, irgthes, consolidan a la
Constitucién como un todo arménico.

2. Normas del jus cogens o0 normas imperativas deche
internacional.

Es definido este derecho como la norma imperatiageptada y
reconocida por la comunidad internacional de losadts en su
conjunto que no admite acuerdo en contrario y cule puede ser
modificada por una norma ulterior de derecho irgeional que tenga el
mismo caracter. La Convencion de Viena le deplgpeeaepto que esté
en contradiccidon con el jus cogens al momento b el tratado la
sancion de la nulidad (art. 53).

Se asimila el jus cogens al orden publico intewrzali significandose
con ello que, a semejanza de las disposicionesdim @ublico interno
de un Estado que estan por encima de la voluntddsdmiembros del
mismo, las del jus cogens se imponen por encinla deluntad de los
Estados.

Surge de esta manera una verdadera integraciddicpurentre el
derecho interno de los paises, en cuya cupula lke ldaaConstitucion



Politica, y el derecho internacional cuando estipdEsente su jus
cogens, dado que éste por representar valores@a@serinalienables e
inenajenables del individuo como son los dereclimsamos, se coloca
por encima de la misma normacion internacional queliera
desconocerlos y al mismo jus cogens habra de acswdla
legislacion interna de los paises (art. 93 C.N.)entib de esta
concepcidn es que esta Corte habra de juzgar elo@aato, el cual por
ello ofrece caracteristicas de tratado sui géneris.

El concepto del Procurador General de la Repubdicael acapite
denominado'El derecho internacional y el concordatdbrmula las

siguientes consideraciones en torno '@is cogens" que esta
Corporaciéon acoge, con las reservas, precisiondscisiones que se
haran al estudiarse los articulos del Concordaso yey aprobatoria
(Ley 20 de 1974), asi:

"El derecho internacional y el Concordato.

"La posicion del Concordato como Convenio Interpael de
caracter bilateral frente al Derecho Internacion&eneral y al
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, delaalas
precisiones siguientes:

1. Existen normas de jus cogens inderogables poorsentimiento
de las partes y que no admiten pacto en contradada la
naturaleza de lo que tutela o protege, y como couesecia de su
vocaciéon y aceptacion universal. Constituyen unjuao de normas
imperativas que no admiten su derogatoria por wiavencional y se
imponen por necesidades de orden politico, ecormmético y
publico, y por ser inherentes a la existencia misieala sociedad
internacional. La fuerza vinculante de la norma gugyens surge de
su objetivo esencial, el sometimiento o adecuad®ta conducta de
los Estados a ciertas normas fundamentales sop@ia comunidad
de naciones.

Entre las normas jus cogens podemos citar las sigas:

El articulo 103 de la Carta de la Organizacion des INaciones
Unidas, que algunas consideran de un "superjus nsggestablece



la prevalencia de las disposiciones de la Cartareatualquier otro
convenio internacional que lo contradiga, previsi@ue ha sido
interpretada por la doctrina como de instituciorzacion de un
orden publico internacional basado en la prohibiciode la
agresion y en la proteccion de los derechos humanos

En el marco de las Naciones Unidas se aprueba &8 Ik
Declaracion Universal de Derechos Humanos, nornggagens de
ocasion universal y que reconoce entre ottos derechos a la
igualdad sin discriminacion algunael de ser oido publicamente y
con justicia por un tribunal independiente paradaterminacion de
sus derechos y obligaciones; que hombres y mujeres disfruten de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, duraniengatrimonio y
en caso de disolucion del matrimonio; la libertad ggensamiento,
de conciencia y de religion, derecho que incluye llaertad de
cambiar de religidn o creencia, asi como la libaitale manifestar
su religion o su creenciaindividual o colectiva, tanto en publico
como en privado, por la ensefianza, la practica,celto y la
observanciael derecho a la educaciéréste tendra por objeto el
pleno desarrollo de la persona humana y el fortaeento del
respeto a los derechos humanos y a las libertadedamentales;
favorecera la comprensiofg tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos Yy religiosasj también toda
persona tiene derecho a que se establezoaorden social e
internacional en que los derechos y libertades pgamgados en esa
declaracion se hagan plenamente efectivos.

Disposiciones similares aparecen en la Declarackmericana de
los Derechos y Deberes del Hombre, también aprolead®48, que
no pueden ser derogadas ni modificadas unilateratmeoor las
Partes Contratantes,en cuanto los pueblos americanos han
dignificado la persona humanague las instituciones juridicas y
politicas, rectoras de la vida en sociedad, tiememo fin principal
la proteccion de los derechos esenciales del homlaecreacion de
circunstancias que le permitan progresar espirityahaterialmente
y alcanzar la felicidad; porque la Proteccion Inbacional de los
Derechos del Hombre debe ser guia principalisima akrecho
americano en evaluacion.

En desarrollo de esas normas jus cogens de dergtbmacional,
las naciones aprobaron el Pacto Internacional de rdabos
Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto Irderonal de



Derechos Civiles y Politicos, en el marco de la @gacion de las
Naciones Unidas. Mientras que los Estados Amerisaen 1969
adoptarian la Convencién Americana sobre Derechosihos.

Ahora bien, de los instrumentos citados, tambiendssprenden
normas jus cogens, pues el Pacto Internacional dee€hos Civiles
y Politicos prohibe la suspension (art.4-2) de lagiculos 6
(derecho a la vida 16 feconocimiento de la personalidad juridita
y 18 (ibertad de pensamiento, de conciencia y de religiéentre
otros. Y la Convencion Americana también no(sicjoara la
suspension de los derechos determinados en losubosi 3°
(reconocimiento de la personeria juridicado. (derecho a la vida);
90. (rincipio de legalidad y retroactividggd 12 (libertad de
conciencia y de religidpy 17 (proteccién de la familia) ni de las
garantias judiciales indispensables para la proténc de tales
derechos.

Los conflictos entre normas de jus cogens y otasvenios, por
ejemplo bilaterales como el Concordato, son saraas por la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Trataéo cuyo
articulo 53, ordena:

"Tratados que esten en oposicion con una norma imgitéva de
derecho internacional general (jus cogens).

"Es nulo todo tratado que, en el momento de subcabson, esté en
oposicion con una norma imperativa de Derecho Imkeronal

General. Para los efectos de la presente Convenaid@a norma
imperativa de Derecho Internacional General es unarma

aceptada y reconocida por la Comunidad Internaclamhe Estados
en su conjunto como norma que no admite acuerdooetrario y

gue solo puede ser modificada por una norma ultedi® Derecho
Internacional General que tenga el mismo caracter."

2. En segundo lugar, se destaca que con base erdemado en el
segundo inciso del articulo 93 de la Constitucidlifta vigente,
los tratados y convenios internacionales ratificagmr el Congreso
(sic), que reconocen los Derechos Humanos y prohdoelimitacion
en los estados de excepcidn prevalecen en el ondemo, esto es,



que la Constituyente ha elevado al rango supractutsbnal esa
clase de tratados y convenios, lo que implica ldigalsion de

observarlos y respetarlos por su jerarquia, en @sken de ideas, el
Concordato desconoce un sinnimero de normas deggens de
derecho internacional de los Derechos Humanos, atema de

libertad religiosa, de la igualdad de derechos epamto al

matrimonio, durante el matrimonio y en caso de ldison del

vinculo; de la libertad de ensefianza, del respeta autonomia y
derechos vy libertades de los indigenas; del derext@® educacion.
Normas que se imponen por efecto vinculante del gogens,
preexistente a la celebracién del Concordato, o parfuerza

juridica de los instrumentos internacionales deeddios humanos,
de caracter multilateral y esenciales para la coidad

internacional, puesto que las Declaraciones Unigérde Derechos
Humanos y la Declaracion Americana de los Derechd3eberes
del Hombre, fueron proclamadas por las Nacionesddsiy Estados
Americanos respectivamente en el afio de 1948, m®rque los
Pactos Internacionales de Derechos Economicos, afsCi y

Culturales y sobre Derechos Civiles y PoliticoslayConvencién
Americana sobre Derechos Humanos fueron adoptadol9@9, e

incorporados a nuestro derecho interno mediante Llages 74 de
1968 y 16 de 1972, y entraron en vigor para Coloanel 29 de enero
de 1970 y el 31 de julio de 1973, respectivamepte,lo cual debian
ser observados tanto por el Gobierno Nacional cguoo la Santa
Sede al negociar y celebrar el Concordato y su évolo Final, en

la medida que se superponen y condicionan la validel acto
bilateral que se incorporaria por medio de la Léyde 1974.

Valga citar por via de ejemplo las normas imperaivde Derecho
Internacional de los Derechos Humanos que son aesxdas por el
Convenio bilateral entre el Estado Colombiano ySanta Sede, y
que a luz de la Convencion de Viena sobre el Deredd los
Tratados, se encuentra viciado de nulidad: el ppie de igualdad
consagrado en los articulos 10. y 70. de la Dediara Universal de
Derechos Humanos, 1o. de la Convencion Americanbreso
Derechos Humanos, 26 del Pacto Internacional deebleos Civiles
y Politicos y 20. del Pacto Internacional de DereshEcondmcios,
Sociales y Culturales; la libertad de conciencia celigion y de
cultos regulada en los articulos 18 de la DeclaéacUniversal y 12
de la Convencion Americana, y 18 del Pacto Inteloaal de
Derechos Civiles y Politicos; libertad de contragratrimonio y
disolucion del vinculo, reconocidos en los artisul@a6 de la



Declaracién Universal,17-2-4 de la Convencion Aroania, y 23 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles; derechtaaeducacion,
libertad de ensefianza y autonomia universitaridodearticulos 26
de la Declaracion Universal, 13 del Pacto de Demth
Econdmicos.

Ha de observarse a la afirmacion que se hace deteapcabado de
transcribir y que también se contiene en el estdéioH. Magistrado
Angarita, que esta Corte ha entendido que prevaléae normas
internacionales sobre derechos humanos en el andemo (art. 93
C.N.). Esta consideracion es perfectamente consgzuw®n lo antes
explicado acerca deéljus cogens,' ya que una ley aprobatoria de
tratados, como lo es la 20 de 1974, si no puedeodeser tratados
internacionales sobre derechos humanos que estplamm superior y
ocupan su lugar, con mas razoén ha de subordindes€a@nstitucion, la
cual consagra de manera magistral, categoricalifipactales derechos
humanos.

VIIl. La singularidad del Concordato.

1. El contenido espiritual inherente a toda matai@én religiosa,

indisociable del hombre como sujeto autdbnomo, menje conceder a
ciertos asuntos regulados en el concordato el missm@miento que se
dispensa a las materias convencionales contenidatose tratados

internacionales (v.gr. Tratado sobre Limites). Eto® ultimos, las
partes contratantes, por lo general, librementpotisn de su propia
esfera juridica soberana. En la ley aprobatoria atelcordato, en
cambio, se percibe que la base subyacente sobtallaecaen algunas
de sus normas, resulta ajena a la 6rbita de p@dguienes lo suscriben.
La libertad de cultos, la libertad de conciencialey expresion y el
principio de igualdad, en su vertiente religicsapredican del hombre
y de los grupos humanos como sujetos autbnomogprngsentan un
conjunto de intimas experiencias y posibilidadeslividuales y

colectivas, capaces de configurar un ambito de vitig respeto se
plantea hacia el exterior en términos que puedgatia ser absolutos.



2. La fundamentalidad de este conjunto de dereshola elevado a
canon de derecho internacional. Tanto la Declanadidiversal de
Derechos Humanos (Asamblea General de la Orgadizade las
Naciones Unidas, Resolucion 217A (1), diciembf de 1948) como
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Ruml#i (Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidasplucién 2200
(XXI), diciembre 16 de 1966, ratificada por Ley dd 1968), previenen
y sancionan la inviolabilidad de los derechos girides asociados al
fendbmeno religioso y a su praxis individual y ctilex La
imperatividad de estas normas tiene la fuerza dmes cogens
positivizado. Ningun tratado o instrumento inteioaal puede
vulnerarlas. En ellas se recogen los principiosidézacion que tienen
vigencia universal mas alla de los estados y parinen de sus
contingentes compromisos. Finalmente, es la persmmaana en la
justa y cabal dimension de glignidad la que ha inspirado dichas
normas y es ésa la consideracion que todo miendla cdomunidad de
las naciones debe privilegiar. En el plano inteiovaad, las actuaciones
de derecho y de hecho contrarias a tales normagjiglar el indicado
principio de la dignidad del hombre - cuya universalidad y valor
como suprema pauta de comportamiento no se diseutanecen de
validez.

3. La carta de derechos incorporada en la Congtitu€olombiana
corresponde a la traduccion interna de los misreoscthos y principios
ya reconocidos con caracter universal en las aastaéclaraciones.
Las disposiciones que los definen y garantizanuergan su
imperatividad al adicionar a su rango s cogensel de normas
constitucionales por consiguiente, condicionantes y subordinadtes
toda legalidad.

El reconocimiento de lmalienabilidad de los derechos fundamentales
(CP art 5°) y del valomterpretativo - ademas de normativo - de los
tratados internacionales sobre derechos humanaBca@bs por
Colombia (CP art 93), pone de presente questa materig se opera
una especialisima integracion de las fuentes decHerinternacional e
interna - fieles al mismeprincipio de dignidad y universalidad de la
persona humana-, que no puede en modo alguno ignorar ni eludir e
Juez Constitucional - ante todo custodio de losaters de la persona -,
en su tarea de confrontar las normas acusadas Icaefezente



normativo superior, en este caso, inextricablemeniéo en un bloque
normativo integrado por elementos internacionalesnternos que
subordinan ante si cualquier otra manifestacididiga contraria.

Por todo lo dicho, el Concordato y su ProtocoloaFipresentan
aspectos de especial significacion, cuales sonrédastivos a los
derechos humanos de las personas residentes emitial que deben
ser salvaguardados a la luz del jus cogens detlieiaternacional. Ha
sido imperioso por lo tanto, para esta Corte aslaraiompetencia para
revisar su constitucionalidad, por las razonesajuesta providencia se
dan.

Dentro de este orden de ideas y siendo sui géneasta clase de
tratados, so6lo a ellos se dirige el presente controonstitucional.

IX. Conceptualizada en parrafos anteriores la Coeglit con la
connotacion de ser el ordenamiento juridico maxmsabordinante del
Estado, se habrd de propugnar porque ella ocupepigeese lugar
preeminente y superior, tanto en lo que hace alt@mridico interno
como en el externo. Y por ello, como se dijo, gat@nte se han ideado
al efecto los controles judiciales que ejerceda€Constitucional y de
gue se ha dado cuenta antes.

Dentro de este contexto, ha de resaltarse el esgukmla accion
publica de inconstitucionalidad y de la revisiomoanatica que siempre
habra de hacer esta Corte de los tratados intemales y de sus leyes
aprobatorias.

En cuanto a la accion publica, ella se confieresaciudadanos contra
las leyes, tanto por su contenido material como pigios de
procedimiento en su formacion.

Noétese que la accion se dirige contes leyes”,sustantivo este ultimo
gque se emplea en términos generales, esto es, @uerande a
cualquier clase de ellas (ordinarias, estatutaoia@gnicas, etc.) sin que



quepa hacer distincion alguna como para decir guexsluyen las
aprobatorias de tratados, por ser especiales, lpu€arta no la hace.
Ademas es el ciudadano como titular de tal dergdhitico, a quien se
le confia el ejercicio de tal accion; esto revispecial importancia
porque él como miembro que es de la comunidad doboma, esta
autorizado para velar porque en el universo juvidiel pais no existan
preceptos contrarios a la normatividad constitusi¢p41-4).

Del mismo modo, asi como el ordenamiento legalrmmtena de estar
sometido a la Constitucion, con la misma logicassgta a ella el

ordenamiento exterior, esto es, el integrado potrimtados y convenios
internacionales y sus leyes aprobatorias. Porain se instituyé el
control constitucional previo y automatico de ugostras, consistente
en que el Gobierno, dentro los seis dias siguientasancion de la ley
los enviard a la Corte Constitucional para que téé&e@l condigno

examen de constitucionalidad. Solo si la Cortededara exequibles el
Gobierno podra proceder al canje de notas y sl eas® contrario no

podra haber ratificaciéon (art. 241-10).

Este ultimo control, tal como esta concebido, camnge a los tratados
y sus leyes aprobatorias en los cuales la sanei@stés Ultimas suceda
con posterioridad a la entrada en vigencia de kvauConstitucion.
Habra entonces de preguntarse, qué sucede conyl20ale 1974
aprobatoria del Concordato y su Protocolo FinglPor no estar
contemplados éstos en el supuesto de la norma,usdadan sin
control? No lo cree asi esta Corporacion y anbespcontrario afirma
la existencia de dicho control. He aqui las ragorien primer lugar ha
de resaltarse que es intencién del Constituyenéguivoca, que no
existan tratados internacionales inconstitucionale®bviamente sus
leyes aprobatorias y de ahi la reglamentacion sapgeie dispensé al
efecto. Del mismo modo, como antes se advirtidptel sistema
juridico de leyes (y también los Decretos Leyesgrbtos Legislativos)
esta condicionado a control constitucional.

En el evento sublite, si bien es cierto que la P8yde 1974 y sus
Tratado y Protocolo Final estaban perfeccionadosnédar a regir la
nueva Constitucion, ellos segun se han explicadpliamente en
parrafos anteriores ofrecen la especial connotad@meferirse al jus
cogens de derecho internacional que ampara loshterdnumanos y los



coloca en la cima de la jerarquia normativa intgoral. Por esta
razon y teniendo en cuenta la integracion que delistir entre el

ordenamiento interno de las naciones y el extel®los Estados (art.
93 C.N.), los actos acusados han de ser examiradasluz de los
tratados internacionales sobre derechos humanosldonde verificar

si se ajustan o no a ellos.

B. ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LOS ARTICULOS
DE LA LEY 20 DE 1974 QUE APRUEBA LOS TEXTOS DEL
CONCORDATO Y SU PROTOCOLO FINAL.

RESENA HISTORICA:

Mediante la Ley 20 de 1974, aprobatoria del Cashettor y Protocolo
Final, suscrito en Bogota el 12 de julio de 198dsj6 sin efecto el
Concordato firmado en Roma el 31 de diciembre d&7 j8aprobado
por la Ley 35 de 1988. También derogd la Ley 541624 sobre
matrimonio civil que establecia para los contragera obligacion de
declarar"que se habian separado formalmente de la Iglesdeyla
religion catdlica” (art. 10.) y que fue lo que se llarfid abjuracion
religiosa”; del mismo modo la Ley 20 de 1974 deja sin viggor
Convencion de Misiones de 29 de enero de 1953.

Fue estandarte del movimiento politico de la Regamén establecer
las relaciones entre la Iglesia y el Estado y cemasecuencia de ello
se adoptaron medidas tendientes a ese fin, com¢afaonsagracion
que se hizo en la Carta de 1886 de la Religionlicat@éomo de la
Nacion y el cometido que se le confié de orgare&ducacion.

En 1887 se suscribié el Concordato con la Santa,Zettavés del cual
la iglesia recobré su libertad e independencia,leseatribuyeron

prerrogativas en el campo de la educacion, lostregi civiles de las
personas se pusieron bajo su cuidado, los nomhbnérseigle los altos
prelados se hacian con el consentimiento del RietEdie la Republica,



la Santa Sede renuncié a exigirle al Estado laslatepor motivo de
desamortizaciéon de los bienes de manos muertasioctm aquel se
comprometié a reconocerle una suma determinadal.afitn 1902 se
celebro el primer convenio sobre misiones con la&&ede destinado
a la evangelizacién de los indigenas.

A raiz de la reforma constitucional de 1936 se ifuda cuestion
concordataria que polarizé a los partidos politigotermind con la
celebracion del Concordato Maglione-Echandia, qudue objeto de
ratificacion por las partes.

En el Preambulo del plebiscito de 1o. de dicientd#el 957 se declard
como base de afianzamiento de la comunidad nacioedl
reconocimiento que se hace por los partidos po$itde que la religion
Catolica, Apostdlica y Romana es la de la Naciogqug como tal la
protegeran y haran que sea respetada como eselecra@dnto del orden
social.  Dicho plebiscito establecié que la Cdosidon Politica de
Colombia era la de 1886 con las reformas de cargmrmanente
introducidas hasta el Acto Legislativo No. 1 de7.94

Se refrendd asi el articulo 53 que correspondeti@ub 13 del Acto
Legislativo No. 1 de 1936 sobre libertad de condeery en el cual
también se autorizaba al Gobierno para celebraretpos con la Santa
Sede, sujetos a la posterior aprobacion del Cengpara regular sobre
bases de reciproca deferencia y mutuo respetcelasiones entre el
Estado y la Iglesia Catdlica.

Este articulo 53 que en fin de cuentas era marefgtecial y deferente
para la Iglesia Catdlica, no fue incorporado en damienda
constitucional de 1991 y por ello nada se provéeesel particular.

Cuestion previa.

a) Ha de decidirse como asunto preliminar el calgwicios en el
procedimiento formativo de la Ley 20 de 1974 (Psoc®-116), con



fundamento en el articulo 218 de la Carta de 188fue se hace
consistir en que, por contener aquel estatuto legatevisiones
contrarias a la Constitucién, significa ello undorma a ésta sin
haberse observado el procedimiento del menciona@ato t
constitucional.

La anterior acusacion no esta llamada a prosppoague, en primer
término desconoce con argumento sofistico que etamgmo
contemplado en la Constitucion para enervar ordesrdos legales
contrarios a ella es el de la accion publica deristitucionalidad, tal
como en el evento sublite la ejerce el actor, guelantea ante la Corte
Constitucional. Del mismo modo los vicios de paboeento en la
formacion de una ley se predican cabalmente dedéstate su transito
en el Congreso y no de la Constitucion. Que etgmomiento para
enmendar una Constituciéon, en el estatuto antduera el del articulo
218, se refiere concretamente a las reformas druee/és del mismo se
guieran introducir a la Carta, lo cual nada tieme ger con que un
estatuto legal pudiera contener preceptos opuestmguélla, pues, en
este caso, se repite, esta prevista la accion amstitucionalidad en
poder de cualquier ciudadano para controvertinGmnstitucionalidad
observada.

Mas por sobre todo ello ha de decirse que la Leg®0974 ya fue
examinada por la Corte Suprema de Justicia en @Ueate a vicios de
forma frente a la Carta de 1886 y fue hallada etdgisentencia No.
11 de 12 de febrero de 1987 Magistrado PonenteFBlio Morén
Diaz). Y segun doctrina de ella como de la Codediitucional, tales
vicios de procedimiento han de juzgarse a la luladeonstitucién que
los establece, en el evento sublite, de la Cart886.

b)  En cuanto hace a la cuestion de fondo, la ctadi@n y decision
gue hubiere hecho la Corte Suprema de Justicia dey 20 de 1974
ante la Constitucion de 1886, no inhibe a la C@tastitucional de
efectuar el condigno examen material frente a lasGwicion de 1991 y
no se produciria cosa juzgada alguna, pues, paardea de un
ordenamiento nuevo Superior, puede contener noantes cuales no se
avenga dicha Ley, como en efecto sucede, y secaxglimas adelante.
Se presenta entonces el fendmeno de la inconstiaialad
sobreviniente.



Esta ha sido la posicién reiterada tanto de laegC8uprema de Justicia
como de esta Corporacion en sentencias de estadtie ha prohijado
bajo los Nos. 416, 417, 434, 435, 477, 478, 479, 500, 511 y 514.

Se pasa ahora a examinar el aspecto de Constiflidiad de la Ley 20
de 1974, aprobatoria del Concordato (arts. | a XXXlel Protocolo
Final suscrito en Bogotéa el 12 de julio de 1973.

ARTICULOS DEL CONCORDATO

"Articulo I. El Estado, en atencién al tradicional sentimiento
catélico de la Nacion colombiana, considera la Biélin Catdlica,
Apostolica y Romana como elemento fundamentalideldomun

y del desarrollo de la comunidad nacional.

El Estado garantiza a la Iglesia Catélica y quienasella
pertenecen el pleno goce de sus derechos religisgoperjuicio
de la justa libertad religiosa de las demas corfess y de sus
miembros, lo mismo que de todo ciudadano".

Tanto en los escritos de demanda como en los cwxelel Sefor
Procurador, se considera que el inciso primerostie &ticulo, es una
muestra de la posicion privilegiada de la Iglesianga de las diversas
preceptivas concordatarias que también vulnerareskauctura del
sistema constitucional colombiano y desconocen pgICIpios
fundamentales constitutivos de nuestra juridicidad.



En cuanto al inciso segundo se afirma de manerériganque el eje
principal en torno al cual gira la argumentacionl destema

concordatario es la monopolizacién de lo religipsouna sola iglesia a
la cual se le reconoce una variedad de privilegaslusivos y

excluyentes de las demas religiones y comunidadeso cson la

autonomia e independencia plena y el sometimientespeto de la
autoridades colombianas a lo pactado.

Al respecto observa la Corte:

La manifestacion que se hace en el articulo Is;m@”® del Concordato
relativo a considerar a la Religion Catélica, Aglisa y Romana como
elemento fundamental del bien comun y del desard#l la comunidad
nacional, y atendiendo ello a la tradicional af@scdel pueblo
colombiano hacia dicha religién, no vulnera la Gnsion, porque los
propositos asi concebidos y reconocidos de serimdkaumento del
bienestar, adelanto y progreso de la comunidadesoonden a los
mismos fines del Estado plasmados en diversossebada Carta.

Da la circunstancia entonces que la Religion GadpliApostolica y

Romana es la que a través del Concordato en cagptide de presente
al Estado cuales son los principios teoldgicoatdacion al bien de los
asociados en que se inspira y que se los brindanadion colombiana.
Esta declaracién no impide que otras confesionkggiasas, si asi lo

convinieren con el Estado colombiano, también nestén que se
ponen al servicio de esta comunidad, como eleméisfoensador de
bienandanza, ventura y progreso.

Tampoco el inciso 2° del articulo | desconoce lasitucion, pues, es
obligacion del Estado garantizar el goce de logedws religiosos a
quienes pertenezcan a ella, como se reconoce bo thgto también
respecto de las demas confesiones. Es ello erstamaeaceptacion de
las normas constitucionales referentes al fin dadamblea Nacional
Constituyente de asegurar a los integrantes deataoN la igualdad
(Preambulo), al designio del Estado de garantiaavigencia de un
orden justo (art. 20.), a la igualdad ante la leytatlas las personas sin
discriminacién por razones de religion (art. 13)ayla libertad de



profesion religiosa y a difundirla en forma indival o colectiva (art.
19).

Es pues constitucional el articulo 1.

Y 1.

"Articulo Il. La Iglesia Catdlica conservara su plena libertad e
independencia de la potestad civil y por consigigepodra
ejercer libremente toda su autoridad espiritual vy jarisdiccion
eclesiastica, conformandose en su gobierno y adtnagion con
sus propias leyes".

"Articulo Ill. La legislacién canonica es independiente de ld civ
y no forma parte de esta, pero sera respetada g®rutoridades
de la Republica".

Se alega que el articulo 1l vulnera la soberaniastdblecer la plena
independencia y libertad de la iglesia, a tal grqde puede ejercer su
jurisdiccion  eclesiastica conformadndose en su gobie y
administracién con sus propias leyes, colocandesesth manera por
fuera del ordenamiento juridico colombiano o al aserustrayéndose
del Estado de Derecho disefado por la Asambleati@omnte. Se
agrega que la estructura del estado colombiano aterim de
administracion de justicia no reconoce ni puedeomecer la
coexistencia de una jurisdiccidén eclesiastica, fougse ello vulneraria
entre otros, el principio de igualdad, de acceda prisdiccion y el
reconocimiento expreso de la libertad ideologidigimesa.

Se aduce que el articulo Il del Concordato violapencipio de
legalidad y publicidad, pues la legislacion cananpara su validez
formal y material no se sujeta a las reglas y pioecentos
constitucionales exigidos para la adopcion de tadegislacion, a la
vez que no hay insercion en el Diario Oficial moabrgano de los actos



gue expida la autoridad eclesiastica para queskidentes en Colombia
puedan conocer semejante ordenamiento extrateatitor

Observa la Corte:

Se ha dicho que el Concordato es un tratado irgiemal entre dos
personas, es decir, entre el Estado colombianoSafda Sede. Este
tratado tiene sus particularidades especiales padiagrande mayoria
de sus clausulas van dirigidas para que se cunoigiaimo del territorio
colombiano, con unos sujetos especificos como esrhbitantes en
territorio colombiano que pertenecen a la Iglesa#o(ica, Apostdlica y
Romana, a los sacerdotes y jerarcas de esta Iglesian lado y por el
otro, a las autoridades de la Republica. Valerdqaoe el tratado tiene
plena operatividad y vigencia practica dentro de@bia.

En este orden de ideas se ve como el articulo la dey 20 de 1974,
dice que la Iglesia conservara su plena libertautlependencia de la
potestad civil y por consiguiente podra ejercerelibente toda su
autoridad espiritual y su jurisdiccion eclesiasticanformandose en su
gobierno y administracién con sus propias leyegul® equivale a decir
que el Estado colombiano reconoce a la Iglesia liCatGu Orbita
eclesiastica, diferente a la civil y politica qepeopia del Estado.

El pluralismo politico y religioso instaurado enCarta de 1991 permite
la coexistencia de ordenamientos, entre ellos, walgiosos, de las
distintas confesiones, incluida la Catdlica, y rost politicos
(del Estado). Una manifestacion entonces de &thl religiosa (art.
19 C.N.) es la de aceptar la independencia y aot@nde la autoridad
eclesiastica de la Iglesia Catdlica, como unadadliviviente y hecho
sociologico e indiscutible del pueblo colombian@sndentro del marco
espiritual y pastoral que le es propio. Tan efl@si que la propia Carta
asigna efectos civiles a los matrimonios de lasndés fés religiosas, lo
mismo que a sus sentencias de nulidad (art. 42)deEir reconoce la
existencia de estas potestades religiosas. Dehanmeodo la libertad
de asociacion (art. 38 C.N.) hace posible qudaesociedad civil
colombiana los fieles de una religion se agrupertoeno de ésta a
través de organizaciones representativas de dHascuales y para



ejercer su magisterio moral adoptaran sus propilas, diferentes a las
de la potestad civil.

Valga resaltar que en trathndose de actividadeslusixa vy
esencialmente dedicadas al ejercicio espirituatilyocde la religion,
goza ésta de todas las prerrogativas sin que ehd&spueda
entrometerse en ello. Es este el campo reservadadaminio sagrado
en que puede desenvolverse con toda amplitud rrddbéart. 19 C.N.).

Se declararan exequibles de acuerdo con lo expliedirticulo 1o. de
la Ley 20 de 1974 en lo que respecta a los arSclloy Il del
Concordato.

"Articulo IV. El Estado reconoce verdadera y propia personeria
juridica a la Iglesia Catodlica. Igualmente a las odesis,
comunidades religiosas y demas entidades eclesadst las que

la ley candnica otorga personeria juridica, repnetsalas por su
legitima autoridad.

Gozaran de igual reconocimiento las entidades édtisas que
hayan recibido personeria juridica por un acto de légitima
autoridad, de conformidad con las leyes candnicas.

Para que sea efectivo el reconocimiento civil deaegiltimas
basta que acrediten con certificacion su existegaiadnica".

Se considera por los demandantes que esta nonmeoastitucional ya
que a través del reconocimiento de personeriaigarid la Iglesia
Catolica y demas entidades eclesiasticas en tésngjne se sustraen de
nuestra legislacion, muestra la prevalencia degslacion candnica.

Observa la Corte:



Aunque el articulo al reconocer la aludida perddadljuridica anuncia
una ventaja o primacia para la Iglesia Catélicaspuque al apartar de
la legislacion nacional ordinaria, el otorgamiende personerias
juridicas a las autoridades eclesiasticas catglestablece una posible
prevalencia, debe manifestarse que el hecho deagugemas iglesias
puedan pactar mediante una ley con el Estado¢c@hoeimiento de una
peculiar, auténtica y propia personeria juridiaaparmite predicar un
trato discriminatorio.

Con las excepciones que implican los articulos 3D§ de la Carta,
debe decirse que no hay articulo constitucionalradgque se refiera al
otorgamiento de las personerias juridicas, dereci@ose le reconoce
como fundamental a la persona (art. 16). El ddi89 hace alusion al
reconocimiento juridico de los sindicatos o asooraes de trabajadores
o empleadores y el articulo 108 trata sobre la mnidigura pero
respecto a los partidos o0 movimientos politicosrdude ellos, no existe
en la Constitucibn Nacional norma que establezoguisg¢os Yy
procedimientos constitucionales para reconoceropergas juridicas.
En consecuencia, tanto las circunstancias o candsi necesarias para
obtener la aludida personeria, como el modo detadmson objeto de
reglamentacién legal y en este sentido resultatitoci®nal, formal y
materialmente, la Ley 20 de 1974, en el aparte cacedel
reconocimiento de personerias juridicas.

La concepcion de este articulo IV encuadra denwola libertad
religiosa de la Carta de 1991. La norma es logiocasolo en cuanto
hace a la Iglesia Catodlica sino a las demas relegip al predicar la
autonomia de la autoridad eclesiastica y respdtadatoridad civil, en
tratdndose de sus estatutos y organizacion inteynapnsecuente
concesion de la personeria juridica. Se permiteners que la Iglesia
Catodlica otorgue personeria juridica a sus didietgtidades, lo cual se
hara por suslegitimas autoridades"es decir, por aquellas que de
acuerdo con la reglamentacion canonica han recilsidoompetencia
para ello, todo lo cual constituye salvaguardaatgisdad juridica para
la colectividad. Al Estado de todas maneras hgbgademostrarle en
el caso concreto la existencia de tal competencia.



Obsérvese que se agrega al reconocimiento de ldslades
eclesiasticas del inciso 2° del articulo IV un rmemamiento civil, para
lo cual deberan acreditar su existencia canoénica.

Siendo entonces de caracter legal el reconocimidetgersonerias
juridicas, como antes se dijo, es cabalmente la20egie 1974, la que
acepta y reconoce la personeria juridica otorgadalfa a sus distintos
estamentos y entidades, para el logro de sus fasp#rituales y

evangéligos. Ello no obsta para que una Ley relgubeateria respecto
de todas las religiones, incluyendo a la Iglesiglia, estatuto que de
todos modos mantendra la independencia de ellasueforma de

organizacion y funcionamiento internos. Se tfatate una Ley

estatutaria de las previstas en el articulo 18#dlita) de la Carta.

Se declarara exequible el articulo V.

"Articulo V. La Iglesia, consciente de la misién que le comgete
servir a la persona humana, continuara cooperandoapel
desarrollo de esta y de la comunidad por medio des s
instituciones y servicios pastorales, en particulaediante la
educacion, la ensefianza, la promocién social yotetividades
de publico beneficio".

Los demandantes consideran que este articulo atentia los articulos
13, 16, 18, 19, 26, 27, 68, 69 y 70 de la Constitucya que la
intervencion de la iglesia va en contravia de tasnas aludidas.

El concepto del procurador de manera general afgoe el articulo
desconoce la dimension de la dignidad humana, aatuénta de los
privilegios y prerrogativas que concede a la igi€satolica.

Al respecto observa la Corte:



El articulo V va referido en forma exclusiva a I&idn que tiene la
Iglesia en relacién con la persona y expresa gue etoanimo de
continuar colaborando en beneficio del recurso ma@lombiano, la
institucion religiosa se compromete a prestar &égade todas sus
entidades y dependencias los servicios que le gegnos, como los
pastorales, la educacion, la ensefanza, la promasi@ial y otras
actividades de publico beneficio.

Encuentra esta Corporacion que el contenido esesrt@mente social
en donde se destaca el sentimiento humanitariqlyitesal que debe
proyectar la Iglesia, entendido esto desde el pdetwista que en el
hombre confluye una doble naturaleza como son tarmaho corporal y
la espiritual, que nutre con su sabiduria a lanmgzbace que sea el ser
mas perfecto de la creacion.

Desde todo punto de vista, la norma es consecgentel articulo 19
de la Constitucion Nacional que preconiza la liertde cultos y los
articulos pertinentes del Estatuto Superior quardei$an los preceptos
educativos, concretamente el articulo 68, quedegata los particulares
el derecho para fundar dichos establecimientosapan a través de la
historia la Iglesia Catolica ha demostrado una gratacion
pedagogica, actividad de la cual se ha beneficemdgrado sumo el
pueblo colombiano.

Es exequible el articulo V.

VI.

"Articulo VI. El Estado y la Iglesia colaboraran en la pronta y
eficaz promocion de las condiciones humanas y Excide los
indigenas y de la poblacion residente en zonas madgs
susceptibles de un régimen candnico especial.



Una comision permanente integrada por funcionadesignados
por el gobierno nacional y prelados elegidos pordanferencia
Episcopal, reglamentada de comun acuerdo, programar

vigilara el desarrollo progresivo de los planes mesadopten. Las
funciones de la comisién permanente seran ejercdaperjuicio

de la autoridad propia de planeacion del Estadoily gue la

Iglesia tenga a su cargo actividades ajenas a sturadeza y

mision®.

Se demanda la inconstitucionalidad de esta norm@azm a que ella
viola los derechos constitucionales de las pers@amtenecientes a
minorias étnicas y a sus comunidades, los cualeriureconocidos
con la Constitucion de 1991 y dentro de los queeseuentran el
derecho a la autodeterminacion, esto es, el deracl@ autonomia.
Igualmente se alega que la norma en cuestion deseda diversidad
étnica cultural y los derechos inherentes a lasuoalades indigenas.

Observa la Corte:

Digna es de loa la tarea tesonera, efectiva y taadgs y especiales
esfuerzos que ha cumplido la Iglesia Catolica es tagiones

marginadas del pais, entre las que se encuerpeblacion indigena, a
las cuales en armonia con el Estado ha colabamados fines que a
éste le corresponden llevandoles -cultura, educacmenestar y

desarrollo. Y todo ello inspirado é&nn régimen candnico especial”
como se dice en el articulo V.

Es verdad de a pufio y asi ha de reconocerse eseegéancia, que dicha
Iglesia contribuyé eficazmente en el desarrollociado de las
colectividades marginadas de Colombia, especiabnelet la parte
indigena, que por esta condicién y por el hecheide en las zonas
mas apartadas y de mas dificil acceso en el teorit@mcional, son las
gue mas sufren las desigualdades sociales.

Mas sucede que la Constitucion de 1991 ofrece suewacepciones
sociopoliticas de la etnia colombiana que llevaevos planteamientos



sobre el tratamiento que a ella ha de darse, yestla a los indigenas
de la marginalidad legal y constitucional en que=seontraban, para
reconocerles su identidad étnica, politica, socidtural y religiosa.

Se reconoce asi en el Estatuto Maximo la evoluqige han tenido,
con signos de mejoramiento, las zonas marginadgsadée que de ser
consideradas minusvalidas en el pasado, se le Ew@osibilidades de
asumir la conciencia de su propia identidad yldegue expresamente
se les conceda autodeterminacion y autogobiernpiqgeo Es asi
entonces que la nueva Carta Politica contemplaotdoomacion de
entidades territoriales indigenas la cual se ham sujecion a lo
dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento ©eait y su
determinacién se hara por el Gobierno Nacional, manticipacion de
las comunidades indigenas. A los resguardos indfgse les imprime
el caracter de propiedad colectiva e inenajenalnte329).

De su parte los territorios indigenas seran goli@shaor consejos
conformados y reglamentados segun los usos y cbstsm de sus
comunidades, a los cuales se atribuyen variasdoasi entre las cuales
estan las de disefiar las politicas y los plana®gramas de desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio en ar@ocon el Plan
Nacional de Desarrollo, promover las inversioneblipas, percibir y
distribuir recursos, considerar los programas y@ctos promovidos
por las diferentes comunidades de su territorienycuanto hace a la
explotacion de los recursos naturales en los éeiog indigenas, ella ha
de realizarse"sin desmedro de la integridad cultural, social vy
econdmica de las comunidades indigendsbiendo el Gobierno en las
decisiones que se adopten sobre dicha explotagdpiciar la
participacion de los representantes de las distintanunidades (art.
33).

Los integrantes de los grupos étnicos, segun nhardid articulo 68
"Tendran derecho a una formacién que respete yrda$a su propia
identidad cultural} a las autoridades de los pueblos indigenas se les
permite ejercer funciones jurisdiccionales dentre du ambito
territorial, de conformidad con sus propias na@maprocedimientos,
siempre que no sean contrarias a la Constitucléges de la Republica
(art. 246).



Para integrar el Senado de la Republica, se credimmero adicional de
dos Senadores elegidos en circunscripcion naciesgkecial por
comunidades indigenas (art. 171). Reconoce tameiéBstado y
protege la diversidad étnica y cultural de la Na@olombiana (art. 7°).

Reconoce la Constitucion que el castellano es iemia oficial de
Colombia y que las lenguas y dialectos de los ggu@micos son
también oficiales en su territorios. Del mismo mda ensefianza que
se imparta en las comunidades con tradicionesilstigas propias sera
bilingte (art. 100.).

Frente entonces a ordenamientos tan categorets mueva Carta en
pro de la etnia indigena, no se ajusta a esoslpdetiel articulo VI
subexamine, el cual ademas, cuando prescribe quaidma sea
susceptible de un régimen candnico especial, ravieme al derecho a
la libertad de cultos, que le permite a toda pexdarprofesion libre de
su religién y coloca a todas las confesiones kdigg en pie de libertad
ante la Ley (art. 19).

No obsta lo anterior para que la Iglesia Catoligesa la comunidad de
sus feligreses, en igualdad de condiciones conotess religiones,
concierte obras que coadyuven al desarrollo y Btanesocial de las
mismas, y ello dentro de las potestades espirguglee informa su
apostolado.

La parte ultima del articulo VI por la cual se g una Comision
Permanente de Estado e Iglesia para desarrollgsrduisto en la
primera parte, por ser instrumental también resnttanstitucional.

Se decretard la inexequibilidad del articulo VI.

VII.



"Articulo VII. El Estado reconoce plenos efectos civiles
matrimonio celebrado de conformidad con las normhelsderecho
candnico. Para la efectividad de este reconocinoeria
competente autoridad eclesiastica transmitira copisentica del
acta al correspondiente funcionario del Estado, equidebera
inscribirla en el registro civil".

Se demanda la inconstitucionalidad de esta normanantando que
ella es una muestra de la posicion privilegiadéadglesia, en razén a
gue el reconocimiento de efectos civiles a los imatnios celebrados
conforme a las normas de derecho candnico indisaraktimiento de
las autoridades de la Republica y de los resideates! territorio

nacional a la legislacion canonica y a la jurisdineclesiastica.

La Corte observa:

Al respecto es necesario precisar aspectos delammportancia como
la independencia existente entre la jurisdiccionl 6i la jurisdiccion
eclesiastica, que con la Constitucion Nacionalddese aclara de modo
significativo.

Asi las cosas, se tiene que respecto al matrimeeidliico uno es el
vinculo que surge del mismo y otro los efectosle&svique genera.
Respecto al vinculo, precisamente por la indepandeme las

jurisdicciones, mas no de la plena autonomia @eliesiastica, no le es
dable al Estado entrar a regularlos cuando se ttat matrimonios
religiosos, pero si le es permitido en lo que leals efectos civiles del
mismo.

Los efectos civiles del matrimonio se contraen sigoiente:

1. Las obligaciones reciprocas entre los espososalzer: la
cohabitacién, la fidelidad, el socorro y la ayudd.(113 C.C.).

al



2. El régimen de bienes de la sociedad conyugal.
3. La legitimidad de la prole.

4. El estado civil de casados.

En cuanto hace concretamente al articulo VII delnd®odato,
subexamine, han de hacerse las siguientes preession

Primeramente que el mismo contempla los efectoslesivdel
matrimonio catdlico con arreglo a las normas descler candnico.
Estas a su vez defieren a la potestad civil lalaegin de tales efectos,
cual lo dispone el articulo 1059 del Cddigo de DleoeCandnico, asi:
"El matrimonio de los catdlicos, aunque sea catlimo solo de los
contrayentes, se rige no solo por el derecho divéimmo también por el
canodnico, sin perjuicio de laompetencia de la potestad cigibbre los
efectos meramente civiles del mismo matrimonio"

La libertad de los miembros de la comunidad dereentmatrimonio

segun los ritos de sus religiones, encuentra réspl el articulo 19 de
la Carta que garantiza a toda persona el dereghofasar libremente
su religion, y correlativamente a todas las coofess religiosas de
ejercer libremente su apostolado. Igualmente seed®noce a la
persona su nacimiento libre y la igualdad que debstir entre ellas,

sin ninguna discriminacién por razones de religantre otros derechos
fundamentales (art. 13).

Es asi entonces que el articulo VIl del Concor@aitob 1o. de la Ley 20
de 1974) reconoce efectos civiles a los matrimok@®licos y esto
halla sustento constitucional en el articulo 42faone al cual'los
matrimonios religiosos tendran efectos civiles es términos que
establezca la ley" Lo propio hace la reciente Ley 25 de 19P2r la
cual se desarrollan los incisos 9°, 10°, 11, 123ydeél articulo 42 de la
Constitucidén Politica," al prescribir que tendran efectos juridicos los
matrimonios celebrados conforme a los canones lagate cualquier
confesion religiosa o iglesia, (art. 1° que adieia articulo 115 del
Codigo Civil) dentro de las cuales obviamente s#ahka Iglesia
Catolica. A renglon seguido el articulo 20. daddtima Ley previene



guelas actas de matrimonio expedidas por las autadekareligiosas
deberan inscribirse en la oficina de registro destaglo civil
correspondiente al lugar de su celebracion”

En consecuencia es constitucional el articulo VII.

VIII.

"Articulo VIII. Las causas relativas a la nulidad o la disolucion
del vinculo de los matrimonios candnicos, incluidas que se
refieren a la dispensa del matrimonio rato y nosuimado, son de
competencia exclusiva de los tribunales eclesiasticy
congregaciones de la Sede Apostdlica.

Las decisiones y sentencias de estas, cuando seamsfy

ejecutivas, conforme al derecho candnico, seramdmatidas al

tribunal superior del distrito judicial territoriahente competente,
el cual decretard su ejecucion en cuanto a efectiviles y

ordenara su inscripcion en el registro civil.

Se demanda la inexequibilidad de este articulo iaddo que él

contraria el querer de la Asamblea Nacional Cansiite, la cual
defiri6 a las autoridades civiles la exclusiva cetepcia para
reglamentar todo lo relacionado con las formas imatriales, rito,

naturaleza, efectos, nulidad y disolucion, hacieradstraccion de
consideraciones religiosas. Asi mismo, se alegandagesidad
inaplazable de que el Estado retome su potestagtaswd para regular
las formas matrimoniales, sus efectos juridicagipmén de separacion y
disolucion del vinculo, derechos y deberes de twg/eges, en fin los
efectos civiles de todos los matrimonios.

Se agrega ademas que al establecer la posibilidagud los efectos
civiles de los matrimonios religiosos, incluidocealolico, puedan cesar
por el divorcio con arreglo a la ley civil, no desoce la validez del
matrimonio, ni le impide a los creyentes que coga&ma nupcias



siguiendo los lineamientos que para cada caso @nelas normas que
las regulan. Al respecto se anota que la meraisteexia de pluralidad
de regimenes juridicos, civil y religioso, borratd@ la discriminaciéon
entre matrimonios con y sin divorcio, pues parassfectos el Estado
ha asumido la exclusiva e indelegable competeremgslativa para
uniformar la cesacion de efectos civiles de toddrimanio por
divorcio con arreglo a la ley civil.

La Corte considera:

A. El inciso 1° del articulo 8o. del Concordatotdaralos aspectos
plenamente diferentes: el de las causas relatiasalidad y el de las
referentes a la disolucién del vinculo, en ambosoga de los
matrimonios canonicos. Distincibn que se hace tpuegue
independientemente a lo que pudiere consideragrecto candnico, en
el campo del derecho civil las expresiotieglidad” y "disolucién del
vinculo" no tienen el mismo contenido y alcance. Ciertamdat
utilizacién que de la disyuntiva hace el Codigo &@aoo, cuando dice
"las causas de nulidad o disolucion del vinculligyarian a pensar que
para el derecho canodnico esas instituciones camelgm a un solo
concepto.

1. En lo que concierne a las nulidades deferidamm@abcimiento de la

potestad catélica y que consisten en las sanciegases que se hacen
recaer a través de sentencias de los tribunalessi&éslicos y

congregaciones de la sede apostdlica, sobre elnmaio celebrado

con omision de las exigencias de validez, esta @agin encuentra
gue la norma se ajusta a la Constitucion Nacional.

El inciso 12 del articulo 42 de la Constitucion Maal consagra que
"también tendran efectos civiles, las sentenciasndkdad de los
matrimonios religiosos dictadas por las autoridad#s la respectiva
religién, en los términos que establezca la leignifica que la norma
concordataria que dispone la competencia para r#delprocesos de
nulidad de matrimonios catélicos ante tribunaledesésticos y
congregaciones de la sede apostodlica tiene eliasento de la norma
de normas.



En efecto, al contemplarse que las sentencias liidadude cualquier
iglesia o confesion religiosa tienen efectos csyike parte del supuesto
de que se acepta que los litigios sobre nulidasudematrimonios sean
de competencia de sus autoridades, quienes unaorefuidos los
procesos y dictada la respectiva sentencia, ést@upira los efectos
civiles de que habla el texto constitucional.

Esto halla a su vez corroboracion en el articulodgola novisima Ley
25 de 1992 que desarrolla entre varios incisomogdo 12 del articulo
42 de la Carta, el cual reza asEl Estado reconoce la competencia
propia de las autoridades religiosas para decidiedrante sentencia u
otra providencia, de acuerdo con sus canones Yy agggllas
controversias relativas a la nulidad de los matrmus celebrados por
la respectiva religion.”

Por las razones anotadas es exequible el artiduld&l Concordato en
el aspecto examinado.

Respecto de los efectos civiles de las sentenciasi&sticas en materia
de nulidad del matrimonio catdlico, valga anotae gllos se confian en
el articulo VIII a la potestad civil, luego esta aeuerdo con la Carta.
Estos efectos civiles se reafirman adicionalmentele’rotocolo Final
del Concordato y de acuerdo con el cual en el @etirma de éste los
plenipotenciarios de las altas partes contratahtesn entre otras
declaraciones, que forman parte integrante del @dato, la relativa a
que, en cuanto hace al articulo VITRor lo que se refiere a los efectos
civiles correspondientes se tendra en cuenta lgpudisto por la
jurisprudencia y la legislacién civil colombiana deanera que sean
respetados tanto los derechos adquiridos por losyages como los
derechos de las personas legalmente amparadas esotaedad
conyugal"

La mencionada Ley 25 de 1992 ratifica los efectnsles de las
sentencias religiosas de nulidad cuando previerélgs providencias
de nulidad matrimonial proferidas por las autorideslde la respectiva
religion, una vez ejecutoriadas, deberan comunieaisjuez de familia
o promiscuo de familia del domicilio de los cénysigguien decretara
Su ejecucioéren cuanto a los efectos civilgsordenara la inscripcion



en el registro civil. La nulidad del vinculo dekltrimonio religioso
surtird efectos civilesa partir de la firmeza de la providencia del juez
competente que ordene su ejecudfart.4).

Es también por lo tanto y por este otro aspectaugkée el articulo
VIILI.

2. En cuanto hace a las causas de disolucién deulei de
matrimonios catdlicos, incluidas las que se refiesela dispensa del
matrimonio rato y no consumado, el articulo VIIII deoncordato
defiere su competencia a los tribunales ecles@styccongregaciones
de la sede apostoélica.

Habra pues de analizarse esta norma a la luz@enistitucion de 1991.
Esta contiene las siguientes previsiones al regpect

El articulo 42 que entrega a la ley ciNlds formas del matrimonio, la
edad y capacidad legal para contraerlo, los debereterechos de los
conyuges, su separacionlg disolucién del vinculd (inciso 9°). El
mismo articulo en su inciso 11 dispone Glos efectos civiles de todo
matrimoniocesaran por divorcia@on arreglo a la ley civil

Pues bien, el divorcio del matrimonio -a diferend&a la nulidad del
mMismo en que se cuestiona la validez del matrimpaorofaltarle algun
requisito esencial en su celebracion- parte dalestp de la validez del
vinculo, mas surgen con posterioridad circunstanajaie la ley
consagra (causales de divorcio) como ameritadaas derminacion.

La situacion en Colombia después de expedida lalbeyle 1976 que
entre otros mandatos instituyo el divorcio en elrimmenio civil y hasta
la emision de la nueva Ley 25 de 1992, es comeesigiontempla la
ley tanto el divorcio vincular como la simple segmadn de cuerpos.
Mas es preciso deslindar a su vez estas dos shexi la del
colombiano cuyas nupcias se celebraron de acueyddacley civil,
quien se puede acoger a la separacion judicialieigos, transformable
en causal de divorcio si perdura dos afos, o aaldlivorcio a cuyo



efecto invocara las causales sefaladas al efdetocambio, para los
colombianos casados por el rito catolico, su matnim ostenta el
caracter de indisoluble. Con el advenimiento deeyw 25 de 1992 se
introduce el divorcio como medio de cesacion deosotbs efectos
civiles de los matrimonios celebrados por los ris cualquier
confesion religiosa, incluidos los matrimonios tiatis.

Pues bien, de la comparacion entre los aspectoartielilo VIII del
Concordato acusados y el articulo 42 de la Cowsgdituen los apartes
atrds sefialados, surge el quebranto por el pringeio segundo
constitucional.

En efecto, claramente se advierte que se atribnyel €oncordato el
conocimiento de las disputas sobre disolucion detulo candnico
(incluidas las relacionadas con el matrimonio rat@o consumado) a
las autoridades eclesiasticas, en contraposicidm que estatuye la
Carta Politica en el sentido de consagrar el disotomo institucion
que hace cesar los efectos civiles'tdelo matrimonio’ que incluye por
la forma rotunda de su redaccion toda forma matriaipla civil y la
de cualquier religion.

No significa ello, que el divorcio que se decretentdo de un
matrimonio canénico rompa el vinculo matrimoni&se divorcio civil

no quebranta la observancia de la ley canénicateirumpe el vinculo
eclesiastico, sino que termina con los efectodeswvilel matrimonio, y
es ello la razon de ser del inciso 11 del artieklade la Constitucidon
Nacional, el cual en principio resulta reiteratparque en el inciso 9°
de la misma norma se comprende la disolucion yaksieca el divorcio
y de otra parte, en el inciso 11 se habla de divorc

En lo que concierne con el interrogante de si Isoldcion del
matrimonio catolico es potestad exclusiva y prixatie la Iglesia o por
el contrario, sera tan solo al Estado a quien ctenfze facultad de
determinar y regular todo lo que con la disolucidel vinculo
matrimonial atafie, la Corte considera que a pagtia expedicion de la
nueva Constitucion y en especial de su articulol@g efectos civiles
del matrimonio catdlico cesan por divorcio decretag acuerdo con
las normas civiles.



Los incisos 90. y 11 del articulo 42 de la Constiin Nacional, al
hablar en forma genéricdel matrimonio™y "los matrimonios"y
referir respecto a éstdta disolucion del vinculo'y "la cesacion de
efectos civilestieterminan que todo matrimonio queda regido ptaya
civil en lo que atafie a la cesacion de los efetitoles.

No se trata -se repite- de consagrar el divorciar@grimonio catdlico.
De ninguna manera la Constitucion se ha pronuocésd, tan solo
remitio a la ley civil los efectos de todo matrinempara indicar que
cesaran los efectos civiles, mas no los sacranesntpbr divorcio; es
decir, que se respetan tanto el fuero de la Igleaestimar que ese
divorcio para los fines sacramentales no openanocel fuero interno
de la conciencia del catdlico, mas las consecusnpaiadicas del estado
civil que el matrimonio y el divorcio generan sissgneten a la potestad
del Estado.

De manera pues que, evidentemente el vinculo seaotamqueda
incolume, siendo un problema eminentemente de ldesfad

eclesiastica segun sus propias leyes y reglamenexily de conciencia
de los feligreses.

Noétese también que la Ley 25 de 1992 recogiendodo tto

anteriormente explicado, expresamente dice'gnenateria del vinculo
de los matrimonios religiosos regiran los canonesngrmas del
correspondiente ordenamiento religioso".

Es que no podia ser de otra manera, toda vez quaripetencia de la
iglesia versa sobre asuntos de orden espirituaintemporal y
sacramental; en cambio, bajo la autoridad deldéstae ponen los
efectos civiles de los matrimonios religiosos, lgsaefectos -tratese de
matrimonio religioso o no- cesan por el divorcioles términos del
ordenamiento civil.

B. En lo que toca al inciso 2° del articulo VIllIIdéoncordato,
mediante el cual se establece que las decisiorsmntencias de los



tribunales eclesiasticos y congregaciones de la apdstdlica, una vez
en firme y ejecutoriadas conforme al derecho camjniseran

transmitidas al tribunal superior del distrito jcidi territorialmente

competente, el cual decretara su ejecucion en @awaatectos civiles y
ordenara su inscripcidén en el registro civil, delo®tarse que todo lo
concerniente al divorcio de los matrimonios es fdelo del Estado,

quien es el autorizado para distribuir la compeaten8eran entonces
competentes en el presente caso los jueces que $eifey. Por ello es
inconstitucional la competencia acordada en elufdb Superior.

También debe anotarse qué'gecutar’ de que hablan tanto la norma
concordataria como la Ley 25 de 1992 no signifiga ta funcién del
juez civil sea simplemente la de ejecutar lo dispueor el tribunal
eclesiastico. A éste sélo le atafie decretar lact@sale los efectos
civiles del matrimonio y es el juez civil quien d#ra sobre los efectos
civiles u homologara lo que en un momento dadoesebectos civiles
hubiere decidido el tribunal eclesiastico y ello mzén de que de
conformidad con el inciso 100. del articulo 42 @e Gonstitucion
Nacional todo lo referente a los efectos civilesads los matrimonios
se rigen por la ley civil.

C. La introduccién de la figura juridica de la a#8a de efectos
civiles de todo matrimonio a traves del divorciorsteja en el espiritu
del constituyente que establecié en informe de paaepara primer
debate en plenaria quas familias unidas por vinculos naturales o
juridicos han sido reglamentadas durante toda maestida civil.
Interpretando una necesidad nacional debe reflgaren la
Constitucién la realidad en que vive hoy mas deudarta parte de
nuestra poblacion. Se deben complementar las rotegales vigentes
sobre "Uniones maritales de hecho y régimen patnialo entre
comparfieros permanentes.

También alli se encuentra que la mayoria de losrabianos casados
por lo civil o lo catélico o en union libre consideque esta ultima
debe reglamentarse y es nuestra propuesta a la Blsam

Igualmente el proyecto de reforma constitucionatgentado por el
Gobierno Nacional dice que solo la ley colombiargulara las
formas de matrimonio... Esta propuesta dié opodadi para estudiar



lo relacionado con matrimonios validamente celelmsadn el pais 0 en
el exterior y asi,para evitar inconvenientes a famsi legal y

formalmente establecidas,se propone una redacciberetite que
acoge, en lineas generales,la intencion gubernamhgntlel pueblo de
establecer el divorcio en colombia.

El incremento de las separaciones que para la gmién del 44
alcanzan 32.5., el descenso en la duracion de fasnes,donde se ve
que entre el primero y el cuarto afio se producen3®ll de las
rupturas., la alta presencia de separados en et pairque el 41 de los
hogares urbanos encuestados incluian por lo memaspersona que
no convivia con su pareja, encontrando que 2.5atacl0 personas
unidas estaban separadas, la utilizacion de logshign el conflicto
conyugal porque con ellos presionan afectivameritetie conyuge
haciéndoles inmenso dafio con la vivencia cotidiale conflicto
conyugal y sus consecuencias, segun lo reconoci@@enmismos
padres, el aumento de las uniones sucesivas quenoestra como el
94% de los separados se encuentran en unionesat® hel 3% obtuvo
anulacion y el otro 3% acudié a la figura simbélida un matrimonio
civil en el extranjero,significando que ese 94 datan situacion de
adulterio y el 3 en una especie de bigamia que seveentre cierto
reconocimiento social y la indiferencia legal, laalth de
reglamentacion sobre las obligaciones econdmicasodeconyuges
durante la separacion o después de ella y la opimjge el pueblo ha
tomado frente al divorcio hacen que sea ésta la@dh, no buena,
pero si necesaria, segun concluyen las mencionachasstigadoras
Zamudio y Rubiano en la obra citadé@3aceta Constitucional No. 85
paginas 5y 6).

De conformidad entonces con lo precedentementeicexpol, se
declarara inconstitucional el articulo VIII del Gomdato aprobado por

el articulo 10. de la Ley 20 de 1974 en la parte djge: De su inciso

1° las expresiones:...o a la disolucion del vinculo..g"incluidas los
gue se refieren a la dispensa del matrimonio ratmyonsumado” De

su inciso 2° la remision que se hdeé Tribunal Superior de Distrito
Judicial territorialmente competente” Seran competentes en este caso
los jueces que determine la ley civil.

Del mismo modo se expresara en la sentencia queskacion de los
efectos civiles del matrimonio catodlico, en logr#ros del articulo 42



inciso 11 de la Constitucién, no rompe el vincukel datrimonio
catolico.

"Articulo IX. Las altas partes contratantes convienen en que las
causas de separacion de cuerpos de los matrimos&en
tramitadas por los jueces del Estado, en primestancia ante el
tribunal superior respectivo y en segunda instaramde la Corte
Suprema de Justicia.

A solicitud de uno de los coOnyuges la causa res@ecse
suspenderd en primera instancia y por una sola dezante
treinta dias, para dar lugar a la accion conciliadoy pastoral de
la Iglesia, salvo la competencia del tribunal paaaloptar las
medidas precautelativas que estime convenienteacidte el
plazo, el respectivo tribunal reanudard el tramite
correspondiente”.

En cuanto a esta norma se manifiesta por los deanéesl que ella al
igual que los articulos VII y VIII del Concordatdesconocen los
articulos lo., 20., 30., 40., 50., 13y 42. Ebstablecen un privilegio
de los matrimonios de la religion catodlica frenteamatrimonios de la
Iglesia Catdlica ortodoxa, evangélica, musulmanalia, etc.. Al
aceptar que la Iglesia es la competente para dilasiconflictos que de
los matrimonios catodlicos se derive, dejando ahdstia obligacion de
ejecutar la sentencia que se decrete, impone abl&stolombiano el
procedimiento, lo cual no debe ser asi.

Al respecto considera la Corte:

Previene el articulo 42 inciso 9° de la Carta gas tausas de
separacion de los matrimonios se rigen por lailal c



Del mismo modo el articulo 1X del Concordato preseque las
contenciones sobre separacion de cuerpos es deetmm@ de los
jueces del Estado.

Comparados entonces uno y otro texto, se encugogaproveen en
igual forma y desde este punto de vista la normacaalataria no
ofreceria reparos de inconstitucionalidad. Massiinexequible la
norma en cuanto la materia de separacién de cuepasdisponible
por parte del Estado, quien no puede pactarlal senéido que fuese -
defiriéndola o no a la ley civil- con ningun Estaga que el Estatuto
Maximo confia a éste su tratamiento y reglamentacio

Quedando entonces la cuestién de la separacioruelpas bajo el
amparo del Estado, la competencia para conocerlldese radica
obviamente en los jueces sefalados en la ley civil.

Del mismo modo y por las razones anotadas, el dltintiso del
articulo IX sobre la misién pastoral de conciliagiGtambién es
inconstitucional.

Se declarara inexequible el articulo IX.

"Articulo X. 1. El Estado garantiza a la Iglesia Catdlica la
libertad de fundar, organizar y dirigir bajo la depdencia de la
autoridad eclesiastica centros de educacion en dquial nivel,
especialidad y rama de la ensefianza, sin menosgabderecho
de inspeccidon y vigilancia que corresponde al Esta?l La
Iglesia Catdlica conservara su autonomia para elstedr,
organizar y dirigir facultades, institutos de cieag eclesiasticas,
seminarios y casas de formacion de religiosos.



El reconocimiento por el Estado de los estudiosyas titulos
otorgados por dichos centros serd objeto de reghaam@on
posterior".

En opinion de los demandantes y del procuradoa, estma se sustrae
del sistema constitucional colombiano, pues comsagra libertad

discriminatoria en cuanto no se reconoce a ningotna autoridad

religiosa y por ende se vulnera el derecho a laliad al privilegiar a

la Iglesia Catdlica frente a las demas iglesiaspodmdola en una
posicion de superioridad, con un derecho prefeatrasite las demas
comunidades o asociaciones religiosas o laicas! nid@mo modo

afirman que la Iglesia monopoliza su libertad dee@ar la religion

catélica en los centros de educacion que fundenicg y dirija.

Se observa por la Corte:

Por lo comentado de esta norma se precisa quedeffauestra su
conformidad con el articulo 68 constitucional, @hlcdetermina que los
particulares tienen la opcién de fundar establemitois de educacion,
claro esta con la vigilancia y control que sobrta erateria tiene el
Estado al tenor del articulo 67 inciso 5° de la €iducion Nacional,
cuando senald'Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspecciéon y vigilancia de la educacion con el die velar por la
calidad, por el cumplimiento de los fines y porneejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; gaizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menoras tondiciones
necesarias para su acceso y permanencia en elnsastducativo’,
preceptos que en lo pertinente, estan acordesacauéd al respecto
sefala el inciso final del articulo X del Concoadat

El fin que persigue el Estado en aspectos comcediadeducacion,

coincide en gran manera con el de la Iglesia GatdliLa instruccion a

la nifiez y a la juventud de la que se ocupa lagiteliCatdlica resulta

ser uno de los grandes objetivos perseguidos pungknizacion estatal
ya que se trata de la formacion de los futurosadados que han de
regir los destinos de la Nacion.



Sobre la base del reconocimiento por parte deddBstde los pénsumes
académicos y los grados vy titulos impartidos pdglesia Catdlica en
el ejercicio de su funcion educativa y consagralaréconocimiento
oficial en el inciso 2° del articulo X, esta Coracibn considera que
cuando el numeral 20. del inciso 1° de este adibabla de autonomia
para establecer y dirigir facultades, institutesctencias eclesiasticas,
seminarios y casas de formacion de religiososjtan@mia se entiende
referida en cuanto a la oportunidad que tienempdssonas, naturales o
juridicas como la Iglesia para fundar establecitoieneducativos,
autonomia que no excluye al Estado para que éstgeericio de su
potestad soberana y porque la educacion es urcigepdblico ejerza
en toda su extension la vigilancia y control quer poandato
constitucional del articulo 67 inciso 5°, se le @@bacticar a todos los
centros docentes, sean ellos religiosos o no. sEstspeccion vy
vigilancia se contemplan en el inciso 1° numerald& articulo X.

Es pues exequible el articulo X.

XI.

"Articulo XI. A fin de hacer mas viable el derecho que tienen la
familias de escoger libremente centros de educagiara sus
hijos, el Estado contribuird equitativamente, coondos del
presupuesto nacional, al sostenimiento de plantdédlicos”.

Se sefala en los textos de demanda que al corsa¢aarbligatoriedad
para el Estado de contribuir con fondos del pressfounacional al
sostenimiento de los planteles catdlicos, se dedtarconfesionalidad
del Estado por un lado y de otro el establecimieletoina discrimacion
frente a colegios de otras religiones distintes @atolica.

Observa la Corte al respecto:



Constitucionalmente se prohibi6 el auxilio a latidades de derecho
privado, como son los centros educativos de lasiigl€atolica o de
cualquier otra fé religiosa, prohibicion que @nGtituyente de 1991
determind porque a través de esta modalidad deespestatales se
estaba haciendo mal uso de los recursos destinamalo para la
educacion que era el rubro donde en realidad s mejor y mas
eficiente utilizacion, sino por el desgrefio y lama&s rotas que a través
de esta modalidad, convirtid en una feria, lasig@stdel presupuesto
nacional destinadas al pago de los famosos auxido®nales.

Es asi entonces como los colegios pertenecieriéeseligion catdlica o
regentados por su jerarquia caen bajo la érbitacd@n del derecho
privado y bajo la prohibicion del articulo 355 ldeCarta de 1991 que
en su inciso 1° dice:"Ninguna de las ramas u 6rganos del poder
publico podra decretar auxilios o donaciones enofade personas
naturales o juridicas de derecho privado”

De otro lado, el articulo XI contempla un trato fprencial para los
hijos de familias catdlicas, con lo cual se descenel principio de
igualdad en que la Constitucion coloca a todagdégiones (art. 19
inc. 2°) y ello, no obstante se reconozca el hesboal-religioso
palmario de ser la Iglesia Catdlica la de la inmmemayoria del pueblo
colombiano.

Ha de decirse por ultimo que la prohibicibn antesnentada que
introdujo el articulo 355 inciso 1° constituciomal es 6bice para que la
religion catélica en igualdad de condiciones coratconfesiones
religiosas debidamente reconocidas como tales porEstado
colombiano, pueda celebrar con éste, en los nivelasional,
departamental, distrital y municipal, con recursies los respectivos
presupuestos, contratdson el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional og IPlanes
Seccionales de Desarrollo y segun la reglamentad@éta materia por
el Gobierno Nacional(art. 355 inc. 2°).

XII.



"Articulo XlIl. En desarrollo del derecho que tienen las familias
catolicas de que sus hijos reciban educacion refigiacorde con
su fe, los planes educativos, en los niveles dengiia y
secundaria, incluiran en los establecimientos af&s ensefianza y
formacién religiosa segun el magisterio de la IggesPara la
efectividad de este derecho, corresponde a la ctanfe
autoridad eclesiastica suministrar los programagyrobar los
textos de ensefianza religiosa y comprobar commparie dicha
ensefianza. La autoridad civil tendra en cuentacledificados de
idoneidad para ensefiar la religion, expedidos porcbmpetente
autoridad eclesiastica.

El Estado propiciard en los niveles de educaciopesior la
creacion de institutos o departamentos de cien&aperiores
religiosas, donde los estudiantes catdlicos tengmtion de
perfeccionar su cultura en armonia con su fe".

Se considera en el escrito de la demanda que ésimna de las
disposiciones concordatarias que mas le otorga aglopolio de la
educacion religiosa a la Iglesia Catodlica ya quenggone en forma
indiscriminada que los planteles educativos ofegalincluyan la
ensefianza religiosa segun el magisterio de laiagl€e afirma que con
esto la iglesia monopoliza su libertad de ensefta eeligion en los
establecimientos oficiales. Es una renuncia déhdés a determinar
qué clase de ensefianza debe impartir sobre la dedibertad de
conciencia y el libre ejercicio religioso.

Al respecto considera la Corte:

Se establece en esta norma concordataria la oidiggor parte del
Estado de incluir en los pénsumes de educaciénapeany secundaria
de los establecimientos oficiales la ensefianzarmydcion religiosa
segun la trayectoria de la Iglesia y ello, tenieada@uenta el derecho de
la familia catdlica a que sus hijos reciban eduwaceligiosa. A este
efecto la actividad eclesiastica facilitara los ggeonas, aprobara los
textos de ensefianza y verificard la manera comcusgle en la
practica tal ensefanza.



Se compromete igualmente el Estado a colaboraraetrdacion de
institutos de ciencias superiores religiosas, parées a los estudiantes
catélicos la posibilidad de perfeccionar sus comgtos"en armonia
con la fé'

Observa esta Corporaciéon que frente a la Congiitude 1991 este
articulo 1X deviene inexequible. En efecto:

Se orient6 el nuevo ordenamiento constitucionalahkcconsagracion
especifica de derechos fundamentales de las psrsprm@amo derecho
superpuesto a todos ellos, se erigio el de la dgquhlen todos los
ordenes y es asi como el articulo 13 es bien etp#trespecto:

"Todas las personas nacen libres e iguales anteylarecibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gémade los
mismos derechos, libertades y oportunidades singuma
discriminacién por razones de sexo, raza, origercior@al o
familiar, lengua, religién, opinién politica o fitmfica.

El Estado promovera las condiciones para que laaidad sea
real y efectiva y adoptara medidas en favor de gsup
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas pasague por su
condicion economica, fisica 0 mental, se encuenteEm
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionéré abusos o
maltratos que contra ellas se cometan".

De su parte y en punto a la libertad religiosarét@alo 19 garantiza la
libertad de cultos y en razén de ello toda perstiei@e derecho a
profesar libremente su religion y a defenderla @mé individual o
colectiva. "Todas las confesiones religiosas e iglesias golmente
libres ante la ley" Acorde con el articulo 68os padres de familia
tendran derecho a escoger el tipo de educacién pasahijos menores



En los establecimientos del Estado ninguna pexspodra ser
obligada a recibir educacion religiosa"

Si se coteja el articulo XII con la normaciéon Sigreantes comentada,
surge la contrariedad de aquél con esta ultimas,peleestudiante de
plantel oficial, sea catélico o no, recibira lase&ianzas de la Iglesia
Catodlica, pues los planes educativos forzosamesiberdn incluir tal
enseflanza. Fuera de ello se discrimina en relactn las otras
confesiones religiosas.

Ha de advertirse que con la declaratoria de inekémgiad de esta

norma concordataria, esta Corte no esta afirmando lgs hijos de

familias catélicas no reciban la educacion religigse les corresponde
como tales. Eso debe ser asi y quién mejor que pestestad

eclesiastica es la indicada para contribuir conmggisterio en los

respectivos programas docentes. Mas lo que seiefrente al nuevo
Estatuto Constitucional, es que compulsivamente la Unica

ensefianza que deba impartirse en los centros ediscdel Estado, sin

que se dé opcion al alumnado de recibir la de spigrfe, o de no

recibir ninguna. Dentro de la reglamentacién legak habra de

expedirse al efecto, a la Iglesia Catolica habr&ddélesele el espacio
religioso en los establecimientos del Estado, Isnmi que a las demas
religiones, dejando en todo caso en libertad aektadiantes que no
quieran recibir instruccién religiosa alguna, conclial se conseguiria
colocar en el mismo plano de igualdad a todasda$esiones pues se
satisfaria el interés religioso de los estudiardegin sus propias
creencias y no se obligaria a nadie a recibir catesdigiosa.

Sobre la libertad religiosa se lee en el documeptatificio "Dignitatis

humanae'promulgado por el Papa Pablo VI el 7 de dicientad 965,
lo siguiente:"Esta libertad consiste en que todos los hombledzen
estar inmunes de coaccion, tanto por parte de persgarticulares
como de grupos sociales y de cualquier potestawiama, y ello de tal
manera, que en materia religiosa ni se obligue di@abrar contra su
conciencia ni se le impida que actlie con otros trdede los limites
debidos. Declara, ademas, que el derecho a lathidereligiosa se
funda realmente en la dignidad misma de la perdamaana, tal como
se la conoce por la palabra revelada de Dios y [@misma razon.
Este derecho de la persona humana a la libertathicda debe ser



reconocido en el ordenamiento juridico de la soatdle forma que se
convierta en un derecho civil"

Es inconstitucional el articulo XII.

XIII.

"Articulo Xlll. Como servicio a la comunidad en las zonas
marginadas, necesitadas temporalmente de un régitmaannico
especial, la iglesia colaborara en el sector desthucacion oficial
mediante contratos que desarrollen programas ofsa
respectivos y contemplen las circunstancias y exigs
especificas de cada lugar. Tales contratos celeisaén el
gobierno nacional se ajustaran a criterios previarteeacordados
entre este y la Conferencia Episcopal, de confoachid¢on lo
dispuesto en el articulo VI".

Respecto a esta norma y no obstante que se pukeclaratoria de su
inexequibilidad, s6lo se halla el argumento de gll® establece una
potestad reglamentaria compartida entre el Gobigrnta Iglesia
Catolica que vulnera la Constitucion Nacional, emnto a que la
funcién reglamentaria le corresponde Unicamentguéla

Al respecto observa la Corte:

Se prevé en este articulo concordatario la co#adb@m contractual de
la Iglesia Catdlica en la educacion oficial, impgartio "un régimen
canbnico especia)’ como servicio a la comunidad en las zonas
marginadas. Y para ello se remite a lo pactadal articulo VI.

Se advierte a simple vista la inconstitucionaliddd la norma porque
estatuye una trato preferencial a la religion cedgbor parte del Estado
para llevar su credo a las zonas paupérrimas, poes) se ha hecho
ver en parrafos precedentes, todas las confesiatiggosas han de



estar en situacion de igualdad frente al Estadmocto pregona el
ordenamiento Superior. Se reitera en tratandaselad zonas
marginadas de indigenas a las cuales se dirigeafu@atalmente el
articulo XIlll, la identidad étnica, cultural, patia y religiosa que les
confiere la nueva Carta y que merecid especialsamal examinar esta
Corporacion el articulo IV.

Noétese también que este articulo Xl guarda rélacion el articulo VI,
al cual también se remite y que fue declarado maikée. Habra pues
por las razones antes indicadas de correr iguaiesue

XIV.

"Articulo XIV. El derecho de nombrar arzobispos y obispos
corresponde exclusivamente al Romano PontificeSarta Sede,
antes de proceder al nombramiento de un arzobispabigpo
residencial, o de un coadjutor con derecho a sutesjue debera
recaer en ciudadano colombiano, comunicara al mleste de la
Republica el nombre de la persona escogida, adigaber si tiene
objeciones de caracter civil o politico. Se enteadgue ellas no
existen si no las manifiesta dentro de treinta dizstas gestiones
se adelantaran por ambas partes con la mayor dilige y
reserva'.

Se demanda que este articulo, el cual hace patteglee en antafio se
denomindé como la normatividad del patronato, sdglrual el Estado

interviene en la designacion de clérigos, atentatraola libertad de

escoger profesion u oficio.

Considera la Corte:

Queda bien claro que el Concordato es un Convesioderecho
internacional, suscrito entre el Estado colombipt® Santa Sede, dos
personas juridicas autobnomas e independientes sntr@or lo tanto



cuando el articulo citado manifesta que el deredeo nombrar
arzobispos y obispos corresponde exclusivamer@m@dano pontifice,
se esta haciendo uso de esa potestad intrinsedeeneda Iglesia para
darse su propia organizacion y por ende, nhombias gersonas que
crean son las mas capaces para representar coezenyedignidad los
postulados de la fe Catdlica, apostolica y RomaBHho debe ser asi,
porque cualquiera otra manera de darse su orgadzgaonstituir su
direccidon y control interno con injerencia de pee® extrafias a sus
intereses, lejos de propiciar resultados O6ptimos sen funcién
evangelizadora, traeria malestar y fisuras den&olad organizacion
eclesiastica.

Con todo, la deferencia que se otorga al Estattayvas del Presidente
de la Republica para objetar los nombramientosr@pones civiles o
politicas, pugna con el principio de igualdad chusional que debe
existir entre todas las religiones, ademas de jarencia que en
materias eclesiasticas se le otorga al Gobierno.

Es pues inexequible esta norma.

XV.

"Articulo XV. La Santa Sede podra erigir circunscripciones
eclesiasticas y modificar los limites de las exiss, cuando lo
creyere oportuno, para el mejor desempefio de ladmide la
Iglesia. Con tal finalidad informara previamente gbbierno,
acogiendo las indicaciones justas y convenientes de él
reciba".

Se aduce que el articulo XV permite la hegemonl@iosa que
discrimina a los Colombianos con lo que se afectgualdad religiosa.



Al respecto observa la Corte:

La autonomia de la Iglesia, también se predicasts articulo, cuando
el instrumento juridico internacional le reconoeecbmpetencia que
tiene para crear las circunscripciones eclesiastmamodificar las
existentes de conformidad con su leal saber y daten

Como persona de derecho capaz, la Iglesia comaaséicho, debe
darse su propia organizacion, por lo que ellajaesti propia direccion,
planifica su labor pastoral, tiene sus propios @ogade control y
ejecuta sus planes en cumplimiento de las tareas aucada
dependencia se le ha asignado, todo ello sin ertedn las materias
gue por su naturaleza no son de su incumbencia.

Mas la inconstitucionalidad surge en la ultima @ak!| articulo XV que

confiere al Gobierno la facultad de hacer recomeiodas sobre la
creacion de las circunscripciones eclesiasticas)gsomismas razones
sefaladas al examinar el articulo XIV anterior.

Se decretard la inconstitucionalidad de la ultiardepdel articulo XV.

XVI.

"Articulo XVI. La Santa Sede conviene en elevar con la mayor
celeridad posible las jurisdicciones misionalesaachtegoria de
diécesis, a medida que el desarrollo de las regiomesulta
armonico con las exigencias pastorales diocesanas".

Se demanda que al consagrarse la elevacion de siiocen el
desarrollo econdémico de las regiones, se elevamiémmas cargas
econdmicas a cargo del Estado, para lo cual debeotidarse la
erogacion presupuestal de la Nacién, violandosartedulo 355 de la
Constitucién Nacional.



Considera la Corte:

En el examen de constitucionalidad que se hizoslarticulo VIy XIll
del Concordato, la Corporacion los hallé contraaos Carta. Por el
primero se establecia la colaboraciéon entre eldésyala Iglesia para
promover las condiciones humanas y sociales dethgenas y de la
poblacion residente en zonas marginadas susceptigeun régimen
canonico especial. Y por el articulo XIllII tal cotaebcion en dichas
regiones se contraia a la educacion oficial. Tdldose cumplia a través
de misiones que enviaba la Iglesia Catdlica a easmgones
hiposuficientes y que se radicaban en ellas pargpliusus tareas.

Entonces la declaratoria de inexequibilidad deddgulos VI y Xl
entrafia a su vez la del articulo XVI, por susiiatde materia, puesto
gue éste precisamente se refiere a las misionkadds contrarias a la
Carta.

XVII.

"Articulo XVII. La atencién espiritual y pastoral de los miembros
de las Fuerzas Armadas se ejercera por medio d&itaria
Castrense, segun normas y reglamentos dictadofeatoepor la
Santa Sede, de acuerdo con el gobierno".

Se considera por los demandantes y por el Minisfédiblico que esta
norma ademas de ser una vulneracion de las lilesrtde las personas
que conforman las fuerzas armadas de la Repulimastituye un
desconocimiento del fuero interno de quienes leegmn, pues es una
imposicién que se hace. El Estado Colombiano doaal derecho de
los integrantes de esos cuerpos armados que pisciplina militar y
jerarquica deben aceptar y participar de los ntgarivilegios de la
religion catolica.

Observa la Corte:



Las fuerzas armadas son el brazo armado del Ed@aderecho. Pues
bien, dice este ordenamiento dli&a atencion espiritual y pastoral de
los miembros de las fuerzas armadas se ejerceranpedio de la

vicaria castrense segun normas y reglamentos distahra el efecto
por la Santa Sede, de acuerdo con el Gobieres"decir, que hay en
esta norma una doble imposicion de la iglesia, paraEstado

colombiano, asi:

a) La religiosa, que se da en el campo mismo dadostecimientos, es
decir , en los batallones, ejercitos y demas ga@mes militares, a los
militares en servicio activo a través de la vicadatrense y porque los
militares estan sometidos a esta religion. b) lglareentaria, porque
como lo expresa el articulo, los postulados, elcaj® pastoral, las

instrucciones y la educacion religiosa y moral,lesempartird a los

militares, de conformidad con los criterios questdcto determine la
Santa Sede, de acuerdo con el Gobierno.

Por aquello de la disciplina militar, donde hay weadadera jerarquia,
grados y niveles de mando y coordinacion, se eaidieque de
conformidad con esos grados, unos mandan y los slelvédecen, es
rigida en grado sumo la institucion castrense ygdor al subalterno
frente a una orden, no le es dado escoger, simpterdebe obedecer.

Es mas, los sacerdotres que ofician como capell@nesualquier
destacamento militar, ostentan un grado de ofesidh jerarquia militar
colombiana y por ello, con mayor razon, la tropageneral, le debe
sumision y obedecimiento.

La formacion militar en tal sentido, deja huellaBcdes de borrar en
toda la existencia de las personas, porque laptiisaialli recibida
delimita la conducta de quienes han optado estgogde instruccion.
Son muchos los ejemplos que abundan en la histoiversal referente
al comportamiento de los militares a quienes secl@sca como
paradigma de la rectitud, buenos modales y cumgiitai del deber,
todo ello, relacionado con sus experiencias deteua¥ qué decir del
gran numero de personas que conforman nuestrasafuarmadas, las
cuales por las condiciones anotadas representara®lgrande factor



multiplicador de fieles y servidores de la IglesiBajo estas
circunstancias, obligatoriamente los militares ervisio activo deben
acceder a la fé catolica, esto es, deben acogdosepmstulados de la
iglesia catélica, apostdlica y romana.

Considera esta Corporacion que el Concordato iestamdo el derecho

fundamental a la libertad de cultos y de religioe ¢ienen los militares

en servicio activo de las fuerzas armadas y de, msté determinando
una discriminacion frente a las demas creencigkesias que existen en
Colombia.

Es contradictorio que mientras el articulo 68 d€#ata en su inciso
cuarto expresa quéEn los establecimientos del Estado ninguna
persona podra ser obligada a recibir educacion gilsa”, en el
articulo comentado los militantes de las fuerzasadas deben recibir
la asistencia espiritual de la Iglesia Catdlica.

Lo anterior no obsta para que la Iglesia Cat@imasu propia cuenta y
sin comprometer al Estado colombiano, cual se dispn el articulo
XVII, presente sus oficios religiosos y pastorakesla poblacion
castrense que voluntariamente quiera recibirlosigahl de lo que
podria hacer cualquiera otra confesion religiosaqu@ el Estado en
igualdad de condiciones se comprometa al respeeto todas las
religiones.

Por las consideraciones anteriores la Corporacicara h el
pronunciamiento de que el articulo XVII del Conaind es
inconstitucional, sin perjuicio de lo dicho en éh@afo precedente.

XVIII.

"Articulo XVIII. Los clérigos y religiosos no podran ser
obligados a desempefiar cargos publicos incompatiloen su
ministerio y profesion religiosa y estardn adem&entos del
servicio militar".



La inconstitucionalidad que de este articulo seaheta, se sustenta en
que a través de él se edifica el establecimientopidlegios vy
discriminaciones que atentan contra los articulby 216 de la Carta
Politica.

Considera la Corte:

En conexidon con la no obligacion que contrae ehdsta favor de
clerigos y religiosos respecto del no ejercicio clrgos publicos
incompatibles con su ministerio y profesion relggip encuentra esta
Corporacion que es exequible, pues, en primer térrnfos empleos
publicos son de libre y no de forzosa aceptaciadgmas la regulacion
de la funcion publica es de caracter legal (y garetente caso es la Ley
20 de 1974) de acuerdo con lo que dispongan lasnasor
constitucionales y en ninguna de éstas se congn@asos especiales a
desempefiar una posicion oficial, salvo el cascsdalicio militar que
se tratara enseguida.

Es cierto que la ley puede establecer exenciomsspse y cuando no
sean de las que constitucionalmente estén prolibfdaui el legislador
consagra una excepcion, cuando expresa que lagoséy religiosos
estaran exentos del servicio militar. En ColomUdiasexvicio militar
tiene el caracter de obligatorio y las Unicas pmasoexentas de este
servicio a la patria, son aquellas que al tenoeste articulo, ostentan
los titulos mencionados. En consecuencia la nomt@sajue violar el
articulo 216 de la Constitucién Nacional, encuentr&l su asidero, ya
gue su inciso 3° dispone que la ley determinar&dasliciones que en
todo tiempo eximen del servicio militar. En estsa, es la ley 20 de
1974, la que determina la exencién y las condidaleela misma.

Este tratamiento especial y para preservar elipinde igualdad de las
religiones, ha de extenderse a las demas confasioekgiosas
organizados respecto de sus ministros y clérigms,clales deberan
acreditar debidamente su calidad de tales.



XIX.

"Articulo XIX. Continuaran deferidas a los tribunales del Estado
las causas civiles de los clerigos y religiosoay due se refieren
a la propiedad y derechos temporales de las persquddicas
eclesiasticas, como también los procesos penalesacaquellos
por contravenciones y delitos ajenos al ministegesiastico,
sancionados por las leyes de la Republica. Se &aep sin
embargo, los procesos penales contra los obispmgignes estan
asimilados a estos en el derecho eclesiastico, goe de
competencia exclusiva de la Sede Apostdlica".

Se dice que esta norma estd en abierta oposicidnekcd@&stado de
Derecho y su soberania, en razbn a que los obippse a ser
colombianos y residentes en la Nacién, son juzgadosautoridades
foraneas y con una legislacion ajena a nuestronardento legal, lo
cual es una atentado a nuestra autodeterminacianly igualdad
juridica y territorial e igualdad ante las autodds y el sometimiento
gue debemos a nuestras normas y autoridades.

Al respecto es preciso manifestar que no se comgdarttesis del
Ministerio Publico ni la de la Iglesia Catdlicas leuales sefalan:

El Procurador conceptia que dicho articulo inctugbnalmente
sustrae el ordenamiento colombiano a los clérigosligiosos para el
juzgamiento de causas civiles y penales otorgancimigpetencia a la
Iglesia Catodlica para conocer de los mismos, dedmdose asi su
posicion privilegiada. La iglesia afirma por el t@mio que en ningun
momento se sustrae del ordenamiento colombianos acliérigos o

religiosos para el juzgamiento por causas civilepenales, pues
simplemente el reconocimiento de la competencialusx@ del

romano, es para conocer de los procesos penalés ¢os obispos y
similares, en virtud de sus delicadas funcionescepiales y como
medida de proteccién a libertad pastoral.



Esta Corte considera que el concepto del Procurgdaeraliza la

excepcion de la norma, la cual es clara al establaccompetencia de
la Iglesia Catolica so6lo para conocer de asuntoalps para obispos y
similares, quedando consecuencialmente excluidoadantos civiles y
demas miembros de la Iglesia, en ambos casos.

Sin embargo se observa que no existe fundamentstitwamonal que
ampare esa especie de inmunidad en favor de lepagly similares
por asuntos penales, estableciéndose una competexciusiva a la
cual entonces también tendrian derecho a acceslaftts miembros de
las demas iglesias existentes en el pais. Fuergudequedarian
sustraidas esas personas eclesiasticas de ldigaiis del Estado,
siendo que a ésta deben estar sometidos todoesidentes del pais.

Con fundamento en lo anterior, esta Corporaciércigpgeque debe
declararse inconstitucional la parte de este dotique dice"Se
exceptuan, sin embargo, los procesos penales cdafraobispos y
quienes estan asimilidados a éstos en el dereclasiastico, que son
de competencia exclusiva de la Sede Apostolica”.

XX.

"Articulo XX. En caso de procesos penales contra clérigos y
religiosos, conoceran en primera instancia, sinemencion de
jurado, los jueces superiores y quienes los reaognl, y en
segunda, los tribunales superiores.

Al iniciarse el proceso se comunicard el hecho alirario

propio, el cual no pondra obstaculo al procedimejudicial. Los
juicios no seran publicos. En la detencién y amesantes y
durante el proceso, no podran aquellos ser reclsiidn carceles
comunes, pero si fueren condenados en Ultima instase les
aplicara el régimen ordinario sobre ejecucion de fgenas".



Se censura de este articulo que consagra un fejazdamiento y
carcelario y se prohibe la publicidad del procesespecto de
determinados religiosos, con lo que se vulneraariétulo 29 de la
Constitucion Nacional.

Observa la Corte:

El establecimiento de normas especiales de procationpenal para el
juzgamiento de clérigos Yy religiosos instituye urmatamiento

preferencial frente a los demas procesados. Laiggmmo institucion
Social y Pastoral, se sustrae asi a la soberahtastslo y por ello, es
inconstitucional el texto concordatario.

No es de recibo el argumento de la iglesia enrgldseque de aceptarse
la tesis de que el establecimiento de formas eslgsaile procedimiento
penal para el juzgamiento de clérigos y religiogmmsagra un
tratamiento privilegiado, tendria que concluirsee da Constitucion
viola la igualdad al establecer tramites especipla el juzgamiento
del Presidente de la Republica y altos funcionadiglsEstado. Y no se
acoge en atenciéon a que el establecimiento de eno fespecial, debe
ser de naturaleza constitucional y no legal, comtaédndole del fuero
eclesiastico de que se trata. Ademas de que esstatide a quien
corresponde en ejercicio de su potestad polititEbkeer los sistemas
procesales de juzgamiento y carcelario de las passesidentes en su
territorio, lo mismo que los fueros para las pesasomue por sus
condiciones especiales de investidura asi lo agmerit

XXI.

"Articulo XXI. Los funcionarios de las ramas jurisdiccional y
ejecutiva del Estado, si fuere necesario, prestaamcolaboracion
en la ejecucion de las providencias de los tribesaclesiasticos,
con el fin de proteger los derechos de las persanss podrian



ser lesionadas por ejecucion incompleta o fallida thles
providencias".

Los demandantes repiten la injerencia y supremadeia Tribunal
Eclesiastico ajeno a nuestro ordenamiento y coermitb a éste en un
mero auxiliar. De otra parte, a pesar de que elidrio Publico
solicita la declaratoria de inconstitucionalidadedéa norma, no precisa
las razones por las cuales hace esa consideracion.

Observa la Corte:

Como no se da el concepto de violacion constitidiale la norma
concordataria, no es dable a esta Corte tener mienteferencia para
efectuar el examen de constitucionalidad correspotel

Con todo, es claro para esta corporacion que kepenadencia entre la
jurisdiccion civil y eclesiastica, no excluye ldamoracién armoniosa y
respeto mutuo entre la Iglesia y el Estado, delbiezgb si, precisarse
que la colaboracién pregonada en dicho articuladaeferirse a la
ejecucion de los efectos civiles en los casos gievien la Carta
Politica, esto es, los que tienen los matrimoniekgipsos y las

sentencias de nulidad de estos matrimonios (axt. 42

XXII.

"Articulo XXII. El ejercicio ilegitimo de jurisdiccién o funciones
eclesiasticas por quienes carecen de misiOn caalrpara
desempenarlas, oficialmente comunicado por la adéal
eclesiastica al competente funcionario del Estadsera
considerado por este como usurpacion de funcionbigas”.



En la demanda se considera que esta norma es wsranmas de la
posicidn privilegiada de la iglesia catdlica, pardual se desconocen
los principios fundamentales de la juridicidad ooldana, ya que
regula asuntos relacionados con la punicion detieje ilegitimo de
jurisdiccion o funciones eclesiasticas.

Observa la Corte:

En primer lugar no es de competencia de la Igl€silica tipificar e
imponer penas o conductas no establecidas conwpalela ley penal
colombiana y de otra parte pretender darle vigeacla anologia en
materia penal, contraviene abiertamente los pribgigue rigen la
misma.

La Iglesia Catélica, goza en Colombia de una idieation cultural,
real y juridica al reconocerle el Estado, pers@nguiidica en los
términos en que lo sefala el articulo IV de la reoroncordatoria,
personeria juridica que también se hace extensivmaa serie de
entidades que conforman el cuerpo material y déspiride la
organizacion eclesiastica.

Entendida la Iglesia como una persona juridica, raependencia
plena de otras instituciones, ella debe darse gpigiorganizacion. Y
asi sucede porgue esta respetable entidad religgoseavés de sus
largos afios de historia, ha demostrado su solidiucional, con una
organizacion jerarquizada, sus cuerpos directiviogles asesores y sus
dependencias de control.

Todo el proceso administrativo de gestion paraablat cumplimiento

de sus funciones lo cumple la iglesia dentro deplmsmetros de su
fuero interno, el cual es regentado por su prop@amentacion y
codificacion canobnica. Tiene sus representantesie eellos los

Cardenales, Obispos, Sacerdotes y otros que astémtaalidad de

religiosos, que previos los requisitos que demantb=n canones
eclesiasticos, llevan la voceria y representarinteseses de la iglesia
catélica, apostolica y romana.



Por esta razén cualquier persona que no tengaotafiociones para el

ejercicio de la funcidn eclesiastica o sacerdgtae desempefie asi,
simplemente esta usurpando las funciones clerichladie sino aquel

que ha recibido el ministerio de la fé, estd endmones de ejercerlo,
por lo que cualquier persona que arbitrariamenteemperie estas
atribuciones que no se le han otorgado, esta obrandcontra de los
intereses catdlicos y esta frente a una usurpadénfunciones

religiosas.

La norma en comento habla de tinaurpacion de funciones publicas”
expresion con la que no esta de acuerdo esta @Gaipor porque la
funcién publica, la ejercen los funcionarios pudMico servidores
publicos de conformidad con lo establecido en #dktalo 122 de la
Constitucién Nacional y el 123 del mismo Estatgte al respecto
dice: "Son servidores publicos los miembros de las capones
pUblicas; los empleados y trabajadores del Estadieysus entidades
descentralizadas territorialmente y por serviciolsos servidores
publicos estan al servicio del Estado y de la coanl ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucidae, ley y el
reglamento”,lo que equivale a decir que el ministerio sacetdota
eclesiastico, no estd comprendido dentro del régicenstitucional
colombiano como funcién publica.

Se declarara inconstitucional el articulo XXII.

XXIII.

"Articulo XXIII. La Iglesia Catdlica y las demas personas
juridicas de que trata el articulo IV del preser@®ncordato
tienen la facultad de adquirir, poseer, enajenar administrar
libremente bienes muebles e inmuebles en laaf@stablecida
por la legislacion colombiana para todos los ciudads, y sus
propiedades, fundaciones y derechos seran no mernasables
que los pertenecientes a las demas personas naturgl
juridicas".



En cuanto al articulo XXIII, como tambien en retacicon el articulo
XXV, las demandas simplemente sefialan que ellofcean una serie
de privilegios a favor de la Iglesia Catolica.

Se observa:

El articulo XXIII, establece el libre manejo dedeopiedad de bienes
muebles e inmuebles por parte de la Iglesia Catdliesto debe ser asi
porque como persona juridica, es sujeto con capdcpena para
adquirir derechos y contraer obligaciones, actussajue al tenor del
articulo comentado, deben sujetarse en toda sunsd@te a los
parametros existentes sobre la materia en la &&gdsi colombiana.

Este precepto remite al articulo 1V del Concordatorma que sefala
ademas de la Iglesia Catdlica, cuales son lasagtgglque pertenecen a
esta religion, e independientemente de ella, catgmérsoneria juridica.
Se dice, entonces, que tienen personeria juridgcdibcesis con asiento
en territorio colombiano, las comunidades religiospe ejercen su
labor pastoral ante la comunidad colombiana y otesidades
eclesiasticas a las cuales la ley canonica les beaygado personeria
juridica. El articulo IV citado, dice que tambi&on sujetos de adquirir
derechos y contraer obligaciones las entidadesiastecas que hayan
recibido su personeria juridica por un acto detilegi autoridad,
siempre y cuando el procedimiento para su obtenegié conforme
con los ordenamientos que al respecto establesdeylas canonicas.

Se observa como lo dice el articulo XXIIl que ldekja y las demas
personas juridicas tienen la facultad de adquoaseer, enajenar vy
administrar libremente bienes muebles e inmueldielenamiento que
estd en todo conforme con el articulo 73 del Cédiyid el cual sefiala
gue"Las personas son naturales o juridicas$pecie dentro del cual se
encuentran tanto la Iglesia Catdlica y todas laslades a las cuales se
refiere el articulo 1V del Concordato y que defalearticulo 633 de la
siguiente manera."Se llama persona juridica, una persona ficticia
capaz de ejercer derechos y contraer obligacionedes y de ser
representada judicial y extrajudicialmentdiiego hay que concluir que
el articulo XXIII est4 en un todo de acuerdo carlarmas que rigen la
materia en Colombia, especialmente con los preseaginstitucionales



y los articulos pertinentes del Codigo Civil ya emtados. Es por lo
tanto constitucional la norma XXIIl del Concordato.

XXIV.

"Articulo XXIV. Las propiedades eclesiasticas podran ser
gravadas en la misma forma y extension que las ake |
particulares. Sin embargo, en consideracibn a swupar
finalidad se exceptuan los edificios destinadosuddo, las curias
diocesanas, las casas episcopales y curales \elogarios.

Los bienes de utilidad comun sin &nimo de lucrotgpecientes a
la Iglesia y a las demas personas juridicas detgat el articulo
IV del presente Concordato, tales como los destisadobras de
culto, de educacion o beneficencia, se regiran eatera
tributaria por las disposiciones legales establesidpara las
demas instituciones de la misma naturaleza".

Se demanda que este articulo al establecer unegitvifiscal para los
edificios de las curias, las casas episcopales gdminarios, vulnera el
articulo 19 de la Constitucion Nacional.

Observa esta Corte:

Mucho se ha hablado del derecho de la igualdadcénéimlo desde el
punto de vista, real, formal, politico, filosdficmleal y sustancial. La
Corte ha sido prodiga al tratar este interesamba tg haciendo acopio
de todo el esfuerzo mental de sus integrantesahad hasta le fecha
una cosecha grande sobre las diferentes teoriasejygedican del
derecho a la igualdad. Quizas escudriiando la vadundel
constituyente cuando dijo qu&l Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectivaef contraposicion de la
discriminacion o marginamiento a que desafortunauiden se ven
sometidas ciertas personas, por su condicidon edoagdffsica 0 mental,
esta Corte haya optado por buscar una formuladfilts - politica que



lleve a determinar una real y efectiva igualdadaetos los érdenes a
los colombianos.

Esta situacion ha llevado a afirmar que la igualsiagbredica entre los
iguales y la desigualdad entre las clase y persiesiguales.

De conformidad con el inciso primero del articul®33de la

Constitucion Nacional, el cual dispone qte¢ sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia ygesividad, se

puede sostener que el régimen tributario aplicadasapersonas en
Colombia, no tiene que ser necesariamente idéndidemas de tener
en cuenta el criterio que tiene que ver con la e de accion
constante y de creciente identidad y desarrollalees, la eficiencia y
la progresividad, difiere segun juicios de equideano acaece en el
caso de la iglesia catdlica, la cual en unién cbrestado y para
justificar la exencidn tributaria a los edificioggtinados al culto, las
curias diocesanas, las casas episcopales y cwales seminarios,
argumenta que esas propiedades han sido constiyuigasconservan
con aportes de los fieles, los mismos que tribudarEstado, por
consiguiente, si hubiera impuestos por esos inmselibs fieles

tributarian mas de una vez, una por su patrimorotry para cubrir el
impuesto para sus templos y demas bienes refetmgsie es contrario
a la equidad.

Se debe anotar que el articulo comentado no dmet@xente de cuales
tributos quedan exentos los bienes inmuebles ecitadlos, lo que
conduce a pensar que si se tratare de gravamera®pmiedad de los
departamentos, distritos, municipios, territoriogligenas, regiones y
provincias, no operaria el régimen de exencionuwietrpta el articulo
XXIV. Al tenor del articulo 294 de la Constitucidtacional, a través
de una ley no se puede conceder este tipo de besetiuando los
tributos corresponden a las entidades territorideta Ultima norma en
su parte pertinente dicélLa ley no podra conceder exenciones ni
tratamientos preferenciales en relacién con tritsutte propiedad de
las entidades territoriales..."

Ha de estimarse que al lado de esta norma constilcexiste otra
prevalente de la misma indole y que ha de apligarsterentemente,



cual es la que consagra la libertad religiosa qarga el derecho de los
fieles de las distintas religiones a recibir losisterios y ritos de ellas
(art. 19 C.N.), lo cual se hara en los edifici@®dicados al culto.
Obsérvese también que mientras el articulo 29desenvuelve en un
plano local, el 19 es de alcance nacional. La a&anse extiende
también a las distintas entidades y congregacidesnadas también a
fines de orden espiritual y pastoral. Estos inrfegebn cuanto respecta
a la Iglesia Catolica tendran derecho a la exentiftaria en los
términos del articulo XXIV concordatario, mas cdnpeopésito de
mantener la igualdad entre los distintos credogyiosios, ha de
entenderse extendido tal beneficio fiscal a estsas, siempre que
reunan los requisitos antes indicados.

Es pues constitucional el articulo XXIV.

XXV.

"Articulo XXV. El Estado reconoce el derecho de la Iglesia a
recabar liboremente de los fieles contgiones para el
culto divino, la sustentacion de sus ministro®tsos fines
propios de su misién"

Este articulo en el cual se expresa que el Estaatmoce el derecho de
la Iglesia para que sus fieles aporten contribwesaa culto divino, es
constitucional en atencién a que al decir de lanagel aporte es libre y
voluntario lo cual encaja perfectamente dentracd&grio de liberalidad
incorporado dentro del Estatuto Constitucional. abterior lo reafirma
el hecho de que en ninguna de las tres demandasrmilearon los
procesos que ahora se resuelven, se hubiere sukienka
inconstitucionalidad del articulo.

En relacién con este articulo del Concordato estig@acion estima
pertinente hacer ciertas precisiones. El Preambalda Constitucion
después de ratificar el poder soberano del pueblowvecar la
proteccion de Dios, dice expresamente tromn el fin de fortalecer la
unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantesvida, la



convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad| reconocimiento, la
libertad y la paz..."principio de libertad que reitera, no como tahosi
como derecho fundamental en las siguientes normastitucionales:
Articulo 13 cuando expresa qu&odas las personas nacen libres e
iguales ante la ley"articulo 16 que prescribe el libre desarrollo ae |
personalidad, articulo 18 que garantiza la libertsd conciencia,
articulo 19 que garantiza la libertad de cultodiplartad de expresiéon y
difusion del pensamiento que prescribe el articR@ del mismo
estatuto constitucional, la libertad de circulacién el territorio
nacional al cual hace referencia el articulo 24, litertad para
escogencia de profesion y oficio, que sefiala &udat 26, la libertad de
enseflanza y aprendizaje que garantiza el artictloe? derecho a la
libre asociacion a términos del articulo 38 y lzeftad para el cabal
ejercicio de los derechos ciudadanos en la formguenlo sefiala el
articulo 40. Es pues la Constitucion Colombiame verdadera Carta
de Derechos y Garantias expresas, respecto deelalil en todos los
niveles, donde lo mas importante es el poder yolantad de cada
ciudadano.

Las contribuciones que establece la disposicion Xd@/la norma
Concordatoria, en ningln momento son obligatoras [os feligreses
0 seguidores de la Iglesia Catodlica, sino todo datm@rio, ellas se
caracterizan por su voluntariedad y de conformidad el poder de
disposicién que al respecto quiera hacer cada p&rea particular.
Cada fiel en su fuero interno, es libre para addptdecision de aportar
o dar contribuciones a la Iglesia, para el sostemita del culto divino
y si no lo hace, no hay lugar a constrefiimientoastigo porque esta
norma en ningln momento es coercitiva, sino como dge
anteriormente, amplia y liberal en el sentido gracady filoséfico de
la palabra. Con fundamento en lo anterior, comaitke Corte que esta
norma se ajusta en un todo no solo a la Constiiusi®@o también a la
legislacion civil colombiana.

XXVI.

"Articulo XXVI. Las altas partes contratantes unifican las
obligaciones financieras adquiridas por el Estado \ertud del
Concordato de 1887 y de la Convencidon sobre Missode 1953.



En consecuencia, reglamentaran su cuantia enmdor que
permita atender debidamente aquellas obligacio®esa también
reglamentada la contribucion del Estado para la agi@én de
nuevas didcesis y para el sostenimiento de lagupmonen en los
anteriormente llamados territorios de misiones. Ektado
concedera a las entidades eclesiasticas que reciadilamada
renta nominal la posibilidad de redimirla”.

Se demanda la norma con el argumento de que ellla gdena
demostracion de los privilegios de la Iglesia Qe#ly del
sometimiento del Gobierno Nacional, el cual se gibla cubrir o
asignar a perpetuidad una suma que se aumentanéaleqgtemente
cuando mejore la situacién del tesoro.

Observa la Corte:

Las obligaciones financieras de que da cuentarimang contraidas por
el Estado en razéon del Concordato de 1887, se tamoa la
desamortizaciones de los bienes de la Iglesia @elagor el General
Tomas Cipriano de Mosquera mediante Decreto de sdembre de
1861. La lglesia era dueiia de cantidades de sigua generalmente
eran donadas por su feligreses con el fin de obtenambio plegarias a
favor del donante. Era costumbre también destosmréditos de las
propiedades a obras de bienestar comun y a laguaopm de la fe.

Tales bienes de manos muertas fueron puestos meata en el
comercio y expropiados a favor de la Nacion, coarglmento de que
ésta los necesitaba para atender necesidades dcasamgentes del
pais. Se reconocio asi en el Concordato de 1887akts sus réditos,
como compensacion por los bienes desamortizados.

El Convenio de misiones de 1953 fue suscrito efldré&lunciatura
Apostdélica en Colombia y el Gobierno de Colombiasustituyd la
Convencion de Misiones de 1928. A cambio de leeatade
evangelizacion de los indigenas, el Gobierno se poomete a



reconocer a ellas auxilios fiscales. Dicho Coneefue dejado sin
efecto en virtud de la Ley 20 de 1974.

Este precepto en relacidén con las obligacionesractuales adquiridas
en virtud del Concordato de 1887 y de la Convensabre Misiones de
1953, estima esta Corporacién, es constitucionaiqym lo alli
consignado se adecua a lo ordenado en el artiBuiie $a Constitucion
Nacional cuando expresa: "Se garantiza la propigutachda y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyisse las cuales no
pueden ser desconocidas ni vulnerados por leyesermoss..."
Existiendo entonces titulos contractuales inteorales que respaldan
tales obligaciones, es de rigor reconocerlas.

La parte pertinente del articulo XXVI que di¢&era reglamentada la
contribucion del Estado para la creacién de nueslaxesis y para el
sostenimiento de las que funcionen en los antegaten llamados
territorios de misiones'gs inconstitucional porque fue hallada opuesta
a la Carta Politica la institucion de las misioardas zonas indigenas y
marginadas, segun lo explicado precedentemente.

XXVII.

"Articulo XXVII. El Estado garantiza a la Iglesia el derecho de
poseer y administrar sSus propios cementerios, gs&arén
sometidos a la vigilancia oficial en lo referenténigiene y orden
publico.

En los cementerios dependientes de la autoridadl leiviglesia
podra ejercer su ministerio en la inhumacion dedaslicos".

En cuanto a este articulo se demanda el que @lbars constituido en
quebrantadores de la paz religiosa por la prohibicile enterrar
cadaveres de personas de distinta fé a la catdlecapstante, aqui sin
cumplir una funcién publica de profilaxis, con loat también se
permite la discriminacion y la obligatoriedad de@ar una confesion



gue pugna con la conciencia de las personas patrelcinio del Estado
a la fé Catolica Romana. Ademas maxime cuandhlamacion es un
servicio publico, en el cual no puede existir dimgracion para su
prestacion.

La Corte considera:

El Estado garantiza a la Iglesia el derecho degrog@dministrar sus
propios cementerios, que estaran sometidos a ilaniip oficial en lo
referente a higiene y orden publico.

En los cementerios dependientes de la autoridadlaivglesia podra
ejercer su ministerio en la inhumacién de los o8l Esta norma
consagra la propiedad privada sobre los cementgriteculta a la
Iglesia para poseerlos y administrarlos por su ipra@penta, con el
control del Estado, en lo referente a la higieeégrden publico.

Por otro lado, el mismo articulo dice que si lomesterios dependen
de la autoridad civil, la Iglesia puede tambiénage su ministerio en la
inhumacioén de los catolicos. De lo anterior segeplque respecto de
los cementerios de propiedad de la Iglesia Catééttas los poseen y
administran y en relacion con los otros que noplegenecen, estan
autorizados para utilizarlos y es deber del Estdaiindarles su

colaboracion en este sentido.

Sobre el particular hace la Corte las siguientesigiones:

La Carta Politica de 1991 en su articulo 49 previgue’La atencion

de la salud yel saneamiento ambientadon servicios publicos a cargo
del Estado’ Quiere esto decir que los cementerios por mas qu
pertenezcan a duefios particulares -que puede $glekia Catolica o
cualquier otra religién - por la funcion que cunmplprestan un servicio
publico y por ello han de estar al acceso de laucatad, sin
distinciones de sexo, raza, origen nacional olfamiengua, religion,
opinidon politica o filosofica, obviamente sufraganlos deudos los
derechos correspondientes. Aceptar lo contraeidasademas, atentar



contra la dignidad humana -prolificamente protegidda Constitucion-
porque habiendo llegado la persona al final de ida,\aspira como
minimo a un entierro digno, que lo tiene en lomsiteservados a tal
fin, como son los cementerios. Piénsese en urmr kggartado del pais
en el que exista un solo cementerio y se le niegueguien su
inhumacioén en él.

Se declarara constitucional el articulo XXVII, cdms anteriores
precisiones.

XXVIIL.

"Articulo XXVIII. En defensa y promocién del patrimonio
cultural colombiano, la Iglesia y el Estado colaboan en el
inventario del arte religioso nacional, que inclaimonumentos,
objetos de culto, archivos, bibliotecas y otros quoe su valor
historico o estético sean dignos de conjunta atancpara
conservarse, restaurarse y exponerse con fines dieagion
social".

En el escrito y concepto de los demandantes y elcurador
respectivamente, no se observa expresion algunandiggie que esta
norma es inconstitucional.

Al respecto considera la Corte:

Como en otros articulos concordatarios este preceptreferido a la
colaboracion que debe existir entre el Estado lglisia para llevar a
feliz término la realizacion de un inventario nax@h de los bienes que
conforman el arte religioso, los monumentos, logtos y utensilios
que hacen parte de las ritualidades eclesiasticss,documentos
historicos sobre la materia, las bibliotecas y ©t@®nes de contenido
religioso que por su valor histérico y culturattgresan al pueblo como
su verdadero patrimonio. Prevé la norma tambiéseekimiento de



solidaridad y el espiritu de colaboracion que detistir entre las partes
contratantes, respecto a la conservacion y restaarae los bienes y
monumentos dedicados al culto de la religién.

El articulo del Concordato encuentra pleno respald@l articulo 7o.
de la Constitucién Nacional cuando expresa quieESEado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural colombiapaél articulo 8o del
mismo estatuto cuando prescribe que "Es obligad#@brcstado y de las
personas proteger las riguezas culturales y natidg la Nacion" y el
articulo 72, cuando precisa que "El patrimonio walt de la Nacién
esta bajo la proteccion del Estado”. Luego, ena@sten de ideas, ha de
manifestarse que bienvenida sea la colaboracida tgesia y ello de
conformidad con los preceptos constitucionalessgulean expresado.

Es constitucional la norma.

XXIX.

"Articulo XXIX. En la ejecucion de las disposiciones contenidas
en este Concordato como en sus reglamentacionasayr@solver
amistosamente  eventuales dificultades relativas a s
interpretacion y aplicacion, las altas partes catantes
procederan de comun acuerdo”.

Se considera por los demandantes que el articlienauel numeral 20.
del Articulo 189 de la Constitucion Nacional, puasresponde al
Presidente como representante de un Estado Soberaamo los
Tribunales, velar por la aplicacion del Tratadeinacional, y no en los
términos que se sefialan, los cuales vulneran @ulrt93 de la
Constitucion.

Nota esta Corporacién que este articulo es abjgotgue en su texto se
dice que"en la ejecucion de las disposiciones contenidaseste

Concordato, como en sus reglamentacionegliere significar este
precepto que el convenio no se ha agotado en cadatproduccion de



normas, y que por tanto, éstas se pueden ir exyidide conformidad
con la voluntad de las partes contratantes.

Nada obsta entonces, para que las partes de camérda y en cuanto
respecta a la ejecucion del Concordato, facilies hedidas que lo
hagan expedito en su cumplimiento. Obviamente das

determinaciones que llegaren a tomar en virtud ltie babran de
ajustarse también a la Constitucion y asi ha deiderarse que suceda.

De ninguna manera puede concebirse que la padioipadel
Presidente de la Republica en desarrollo del matuerdo mencionado
equivalga al ejercicio de la potestad administeatigglamentaria (art.
189-11 C.N.), ya que en el mismo actia como pavtdratante del
Tratado y se repite, su actividad se reduce a itesibla ejecucion del
mismo.

Ha de declararse exequible esta norma.

XXX.

"Articulo XXX. EIl presente Concordato, salvo lo acordado en el
articulo XXVI, deja sin vigor y efecto el que lakaa partes
contratantes firmaron en Roma el 31 de diciembre |87,
aprobado por la ley 35 de 1888, y los siguientesiemdos: la
Convencion adicional al Concordato, firmada ewnk el 20 de
julio de 1892, aprobada por la ley 34 de 1892; lasuerdos
derivados del canje de notas nameros 27643 dele2félorero de
1924, dirigida por el Secretario de Estado de sunt@kad al
ministro extraordinario y plenipotenciario de Colbra ante la
Santa Sede y la respuesta de este del 10 de j@i®@2d, que
dieron origen a la ley 54 de 1924, y la Convencsotre Misiones,
firmada en Bogota el 29 de enero de 1953.

Asimismo, quedan derogadas todas las disposicidadss leyes y
decretos que en cualquier modo se opusieran a@steordato”.



Se aduce que el articulo es inconstitucional, pseda prueba del
sostenimiento economico del Estado en la actividadla religion
Catolica y Romana, y la prueba de la discriminagiresto que viola el
numeral 2do. del articulo 28 de la Constitucion(sic

Observa la Corte que a través de esta disposieid@®ejan sin vigencia
las normas anteriores concordatarias, situaciostaja a derecho que
no desconoce precepto constitucional alguno.

XXXI.

"Articulo XXXI. El presente Concordato se firma en doble
ejemplar y en lenguas espafiola e italiana, cuyodote seran
igualmente auténticos y haran fe".

Respecto a este articulo y al siguiente, no sealames para declararse
su inconstitucionalidad.

Supone el texto que el tratado se ha firmado enegiaplares y en
lenguas espaiiolas e italiana.

No encuentra esta Corte ninguna objecién constitati sobre el

particular.

XXXII.

"Articulo XXXII. Este Concordato entrara en vigor en la fecha
del canje de las respectivas ratificaciones de #ims partes
contratantes.



En fe de lo cual, los suscritos plenipotenciariasnén este
Concordato, en la ciudad de Bogota, Republica defbia, a los
doce dias de julio de mil novecientos setentay'tr

Reafirma que el Concordato entra en vigencia dadhaa del canje de
las respectivas ratificaciones de las partes, sé#gquiormal que de
acuerdo con el derecho internacional debe cumepli@ra que las
normas supranacionales tengan plena vigencia ogserat

En consecuencia, se advierte de esta norma queexste
inconstitucionalidad alguna.

Se abstiene por dltimo esta Corporacion de examiter
constitucionalidad del articulo 2° y 3° de la Léyd 1974, porque no
han sido demandados.

PROTOCOLO FINAL

Habr& esta Corporacion de examinar el Protocalal Eiel Concordato,
en que se regulan los articulos VII, VIl y IX dst@y por integrar uno
y otro una unidad normativa. Y ello a pesar de qoefueron
demandados dichos textos.

ARTICULO VII.

"1l. De acuerdo con la legislacion vigente en el aHst
colombiano, la inscripcidon de un matrimonio can@nigue no
haya sido anotado en el registro civil al tiemposdecelebracion,
podra siempre efectuarse a requerimiento de cualguide los
conyuges o de quien tenga un interés legitimo echodi



matrimonio. Con tal fin serd suficiente la presemd@m de una
copia auténtica de la respectiva partida ecleszstia muerte de
uno o de ambos cényuges no sera obstaculo parduafedicha
inscripcion.

2. Los efectos civiles del matrimonio candnico dabnente
inscrito en el registro civil regiran a partir dealfecha de la
celebracion canodnica de dicho matrimonio".

Observa esta Corte que estas previsiones no ofregparo de
constitucionalidad y todavia mas, cuando la disp@sicorrespondiente
fue declarada exequible.

ARTICULO VIII.

"La Republica de Colombia reconoce la competeng@dusiva de
la autoridad eclesiastica en cuanto se refiere a lspectos
canodnicos del privilegio de la fe...".

Habiéndose decretado la inexequibilidad del amicX{lIll del
Concordato, en cuanto a atribuir la competencialade causas de
disolucion de los matrimonios canonicos a la pgatesatoélica, habra
también la correspondiente norma del Protocoloisdgunisma suerte
de inconstitucionalidad.

ARTICULO IX.

"La determinacién que hace este articulo de queckassas de
separacion del matrimonio canénico seran didas ante el
Tribunal Superior y la Corte Suprema de Justiciaddombia, no
impedira que, en el futuro, el Estado colombianedauestablecer
una instancia especial para examinar y juzgar lagsas relativas
al derecho de familia y que tenga un nivel equivedeal de
aquellas entidades...".



Esta Corporacion hallé contrario a la Carta elcahti IX y como la
norma del Protocolo Final la desarrolla en mat@ei@ompetencias, por
sustraccién de materia también sera declaradaqoéxe.

Se observa que los articulos 2° y 3° de la Ley A 974 no fueron
demandados.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la COdestitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y p@andato de la
Constitucion,

RESUELVE:

Primero: Declarar EXEQUIBLES los siguientes articulos del
articulo 1o. de la Ley 20 de 197#4or la cual se aprueba el
Concordato y Protocolo Final entre la Republica @elombia y la
Santa Sede, suscrito en Bogota el 12 de julio @819, 11, I, IV, V,
VI, X, XVII, XXI, XXI, XXIV, XXV, XXVII, XXVII |, XXIX,
XXX, XXXI'y XXXII.

Segundo: DeclararEXEQUIBLE el articulo VIII del articulo 1o. de
la Ley 20 de 1974, salvo en el aparte de su intisque dic€'...0 la
disolucion del vinculo ... incluidas las que seamh a la dispensa del
matrimonio rato y no consumadg'ademas el aparte del inciso 2° que
dice "... al Tribunal Superior del Distrito Judicial tatorialmente
competente" Lo anterior, precisando que la cesacion de |leste$
civiles del matrimonio catélico por divorcio, ersltérminos del articulo
42 de la Constitucion, no rompe el vinculo matrirabaclesiastico.



Tercero: DeclararEXEQUIBLE el articulo XIV del articulo 1o. de
la Ley 20 de 1974, salvo en el aparte que dicka Santa Sede, antes
de proceder al nombramiento de un arzobispo u abrgsidencial, o
de un coadjutor con derecho a sucesién, que delvecaer en
ciudadano colombiano, comunicara al Presidente aldRepublica el
nombre de la persona escogida, a fin de saberesketiobjeciones de
caracter civil o politico. Se entendera que elfas existen, si no las
manifiesta dentro de treinta dias. Estas gestigesdelantaran por
ambas partes con la mayor diligencia y reserva"

Cuarto: DeclararEXEQUIBLE el articulo XV del articulo 1o. de
la Ley 20 de 1974, salvo el aparte que dice Con tal finalidad
informara previamente al Gobierno, acogiendo ladiéaciones justas
y convenientes que de él reciba"

Quinto: DeclararEXEQUIBLE el articulo XIX del articulo 1o. de
la Ley 20 de 1974, salvo el aparte que dicese exceptuan, sin
embargo, los procesos penales contra los obispagiignes estan
asimilados a éstos en el derecho eclesiastico,spmede competencia
exclusiva de la Sede Apostdlica”

Sexto: DeclararEXEQUIBLE el articulo XXVI del articulo 1o0.
de la Ley 20 de 1974, salvo el aparte que dic&era también
reglamentada la contribucién del Estado para laamién de nuevas
didcesis y para el sostenimiento de las que fumcioren los
anteriormente llamados territorios de misiones".

Séptimo: DeclararINEXEQUIBLES los articulos VI, IX, XI, XIlI,
X1, XVI, XVII, XX y XXII del articulo 10. de la Ley 20 de 1974.

Octavo: DeclararEXEQUIBLE el Protocolo Final del Concordato
en relacion con el articulo VII del articulo 1o.ldd.ey 20 de 1974.



Noveno: Declarar INEXEQUIBLE el Protocolo Final del
Concordato en relacion con los articulos VIl yd#l articulo 10. de la
Ley 20 de 1974.

Copiese, publiquese, notifiquese e insértese en Gaceta
Constitucional.

SIMON RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Presidente
CIRO ANGARITA BARON EDUARDO CIFUENTES
MUNOZ
Magistrado Magistrado

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

Magistrado Magistrado
FABIO MORON DIAZ JAIME SANIN
GREIFFENSTEIN
Magistrado Magiskoa

MARTHA V. SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General



Salvamento de voto a la Sentencia No. C-027/93

TRATADO INTERNACIONAL/CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD (Salvamento de voto)

En la Constitucion actual, lejos de ampliarse, sestringio la
competencia jurisdiccional para conocer sobre dedaancontra leyes
aprobatorias de tratados internacionales que ya ihab sido
ratificados por Colombia y, por tanto, en cuanto esstablecié ya
respecto de ellos un vinculo juridico de Derechaermacional,
escapan a cualquier forma de ruptura unilateral lde compromisos
contraidos, por decision de una autoridad interna.

La actual norma contempla, pues, una via -la Gmjoa podia utilizar
la Corte Constitucional en los "estrictos y pr@sstérminos” del
Estatuto Superior- que permite el control de cdostonalidad sobre
los tratados y leyes aprobatorias de los mismoso pen forma
automatica yprevia (antes del canje de ratificaciones o notas), a tal
punto que, como se observa, la ratificacion pornt@akel Gobierno esta
supeditada a la determinacion de la Corte. Percseldeluego- eso vale
Gnicamente respecto de los tratados que se aprupbeel Congreso
después de la Constitucion de 1991 y no puede aapéica los
anteriores, dado precisamente el caracter previbnde@mento procesal
de control.

PRINCIPIO PACTA SUNT SERVANDA (Salvamento de voto)

Aunque el numeral 4° del articulo 241 de la Cartalema a la
Corporacion "decidir sobre las demandas de incdastonalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto guo contenido
material como por vicios de procedimiento en suni@cion”, no puede
afirmarse, como errébneamente lo ha hecho la sergemuarobada por
la mayoria, que esta forma de control le permitauras el
conocimiento de leyes aprobatorias de tratados ipab] pues en
cuanto a éstas atafie, una norma especial y postenoel texto -el
numeral 10- las ha sustraido de esa regla geneoa el objeto de
preservar la seguridad juridica del Estado colonmmay de los estados
y entidades de Derecho Internacional que con él lcalebrado
convenios respecto de los cuales debe aplicarse vam establecido el
vinculo de obligatoriedad que se desprende de lifigacion- el
principio "Pacta sunt servanda”. Segun la senteno@ hay Derecho



Internacional. Ningun Tratado obliga. La clausulaPdcta sunt
servanda" no tiene razon de ser.

COMPETENCIA/CONCORDATO/SENTENCIA
INHIBITORIA (Salvamento de voto)

Las competencias, en especial las de los juecese msumen, es decir,
no "se toman" sino que son atribuidas por la noimdad, que debe
haberlas fijado precisa y previamente. Si de lo geetrata es de
aprehender la competencia para resolver sobre lasttucionalidad
del Concordato por una anticipada conclusién sobsapuesta
violacion de normas interpretativas del Derecheetnticional General
(jus congens), como parece surgir de esta senteraiasolucion
juridica no es la declaratoria de su inexequibilid@or un 6rgano
interno, reservada Unicamente para ese ambito, fanoulidad, con
arreglo a los principios del Derecho Internacional| tenor de lo
dispuesto por el articulo 53 de la Convencion dendi Una
interpretacion sistematica de los preceptos consitinales en vigor y
de los principios del Derecho Internacional ha dkbiconducir a un
fallo inhibitorio de esta Corte por carecer de catgncia para
resolver acerca de las demandas incoadas.

TRATADO INTERNACIONAL- DenuncidTRATADO
INTERNACIONAL- Aplicacion (Salvamento de voto)

La denuncia y aun la suspension de aplicacion ddramado, como
consecuencia del cambio de circunstancias, somdgyaompletamente
distintas del incumplimiento del Tratado. De allueg no pueda
aceptarse la justificacion que, para propiciar eseumplimiento en
este caso, aduce la Sentencia, ni tampoco la camfusn que ella
incurre cuando equipara ldenunciaa laruptura unilateral del Pacto
por "no querer cumplirlo”.

Ref.. Expedientes D-018, D-116 y D-136
Sentencia No. C-027 del 5 de febrero de
1993.

Demandas de inconstitucionalidad

instauradas contra la Ley 20 de 1974
(diciembre 18), por la cual se aprobo el
Concordato y el Protocolo Final

celebrados entre la Republica de



Colombia y la Santa Sede suscrito en
Bogota el 12 de julio de 1973.

Magistrado Ponente:

Dr. SIMON RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Santafé de Bogota, D.C., cinco (5) de febrero de rmawvecientos
noventa y tres (1993).

El suscrito Magistrado se permite consignar a ocoation las razones
por las cuales se aparta de la decision adoptadia [8ala Plena de la
Corporacion en el asunto de la referencia.

1. Uno de los fundamentos del Estado de Dereche, gonstituye
presupuesto insustituible de la convivencia s@nake bases de respeto
al orden juridico y de rechazo a toda forma detrar@dad, consiste en
la limitacion de las atribuciones y facultades dreqges tienen a su
cargo el ejercicio del poder publico segun reglesigterminadas no
susceptibles de ampliacion o modificaciéon por losicfonarios o
corporaciones llamados a obedecerlas.

Esa certidumbre -sustentada en la definicibn quemdaera previa
hayan hecho las normas constitucionales y legg@lesnite que cada
organo ejerza su actividad dentro de una Oérbitaigaeaunque dentro
de un esquema de reciproca colaboracion para r@ tgylos fines del
Estado.

Al igual que lo hacia la Carta Politica de 1886yccariterio absoluto
fue progresivamente atemperado en las reformastiwamsnales de
1936, 1945 y 1968, la Constitucion del 91 estatste principio como
base de la organizacion estatal y como fundamesit@rden juridico
que le da forma.

Un examen del texto constitucional vigente a estpeacto permite
corroborar que a la declaracion genérica del Pralmisobre
realizacion y garantia de wnden politico -desde luego fundado en el
Derecho- se une el sefialamiento que, a manera oeipm
fundamental, hace el articulo 1° de la Carta s@mey que Colombia
es un Estado Social de Derecho organizado en falen&epublica
unitaria que tiene, entre otras caracteristicadelaer democratica y la



de estar basada en la dignidad humana y en lalpneia del interés
general.

El articulo 2° repite que es fin esencial del Estatlde asegurar la
vigencia de urmorden justo, al paso que el 3°, después de proclamar que
la soberania reside exclusivamente en el pueblocwl emana el
poder publico, sefala que éste habra de ser ejegailhs términosque

la Constituciéon establece.En concordancia con ello, el articulo 6°
distingue la responsabilidad de los particularedadque cabe a los
servidores publicos, dejando claro que ésta Ultimaolo se deriva de
la infraccion de la Constitucion o de las leyesosite la omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funcionesentras que -para
suministrar un marco de referencia que haga facébtablecer cuando
se producen tales situaciones- el articulo 122 fengspie no habra
empleo publico que no tenga funciones detalladdsyeo reglamento y
afilade que "ningun servidor publico entrard a ejexaeargo sin prestar
juramento de cumplir y defender la Constitucion gsempefar los
deberes quk incumbefi (subrayo).

2. En ese orden de ideas, las reglas que defimapeatencias, mucho
mas si son de naturaleza constitucional, se eegelimites de forzoso
acatamiento y de obligada verificacion previa cuama@éda 6rgano
estatal aspire a ejercer el poder publico o Iagliction de que se halla
investido.

A diferencia del poder soberano, reservado al @agsnte originario,
cuya potencia inalienable emana de su propia Heaaael de los entes
constituidos tiene por origen y por frontera ingapée el de las normas
gue los instituyen y los sostienen.

3. Tratandose de la trascendental funcion que &staldo de Derecho
cumple el control de constitucionalidad, el amla competencia del
organo que lo ejercita puede ser mas 0 menos aaplacuerdo con el
sistema politico de que se trate y segun la comepme la cual haya
partido el Constituyente al establecerlo.

Me abstengo de profundizar en el analisis sobeetégico, por cuanto
estimo que no es el momento de efectuar un estledenido acerca de
las distintas modalidades de jurisdiccion consiitoal ni resulta
adecuado adoptar aqui posiciones en relacién conagbr o menor
espectro del poder del juez como cuestion de @r@sneral, pues
aparte de las importantes distinciones que cabtiaducir, lo cual nos



alejaria del tema principalmente planteado, nolt@&siecesario a los
efectos de resolver en concreto sobre el casogjoensidera.

4. La Carta Politica confia a la Corte Constitualda delicada mision
de guardar su integridad y supremacia en los tésngstrictos y
precisos del articulo 241.

Esa norma, que sustituyé la del articulo 214 deCtmnstitucion
derogada, plasmé un conjunto de competencias dumitde el campo
de actividad de la Corporacion y que, de paso,ndefiel ambito
atribuido al Consejo de Estado (articulo 237 C.Bbpre control
constitucional de los actos presidenciales de cademnistrativo.

5. Por lo que concierne al tema propio de la Serdete cuyo sentido
me aparto, en la Constitucion actual, lejos de ergd, se restringio la
competencia jurisdiccional para conocer sobre ddammontra leyes
aprobatorias de tratados internacionales que yahatdo ratificados
por Colombia y, por tanto, en cuanto se establga&itespecto de ellos
un vinculo juridico de Derecho Internacional, escag cualquier forma
de ruptura unilateral de los compromisos contraig@s decision de
una autoridad interna.

Recuérdese que, segun el articulo 9° de la Cocistitulas relaciones
exteriores del Estado se fundamentan en la soleradional, pero
también en "el reconocimiento de los principios @&recho

Internacional aceptados por Colombia", uno de ledes reside en el
cumplimiento de los Tratados publicos.

El articulo 241, numeral 10, de la Carta buscoéipageente salvar las
dificultades que para las relaciones internacianatkel Estado
colombiano representaba la indefinicion de compedsnen el articulo
214 de la Constitucion anterior.

Dice asi esa disposicion:
"Articulo 241.- A la Corte Constitucional se le confia la guarda de
la integridad y supremacia de la Constitucion, andstrictos y

precisos términos de este articulo. Con tal finmglira las
siguientes funciones:

(...)



10. Decidir definitivamente sobre la exequibiliddel los tratados
internacionales y de las leyes que los aprueben. t@lofin, el
Gobierno los remitira a la Corte, dentro de los skas siguientes
a la sancion de la ley. Cualquier ciudadano powii@venir para
defender o impugnar su constitucionalidad. Si lat€tws declara
constitucionales, el Gobierno podra efectuar ejecde notas; en
caso contrario no seran ratificados. Cuando urariay normas de
un tratado multilateral sean declaradas inexeguipte la Corte
Constitucional, el Presidente de la Republica példra manifestar
el consentimiento formulando la correspondienteres.

La actual norma contempla, pues, una via -la tieapodia utilizar la
Corte Constitucional en los "estrictos y precigominos” del Estatuto
Superior- que permite el control de constituciaedi sobre los tratados
y leyes aprobatorias de los mismos, pero en foumanzética yprevia
(antes del canje de ratificaciones o0 notas), guato que, como se
observa, la ratificacion por parte del Gobierncaestipeditada a la
determinaciéon de la Corte. Pero -desde luego- ede tmicamente
respecto de los tratados que se aprueben por gir€mndespués de la
Constitucién de 1991 y no puede aplicarse a logrianés, dado
precisamente el caracter previo del momento prodesezontrol.

6. En el caso de la Ley 20 de 1974, mediante |4 seizaprobo el

Concordato de 1973, objeto de esta sentencia,lamesnte se tiene que
es muy anterior a la Carta Politica vigente sine ga, respecto del
Tratado, se produjo desde el 2 de julio de 1975Cehje de

Ratificaciones.

En efecto, aunque el numeral 4° del articulo 24l dearta ordena a la
Corporaciéon "decidir sobre las demandas de indoigtnalidad que

presenten los ciudadanos contra las leyes, tantospocontenido

material como por vicios de procedimiento en smfmion”, no puede

afirmarse, como erréneamente lo ha hecho la saatapcobada por la
mayoria, que esta forma de control le permita asehtionocimiento de

leyes aprobatorias de tratados publicos, pues ant@wa éstas atafie,
una norma especial y posterior en el texto -el mam&0- las ha

sustraido de esa regla general con el objeto deepar la seguridad
juridica del Estado colombiano y de los estadostigdades de Derecho
Internacional que con él han celebrado convengsacto de los cuales
debe aplicarse -una vez establecido el vinculobligaioriedad que se
desprende de la ratificacion- el principio "Pactatservanda”.



7. No puede entenderse el sentido de la actual e@mpa,
exclusivamente previa, de la Corte Constituciormbpdecidir sobre la
exequibilidad de los tratados internacionales ylade leyes que los
aprueban, sin hacer referencia a los antecedentespridenciales
acerca de la interpretacion del articulo 214 dmntarior Carta Politica.

La controversia doctrinal y jurisprudencial sobleverdadero alcance
de la enunciada disposicion fluctué entre la cooidep de absoluta
incompetencig sostenida tradicionalmente por la Corte Suprema d
Justicia y la tesis de competengigna e intemporal nunca acogida
por la Corte aunque sostenida por respetablesemtpasando por la
posicidnintermedia o temporal, plasmada en sentencia del 6 de junio
de 1985, y por la de una competencia intemporal pecunscrita a la
confrontacion de los aspectdermales de la ley aprobatoria del
Tratado, consignada en las sentencias del 12 dathoe de 1986 vy el
12 de febrero de 1987, la primera sobre inexeqdddlde la Ley 27 de
1980, aprobatoria del Tratado de Extradicion cal@brentre Colombia

y los Estados Unidos, y la segunda, mediante |ld saadeclard
precisamente la exequibilidad de la Ley 20 de 1éé,ahora de nuevo
nos ocupa.

La tesis de laabsoluta incompetenciase sustenté en diferentes
argumentos, entre los cuales cabe destacar el deplasibilidad de
separar la ley que aprueba un Tratado del textaCdelenio, sobre
cuya constitucionalidad no existia competencia esqyr de tal modo
gue, estimaba la Corte Suprema, al pronunciarsa stlbre la
exequibilidad de la ley conoceria también sobréelratado mismo,
invadiendo asi la odrbita constitucional propia @eksidente de la
Republica, encargado de dirigir las relaciones riateionales y
diploméaticas de Colombia; el de intangibilidad des | pactos
internacionales, apoyado en el principio "Pactat S&ervanda”, que
resultaria vulnerado si la jurisdiccion interna,aglmir la funcion de
declararlos inexequibles, aceptara que los tratadopuedan romper
unilateralmente; el de la naturaleza apenas fodmdh ley aprobatoria,
entendida tan solo como un requisito mas para tiaaa en vigor del
tratado publico; el de la improcedencia del contrddico en cabeza de
la Corte Suprema cuando la Constitucion no lo éstéd expresamente
y, en cambio, plasmaba una forma de control poliaccargo del
Congreso de la Republica, cuyo acto de aprobadgmfisaba entre
otras cosas, de acuerdo con esta tesis, que noalsi@ hallado
incompatibilidad entre el contenido del Tratado ay Constitucion
Politica.



Por el contrario, la linea doctrinaria que protajdd plena e intemporal
competencia de la Corte Suprema partia de ungietacion amplia
sobre la funcion misma del control de constitucliolaa y de la expresa
atribucién prevista en el articulo 214 para faflabre la exequibilidad
de todas las leyessin lugar a distinciones entre ellas, asi comdade
necesidad de hacer prevalecer la soberania nac®ewln este criterio,
no era de recibo la confusion entre el control tpali confiado al
Congreso y el juridico, atribuido por la propia Gmtucion a la Corte
Suprema, ya que el objeto de aquel no incluiadpbinicion, el estudio
sobre si las clausulas del tratado se ajustabamablas prescripciones
de la Carta. Por otra parte, en caso de estabéecdas
inconstitucionalidad, no resultaba cierto que lat€ovadiera la esfera
de competencia del Ejecutivo, pues el ambito d¥etasion judicial no
era el de la conveniencia u oportunidad del Paato Deerecho
Internacional sino el de la confrontacion de suteoido con el de la
Carta.

La tesisintermedia o temporal, acogida por la Corte Suprema en 1985
(Sentencia de junio 6, con Ponencia del H. Magisti@arlos Medellin
Forero), tomaba elementos de una y otra posiciargymentaba que,
no habiendo distinguido entre las leyes para exatldl control
constitucional las aprobatorias de tratados intaomales, el articulo
214 de la Constitucion le conferia competencia pgallar sobre su
exequibilidad, siempre y cuando no se hubiera mioduaun el canje
de ratificaciones o el depésito de los instrumemgzpectivos, ya que
en esta hipétesis, habiendo adquirido forma y ealidl compromiso
internacional (pacto sinalagmatico), la seguridat@jca depende de la
estabilidad, honor y fe nacionales en que la Caufgrema habia venido
apoyando sus decisiones inhibitorias. Antes de iteencia de los
tratados, sostuvo la tesis, estos son "actos gasdmperfectos que, por
ende, aun no producen efectos internacionales,ecomy en via de
formacion, pactos que apenas se hallan en procesoal significa que
las leyes aprobatorias de ellos si bien no alcaapanen ese periodo, a
producir efectos entre los estados celebrantesstentan el caracter
comun de normas de derecho publico interno, haséa neomento
iguales a las demas que expide el Congreso, yasyjebr tanto, como
éstas, al juicio de constitucionalidad que competa Corte, sin que
ello impligue agravio alguno al compromiso inteipaal,
sencillamente porque él alin no existe en razonueeed acto que lo
contiene y lo produce todavia no esta perfeccichado



Esta tesis reviste especialisima importancia cuaedtrata de arrojar
luz sobre las normas actuales, por cuanto -comoves@a- fue

precisamente ese sentido de conciliacion entraténgibilidad de los
principios constitucionales y el acatamiento de o@dlia a las

obligaciones emanadas de los actos ya perfeccisraute el Derecho
Internacional el que finalmente se impuso en lanfkdaa Nacional

Constituyente.

El criterio de distincion que entonces prevalecié €abalmente el del
momento en el cual tenia lugar el control de ctargtnalidad. Con

buen juicio entendi6 la Corte Suprema de Justicg@@se momento no
podia ser posterior al perfeccionamiento del Pactocuanto, de ser
asi, ya se habrian producido los efectos internatés del mismo y la
sola posibilidad de juicio constitucional creamadrtidumbre sobre la
relacion bilateral ya establecida.

En consecuencia, manifestaba la Corte:

"Cuando éstas (las leyes) aprueban tratados yntdayen en si
mismas con ese objeto, unas y otros, miemtoesyotenel proceso
de perfeccionamientae esospactosinternacionalespermanecen
en el ambito del derecho publico interno, y sélspies de haber
experimentado las demas secuencias constituciondégsles que
pertenecen a él, incluido el control determinadogd@rticulo 214
de la Carta, llegardn a hacerse perfectas yradscenderarmpara
producir las consecuenciagrevistaspor el derechoguerige las
relacionegnterestatalé's(He subrayado).

De alli que en aquel momento la Corte Suprema be&eesel negado a
fallar sobre la ley acusada, por cuanto ya se habiducido el canje de
ratificaciones.

"... no sOlo pertenece al derecho publico intesino que lo ha
trascendido para producir sus consecuencias earecbo Publico
Internacional. De acuerdo con lo expuesto (...halitey habria
sido revisable por la Corte, para verificar su titunsonalidad,
mediante accibn que se hubiera ejercitado antes del
perfeccionamiento del Tratado. La Corte, de acuerdn lo
esencial de sus jurisprudencias sobre esta matket®e reiterar
ahora que el objeto del presente proceso ya seemaunas alla
de su jurisdiccion y, por ende, de su competer{8abrayo).



El Magistrado Manuel Gaona Cruz habia expresadobmiante
aclaracion de voto desde 1983, en apoyo a estaanesis:

"..las acciones contra leyes aprobatorias de dinata
internacionales son atendibles y provocan fallorggito cuando
aquellas se ejercen con antelacion al perfecciar@mi o

configuracion ontologica del tratado-ley pero nspeés de tal
evento".

“(...) la competencia nacional de juzgamiento seda después de
perfeccionado el tratado-ley: a partir de ese méoeh acto_se
sale del mero ambito del derecho interno, "sEesnacionaliza”,
cambiadejuez,seconvierteensellojuridico complejoy completo
del compromiscestatalfrentea los demasestado® ainstituciones
internacionalestrasciendeal Derecho Internacionaly se torna
indesatable por la jurisdicciéon nacional, asi ésta sea de
constitucionalidad(Cfr. Foro Colombiano No. 173. Nov. de 1983.
Pags 404-423).

La expedicion de la Carta Politica de 1991, al hagpreso el control e
indicar cuando habria de llevarse a cabo, buscérdona la polémica.
El suscrito magistrado piensa que lo logré perorinhadamente la
Corte Constitucional ha desfigurado el sentido tedbs" de la norma
vigente.

8. A quien haya seguido con atencion el desenvadwito del proceso
constituyente en esta materia no escapara queaftesis intermedia
acabada de exponer la que acogié la nueva Cartdomo al
juzgamiento de las leyes aprobatorias de tratadesiacionales y, mas
aun, el de éstos considerados en si mismos, pyeséale un texto en
el que, si bien se facultaba el control de manergégca sobréodas
las leyes no se mencionaban expresamente esta clase dg aatioa
norma -la del actual articulo 241, numeral 10- quentempla
precisamente la funcion jurisdiccional de "decdgfinitivamente sobre
la exequibilidad de los tratados internacionaledeylas leyes que los
aprueben” dentro del lapso comprendido entre laiGarde la ley y la
ratificacion del Tratado.

Sobre el particular fue definida desde un comidaztendencia en el
seno de la Asamblea Nacional Constituyente.



En el Informe-Ponencia presentado a la subcomisairespondiente
por los delegatarios Arturo Mejia Borda, Guillernbazas Alcid,
Miguel Santamaria Davila, Alfredo Vasquez Carrizp$aabio de Jesus
Villa R., sobre las distintas propuestas llevadak aéAsamblea en
materia de relaciones internacionales (Gaceta @acishal No0.68, 6
de marzo de 1991, pagina 9), puede leerse lo siguiEajo el subtitulo
"RELACIONES EXTERIORES Y REGIMEN DE LOS
TRATADOS PUBLICOS".

"Sefalan los sefiores constituyentes Maria Teresgé&a
Lloreda y José Maria Velasco, en la ponencia sobngrol de
constitucionalidad en relacion con los tratadoscibir sobre la
constitucionalidad de los tratados y de las leyeg dps
aprueban”. Esta atribucion la proponen los proywetio.2 del
Gobierno, No.6 del Constituyente Diego Uribe Vardés.7 del
Constituyente Antonio Navarro Wolff y otros, No.d2 los
constituyentes Juan Gémez Martinez y Hernando LidmdNo.

27 de la constituyente Maria Teresa Garcés, Nale5i Corte
Suprema de Justicia, No. 58 del Consejo de Estddo67 del
Constituyente Misael Pastrana y otros, No. 113 del
Constituyente Alfredo Vasquez Carrizosa, No.124 del
Constituyente Hernando Herrera Vergara, y No. 126 d
Constituyente Antonio Galan Sarmiento.

En este punto se presentan diferencias de critei@amente en
relacion con el momento en que deba realizarsergtal: unos
dicen que dicho control debe efectuarse una vezatddo o
convenio haya sido aprobado por la ley antes dgéae notas;
y otros, que tal control debe realizarse antes al@eih sido
sometido a aprobacion por ley del Congreso” (Olesérgue, de
todas maneras, se hablaba unicamente de contuidbpre

"Consideramos que el control debe tener lugar taotwe el
contenido del tratado como sobre la ley aprobatbeianismo,
una vez ésta haya sido sancionada, sobre el forlddgrma,
pero que, a su vez evitaria duplicidad en la funaé este
control y por tanto dilaciones en la obtencion da geguridad
juridica La declaratoria de inconstitucionalidad, ya sed d
tratado o de la ley, por parte de la Corte, impadia
ratificacion o el canje de notgSubrayo).




Sobre este particular todos los miembros de la aulsidn
estuvieron de acuerdo en que es conveniente estabéd
control de constitucionalidad sobre los trataddllipos y sus
leyes aprobatorias, de manera expresa antes deequeceda a
ratificarlos pero hubo discrepancias en cuanto a la etapa del
proceso interno, en que dicho control debe secid@ry en
cuanto a si éste debe ser automéatico o solameatelase haga
uso por cualquier ciudadano, de la accion de
inconstitucionalidad" (Subrayo).

En lo que se acaba de transcribir se observa qudisseitia el
mecanismo idoneo para poner en funcionamiento n@petencia de la
Corte (el control automético, finalmente adoptamléa accion publica,
gue fue excluida), pero el consenso no era propigns®bre un control
intemporal como ahora lo sostiene la Corte Cortinal.

8. Dice la Sentencia de la cual disiento que, adatef"control previo,
completo y automatico de constitucionalidad delypobo de tratado y
de su ley aprobatoria, por razones de mérito coddd y también de
forma en cuanto a la ley aprobatoria (articulo 2ddmeral 10°)",
existen otros dos fundamentos del control constitat de tratados
publicos y de las leyes que los aprueban, a saber:

1) "Control de constitucionalidad de las leyes bptorias de los
tratados internacionales por via la de accion pablgue tiene
lugar en el interregno entre la sancion de la leysy
perfeccionamiento por motivos de contenido mategialpor

razones de forma, mas en este ultimo caso si $antada accion
dentro de un plazo maximo de un afio a partir gruldicacion de
la ley (articulo 241-4)".

A este respecto agrega el fallo: "Se refiere edqanee control a las
leyes que se hubieren sancionado antes de entragencia el
nuevo Estatuto Superior”.

2) "Control posterior contra los tratados que yatares
perfeccionados y ello mediante el uso de la accitiadana,
siempre y cuando que exista un vicio de competemeiaifiesto
para celebrarlos, del érgano interno del pais".

La primera de estas dos hipotesis carece de septdm las leyes
aprobatorias de tratados publicos que se apruebeel éuturo, por



cuanto el control previo y automatico (art. 241€10l.) cubre tanto los
aspectos formales como los materiales, haciendecesaria e
improcedente toda posibilidad de demanda. Y noeti@inguna

aplicacion practica -aunque se la admitiera enigide discusion- en lo
referente a leyes anteriores a la Carta de 1994 gduéde julio de 1992
se cumplio ya el afio dentro del cual, segun lagC@@ria pertinente
esta forma de control.

En lo que concierne al segundo supuesto, no tiesterso alguno en el
Derecho Internacional ni en la Constitucion Pdiitipues ya se ha
dicho que, perfeccionado el Pacto Internacionahes a la jurisdiccion
de los oOrganos internos del Estado, y porque, egia las mas
elementales reglas de hermenéutica, la via gedetadrticulo 241-4
(control sobre leyes por virtud de accién ciudajlastapuede hacerse
valer respecto de leyes aprobatorias de tratadesnationales, pues
éstas tienen regulacion especial, que por lo taetqrefiere, en el
numeral 10 del mismo canon constitucional.

Pero, ademds, asi se admitiera que caben demaotlas keyes
aprobatorias de tratados internacionales ya peofegdos -repito que
ello no es admisible- la propia sentencia circubscesa posibilidad a
la siguiente condicion: "...siempre y cuando questaxun vicio de
competencia manifiesto para celebrarlos, del 6rgateono del pais".

Sobre el punto caben por lo menos tres glosas guenpde manifiesto
la posicién en extremo fragil -diriase que insastien de la mayoria:

a) Nada dispone la Constitucion en ese sentidoow tgnto, la Corte

Constitucional toma para si una competencia qudenba dado el

Constituyente y alega un motivo no previsto en mivggde sus normas.
Esto rifie con el concepto mismo de Estado de Derech

b) El vicio de competencia manifiesto, que recdaresda celebracion
del Tratado, esta en efecto previsto en la Convande Viena (articulo
46) pero como caus#e nulidad del Tratado. La definicién sobre ella
no puede corresponder de ninglin modo a un trikateno, sino que
esta reservada en forma exclusiva a los tribumalesnacionales.

c) En relacion con la Ley 20 de 1974 y con el Codatw celebrado
entre Colombia y la Santa Sede, esta mal invocadanr de
competencia no cabria. En la sentencia no se hailypendria hablarse,
de una posible falta de competencia para la cealgbrale dicho tratado



ni para la aprobacion de la ley, entre otras raz@ueque habria sido
preciso que la violaciéon hubiese sid@nifiesta en los términos del
articulo 46-2 de la Convencion de Viena, es decie gesultase
"objetivamente evidente para cualquier Estado quecegla en la
materia conforme a la practica usual y de buenaléetual, a todas
luces, no acontece tratdndose del Concordato.

Entonces, ningun sentido tiene la referencia y, atds, queda
demostrada palmariamente la incompetencia de esfaofacion para
fallar sobre la constitucionalidad de las normasateladas.

Adicionalmente, ningun principio de Derecho autera una de las
partes dentro de cualquier relacion juridica -¢ie €aso un Tratado-
para declarar la nulidad unilateralmente.

En lo que concierne al régimen previsto por la @maion de Viena,
debe aplicarse en materia de nulidades o terminagd& tratados lo
previsto en la Seccion Cuarta de la misma -Prodedba, entre cuyas
disposiciones cabe destacar las siguientes:

"65. Procedimiento que debera seguirse con respecto la
nulidad o terminacién de un tratado, el retiro de una parte o la
suspensién de la aplicacién de un tratado.

1. La parte que, basandose en las disposicionda geesente
Convencién, alegue un vicio de su consentimientolgigarse por
un tratado o una causa para impugnar la validemdératado,
darlo por terminado, retirarse de él o suspendenmicacion,
debera notificar a las demas partes su pretersidla notificacion
habra de indicarse la medida que se proponga adapiaespecto
al tratado y las razones en que ésta se funde.

2. Si, después de un plazo que, salvo en casaspdeial urgencia,
no habra de ser inferior a tres meses contados dasegcepcion
de la notificacion, ninguna parte ha formulado olojees, la parte
gue haya hecho la notificacion podra adoptar dartaa prescrita
en el articulo 67 la medida que haya propuesto.

3. Si, por el contrario, cualquiera de las demdatepda formulado
una objecién, las partes deberan buscar una soluood los
medios indicados en el articulo 33 de la CartaateNaciones
Unidas.



4. Nada de lo dispuesto en los parrafos precedafdesara a los
derechos o a las obligaciones de las partes en eigie ellas
respecto de la solucion de controversias.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo dbhecho de que
un Estado no haya efectuado la notificacion presen el parrafo
1 no le impedird hacerla en respuesta a otra ppree pida el
cumplimiento del tratado o alegue su violacion.

66. Procedimientos de arreglo judicial, de arbitrag y de
conciliacion. Si, dentro de los doce meses siguientes a lafeah
que se haya formulado la objecion, no se ha llegadinguna
solucion conforme al parrafo 3 del articulo 65,sseguiran los
procedimientos siguientes:

a) cualquiera de las partes en una controversiival a la
aplicacion o la interpretacion del articulo 53 @eiculo 64 podr4,
mediante solicitud escrita, someterla a la decigiénla Corte
Internacional de Justicia a menos que las partesecgan de
comun acuerdo someter la controversia al arbitraje;

b) cualquiera de las partes en una controversiatival a la
aplicacion o la interpretacion de cualquiera de testantes
articulos de la parte V de la presente Convencatrdiniciar el
procedimiento indicado en el anexo de la Convenpr@sentando
al Secretario General de las Naciones Unidas uheitsd a tal
efecto.

67. Instrumentos para declarar la nulidad de un traado, darlo
por terminado, retirarse de €l o suspender su aplacion.

1. La notificacion prevista en el parrafo 1 delaro 65 habra de
hacerse por escrito.

2. Todo acto encaminado a declarar la nulidad deatado, darlo
por terminado, retirarse de él o suspender su apfin de
conformidad con las disposiciones del tratado todearrafos 2 o
3 del articulo 65, se hara constar en un instrumepte sera
comunicado a las demas partes. Si el instrumentestéofirmado
por el Jefe del Estado, el Jefe del Gobierno o alid#to de



Relaciones Exteriores, el representante del Estgde Ilo
comunique podra ser invitado a presentar sus pleodsres”.

9. La sentencia expresa mas adelante:

"...La enumeracion de las anteriores tres hipotesiexcluye la
existencia de otras posibilidades de control, quagran de los
mismos criterios y elementos".

Se trata, a mi juicio, de una afirmaciéon inacemabpeligrosa desde el
punto de vista juridico, pues equivale a sostenerlgs competencias
no estan predeterminadas taxativamente por la Qoéh o por la ley
sino que se adquieren por analogia o por extensggun agrade al
juez.

La Corte Constitucional persiste en tan grave ewando declara:

"Ha sido imperioso por lo tanto, para esta Cortenms la
competencigpara revisar su constitucionalidad (la del Conato)]
por las razones que en esta providencia se dansublayado).

Las competencias, en especial las de los juecese asumen, es decir,
no "se toman" sino que son atribuidas por la naumiad, que debe
haberlas fijado precisa y previamente.

10. Dentro de un criterio que no se sabe si esnimm® atrevido, la
sentencia en cuestion pretende supeditar a la i@aéh colombiana
todo el orden internacional cuando sefala:

"Conceptualizada en parrafos anteriores la Comshitucon la
connotacion de ser el ordenamiento juridico maximio
subordinante del Estado, se habra de propugnau@aitp ocupe
siempre ese lugar preeminente y superior, tentm que haceal
ambitojuridicointernocomoenel externd (He subrayado).

Respetuosamente me aparto de esta concepcion axtl@ncual no
consulta el mandato del articulo 9° de la Carta, epige al Estado "el
reconocimiento de los principios del Derecho Inheronal aceptados
por Colombia".

Desde luego, no es de extrafiar la posicién asidfior la Corte si se
tiene en cuenta el peculiar concepto que, al tedwdr fallo, ha



predominado sobre reglas del Derecho Internacioorao el principio
"Pacta sunt servanda" y la clausula "rebus sidibt#sy.

En efecto, ha sefalado la sentencia:

"Por lo demas, en relacion con la norma_Pactaunt servanda
ha de ponerse de presente que la tesis que se plastu
(competencia para fallar sobre el Concordato) no lalesconoce
pues ha de repararse en que el propio derecho intaxcional
contempla casos exceptivos a su aplicacién, coma Ieferidos
por ejemplo: al cambio fundamental en las circunstacias (i); a
la violacion de una norma fundamental de derecho terno
relativa a la competencia para celebrar tratados {J; a la
imposibilidad subsiguiente de cumplimiento”.

Sobre lo transcrito ha de observarse por una pagecomo ya se dijo,
la violacion de una norma fundamental de derecherno en lo

referente a competencia para celebrar tratadosaesalc de_nulidad

sobre la cual deben resolver los tribunales inteomales, y en modo
alguno excusa para el incumplimiento de uno de HKstados

contratantes, y, por otra, que el cambio fundanhemta las

circunstancias no puede ser provocado por unasdpades, de modo
gue no cabria apelar a semejante pretexto paraarfugtar en la
expedicidn de la nueva Carta el incumplimientoClahcordato.

Pero, aunque asi fuera, la Convencién de Vienaeowia el cambio de
circunstancias como causal de terminacion -no denplimiento- del
Tratado y sobre la base de que ellas hubierenzade esencial del
consentimiento.

Dice asi el articulo 62 de la Convencion de Viena:

"62. Cambio fundamental en las circunstanciasl. Un cambio

fundamental en las circunstancias ocurrido conewspa las

existentes en el momento de la celebracion deatadm y que no
fue previsto por las partes no podra alegarse amauea para dar
por terminado el tratado o retirarse de él, a mepes

a) la existencia de esas circunstancias constduygra base
esencial del consentimiento de las partes en abkgpor el
tratado, y



b) ese cambio tenga por efecto modificar radicateneh alcance
de las obligaciones que todavia deban cumplirsevigand del
tratado.

2. Un cambio fundamental en las circunstanciasaurgalegarse
como causa para dar por terminado un tratado rarssi de él:

a) si el tratado establece una frontera; o

b) si el cambio fundamental resulta de una viola@or la parte
que lo alega, de una obligacion nacida del tratadie toda otra
obligacion internacional con respecto a cualqutes parte en el
tratado.

3. Cuando, corarregloa lo dispuestcenlos parrafosprecedentes,
una de las partes pueda alegar un cambio fundaimemtéas
circunstancias como causa para dar por terminadi@atatdo o para
retirarse de él, podra también alegar ese cambiw ctausa para
suspender la aplicacion del tratado”. (Subrayo).

Segun el articulo 26 de la Convencion de Vienajd'tvatado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por ekalsuegna fe".

De conformidad con el articulo 27, "una parte narpoinvocar las
disposiciones de su derecho interno como justificac del
incumplimiento de un Tratado".

Inclusive, autores como Andrés Holguin, quien sienguopugnd por la
abolicion del Concordato, hablaban del cambio fomstztal de
circunstancias como motivo paradanuncia del Tratado, mas no para
dejar de observar la norma "Pacta sunt servandzfiriéhdose a los
articulos 26 y 27 de la Convencion de Viena, estriél citado
comentarista:

"Son dos clausulas de mucha trascendencia. Soa mados- las
que garantizan la estabilidad de los tratados eakli Las
relaciones entre Estados no podrian quedar sugetaambios
repentinos, o a los vaivenes propios de la politicade la
legislacion internas.

"Sin embargo, existe el otro principio internacioaldido: rebus
sic stantibus. Porque es claro, también, que dratado (sobre



todo de aquellos celebrados a término indefinigoha celebrado
en determinadas circunstancias, que constituydms$a esencial
para pactar, y ellas cambian fundamentalmente et ese
cambio puede dar lugar a denunciar el convenionateonal.

"No basta el solo cambio de régimen interno, come dl citado
articulo 27. Se requiere, ademas, la denuncia fodelatratado,
para darlo por terminado, y que el Estado se deshnasi
juridicamente de él". (HOLGUIN Andrés, "Andalisis |dduevo
Concordato”, Bogot4, 1973, pp. 53 ss.)

La denuncia y aun la suspension de aplicaciéon dératado, como
consecuencia del cambio de circunstancias, somagcompletamente
distintas del incumplimiento del Tratado. De alleqio pueda aceptarse
la justificacidn que, para propiciar ese incumpdinio en este caso,
aduce la Sentencia, ni tampoco la confusién enetlagncurre cuando
equipara ladenuncia a laruptura unilateral del Pacto por "no querer
cumplirlo®, tal como aparece en el siguiente pacraf

"Téngase ademas en cuenta que el ordenamientoicqurid
internacional no considera que los vinculos judsliconsolidados
en virtud de un tratado sean indesatables a pedpétu

Por el contrario, (el Derecho Internacional) corgnuna serie de
mecanismos para que un Estado pueda manifestaslsotad de
dar por terminado un acuerdo en vigor. Asi por pjenen virtud
de la manifestaciéon de no podergaerercontinuar obligandose
por sus estipulaciones, que se hace mediante landep _un
tratado es desatableunilateralmenteen el ambito internacionadl
(Subrayo).

En otros términos, segun la sentencia, no hay Deré&aternacional.
Ningun Tratado obliga. La clausula "Pacta sunt asia” no tiene
razon de ser.

11. No puedo pasar por alto el argumento de fonsoagluce la Corte
Constitucional para inferir su competencia en Icatde a la
constitucionalidad del Concordato.

Sobre una artificiosa comparacion entre las mateeguladas por el
Tratado en cuestion y el "juogens, la Corporacion concluye que el
Concordato es "un Tratado sgeneri$, sin explicar cuales son las



caracteristicas que permiten calificarlo de tainyreostrar de manera
cientifica cuales serian los elementos que lo eli@an de los demas
Tratados.

Dice al respecto:

"Concluyese de lo anterior que el contenido mismdadnateria
sobre la que versa la presunta violacion es ladgtermina (sic) la
procedencia del control. No el hecho mismo de es#dido en un
tratado ya perfeccionado". (He subrayado).

Con arreglo a este criterio, que no tiene asidartaeConstitucion, la
competencia de un juez o tribunal no seria -comouaselemento
previo indispensable para entrar a resolver sobre detadai materia,
sino que, por el contrario, seria ésta la que guedria aquella. Asi se
explica el motivo por el cual en el presente casbassindicado primero
al Concordato de violar los derechos humanos yudsspsobre ese
supuesto no demostrado, se ha entrado a resolarcaade la
constitucionalidad de cada uno de sus articulos.

Ahora bien, si de lo que se trata es de aprehdadmmpetencia para
resolver sobre la constitucionalidad del Concorgetouna anticipada
conclusion sobre supuesta violacion de normas pre&tivas del
Derecho Internacional General (jus congens), coa@ge surgir de
esta sentencia, la solucidén juridica no es la datdda de su
inexequibilidad por un 6rgano interno, reservadeamente para ese
ambito, sino lanulidad, con arreglo a los principios del Derecho
Internacional, al tenor de lo dispuesto por elcatt 53 de la
Convencion de Viena.

12. El Concordato entre la Santa Sede y la Remilde Colombia,
aunque se lo pueda calificar tgui generis", no es en todo caso de
categoria inferior a los demas tratados, ni exigtévo juridico alguno
para entender que los acuerdos en él contenidegozar de la fuerza
vinculante que el Derecho Internacional reconoizdes pactos.

Debe recordarse, por otra parte, que al cumplieseafios del Canje de
Ratificaciones, el 2 de julio de 1985, las Altagt®a Contratantes
resolvieron declarar expresamente que se sometamiCanvencion de
Viena, lo cual elimina todo argumento en contralal@aturaleza de
Tratado que tiene el Concordato:



"Queda evidentemente entendido que el Concordatog dratado
Internacional, continla regido para todos sus e$egior las
normas del Derecho Internacional General y pordav€ncion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados". (Canjeaias, Bogota,
julio 2 de 1985).

13. Por las enunciadas razones, es incompresildelagCorporacion
haya atribuido a la Carta Politica una distinci@iosa en contra del
instrumento que nos ocupa para someter su conteaidmntrol
jurisdiccional siendo que tal control, segun lotwisno cabe para los
demas tratados ya perfeccionados.

De alli la preocupacion con la cual mira el suscl# sentencia en
cuestion: o se esta discriminando este Tratadecésmle los otros, lo
cual rifie con todo postulado de rigor juridico, ® lsa abierto la
posibilidad inaceptable de un control por via dei@ct sobre todos los
tratados y convenios internacionales celebrado€ptombia.

14. Debe subrayarse, ademas, la existencia de goipues

incongruentes y contradictorias dentro del texto edt¢e fallo, en
especial por cuanto alude a la busqueda de exyglices anticipadas
frente a la polémica que seguramente tendra lugfanesel peligroso
antecedente que aquél representa para la estdbdeldas relaciones
internacionales de Colombia.

Asi, mientras en unas partes de la providenciabklde que el control
asumido se refiere Unicamente a los tratados "snems”, que son,
segun ella, "los relativos a los derechos humarmdad personas
residentes en Colombia" (incluyendo con caractangtgar" el
Concordato), en otras se dice que todo tratado dstag sujeto a la
Constitucién y que el control judicial correspomdee podra ejercerse
en cualquier tiempo, es decir, que no hay tal exéeptan soélo
aplicable a los tratados "sui generis".

Dicha sea de paso, ignoro si el criterio aqui ugsta que la Corte se
haya tomado la competencia con el fin de declaraxaquibles varias
normas del Concordato aprobado mediante la Leye2@9¥4 sera el
mismo que aplique en el futuro respecto de los demadados sobre
derechos humanos que, a la luz de la Constitugiteyalecen en el
orden interno (articulo 93 C.N.) y no pueden sudpese ni siquiera
durante los estados de excepcion (articulo 214N2) C.



15. Finalmente, la decisiéon de la Corte, por fulrasus competencias,
implica que un organismo perteneciente a la Rardecidlasume en la

practica el ejercicio de atribuciones constitucies@ue son propias del
Presidente de la Republica en cuanto al manejoaderdlaciones

exteriores (articulo 189, numeral 2° de la Congtitu Politica).

En sintesis, una interpretacibn sistematica de |m®ceptos
constitucionales en vigor y de los principios delrécho Internacional
ha debido conducir a un fallo inhibitorio de estart€ por carecer de
competencia para resolver acerca de las demanctzedizs.

16. Aparte del tema central de este salvamentd,esual relativo a la
competencia de la Corporacién, resulta necesari® €u suscrito
Magistrado deje consignada una vez mas su preacupgor la
tendencia que vienen mostrando las sentencias@erta en el sentido
de incluir -a cada paso ocurre con los articulos @encordato-
expresiones, mandatos y admoniciones que serianpnogsas del
legislador que del juez. Tal es el caso de la sxti@nde disposiciones
en materia tributaria, que se hace en cuanto #&udot XXIV del
Concordato, declarado exequible, en los siguietégminos: "...mas
con el proposito de mantener la igualdad entredigsintos credos
religiosos, ha entenderse extendido tal benefisiaf a estos ultimos,
siempre que reunan los requisitos antes indicadosi. ello, la Corte
asume funciones confiadas por la Constitucion iealéal Congreso.

Tampoco son de recibo los consejos 0 recomendacian&obierno,
como cuando en la pagina 131 de la sentencia seqdie el Ejecutivo
"...estaria conminado a acudir a los conductoslaegg para, segun un
procedimiento de orden juridico-internacional, desan ese ambito el
vinculo, procediendo a denunciar el Tratado", gaegreciacion sobre
la oportunidad y conveniencia de hacerlo correspdad solo al Jefe
del Estado.

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Magistrado



Auto No. 005/93

NULIDAD PROCESAL -Solicitud Extemporanea

La solicitud de nulidad de los procesos ante lat€dConstitucional
s6lo procede antes de proferido el fallo. En elsgrge caso, la peticion
fue presentada el 12 de marzo de 1993, cuandoniiziseia habia sido
pronunciada el 5 de febrero de 1993. Por lo anteries clara la
improcedencia de la solicitud de nulidad, por sebiestamente

extemporanea.

SALA PLENA

REF: Nulidad
Actor: German Cavelier Gaviria

Solicitud de nulidad del proceso
radicado bajo el N° D-018/116/136
(acumulados), relatvo a las
demandas de inconstitucionalidad
instauradas contra la Ley 20 de 1974
"“por la cual se aprueba el
Concordato y el Protocolo Final entre
la Republica de Colombia y la Santa
Sede, suscrito en Bogota el 12 de julio
de 1973"

Magistrado Ponente:
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

Santa Fe de Bogota, D.C., mayo veinte (20) de 1993

Aprobado por Acta N° 36

|. ANTECEDENTES

1. El ciudadano German Cavelier Gaviria solicitagscrito presentado el
12 de marzo del afo en curso, la declaratoriendiedad del proceso en



referencia - demandas de inconstitucionalidad N° 018, 116 ¥, 13
acumuladas, contra la Ley 20 de 1974, por la cwalaprueba el
Concordato y el Protocolo Final entre la RepuhtieaColombia y la Santa
Sede, suscrito en Bogota el 12 de junio de 19¥%%sede el auto admisorio
de las demandas hasta, inclusive, la sentencia N2027 pronunciada
por esa Honorable Corte el cinco (5) de febrero dmil novecientos
noventa y tres (1993), por haber incurrido en la aasal de nulidad del
inciso segundo del articulo 49 del Decteo 2067 dg91 que contiene el
Régimen Procedimental de esa Honorable Corte".

2.- El actor invoca la causal de nulidad consagexda&! inciso segundo
del articulo 49 del Decreto 2067 de 1991, con fometgo en los
siguientes argumentos:

a. Los estados parte de la Convencion de Vieng@8, sobre derecho
de los tratados, decidieron otorgar la competepaia declarar la
nulidad o terminacion de un tratado Unicamentefd de Estado o de
Gobierno, al Ministro de Relaciones Exteriores unaapoderado con
plenos poderes.

b. Desde la entrada en vigencia de dicha convempaée Colombia - 10
de mayo de 1985 -, solamente el Presidente de paliea, en su
calidad de Jefe de Estado y del Gobierno, el Mimide Relaciones
Exteriores o un plenipotenciario debidamente ataddiy apoderado
por el Jefe de Estado, tienen competencia pararded la otra parte
de un tratado, su nulidad o terminacion, parciatal.

c. La Corte Constitucional admitié las demandaslB;@D-116 y D-136,
encaminadas a la declaratoria de inconstitucioreal ud tratado
internacional como lo es el Concordato, asi comeyaprobatoria.

d. La admisién de dichas demandas por parte der Constitucional
origina desde ese momento la nulidad de todos llosepos, pues
carecia de competencia para ello, segun lo dispugsios articulos
65 y siguientes de la Convencién de Viena.

e. La Corte Constitucional, ademas, desconocipdtisiones de nulidad
presentadas por la Conferencia Episcopal de Cobbebisus escritos
del quince (15) de julio y del veintinueve (29)s#ptiembre de 1992,
sobre las cuales nada resolvio.



f. La Corte, en sentencia del 5 de febrero de 19¥%laré la
inconstitucionalidad total o parcial de varios@rtbs del Concordato,
lo que equivale a la suspension, nulidad o termbmade los efectos
de parte de un tratado, decision para la cual @arde absoluta
competencia.

g. La Constitucion de 1991 no atribuyé a la Corengitucional la
competencia para modificar, alterar o dejar decaplas normas de un
tratado perfeccionado como lo es la Convenciénidaa/

3.- En escrito presentado el 4 de mayo de losesuss el actor reitera su
solicitud de nulidad, en apoyo de lo cual anexacoyaa del auto del 21
de abiril, dictado en el expediente D-241, segloual, afirma el petente, la
Corte declara su incompetencia para conocer de rokma de
inconstitucionalidad de leyes aprobatorias de dieapublicos y de los
tratados perfeccionados antes de la vigencia Genatitucion de 1991.

IIl. FUNDAMENTOS

En relacién con los anteriores argumentos, esteeConsidera:

a.- En la providencia de Sala Plena del 21 de dbtiliio en curso, a la
cual se refiere el actor en su segundo escritagenafirma lo expresado
por el petente. En ella la Corte sefiala que el AlgaBarahona no
constituye un Tratado Internacional, pues se tatain acuerdo que no
comporta obligaciones juridicas. La Corte, en diopartunidad afirmé:
"...Cabe advertir que en esta oportunidad no es detaso realizar
ningun analisis acerca de la viabilidad de la compencia de la Corte
Constitucional sobre Tratados Internacionales celatados por
Colombia con anterioridad a la promulgacion de la ©nstitucion de
1991, a fin de determinar o no la procedencia de laccién publica
ciudadana contra los mismos, pues en este caso gehc se esta en
presencia de un acto que -como el Acta de Barahonde fecha cinco
(5) de diciembre de mil novecientos noventa y und@491)-, es posterior
a la vigencia de la misma Constitucion y no se refie a Tratados
perfeccionados con anterioridad, cuya definicion deera ser adoptada
en su momento correspondiente”

b.- El argumento segun el cual la Corte Constinaiadesconocio dos
peticiones de nulidad presentadas por la Confaeligpiscopal de



Colombia durante el tramite del proceso, carecetadia validez. La
Conferencia Episcopal de Colombia presentd tresitescdentro del
proceso D-018, D-116 y D-136 (acumulados), fechadbs29 de
septiembre, 15 de julio y 4 de agosto, respectivémesn |los cuales se
formularon diversas peticiones. Sin embargo, enguno de dichos
escritos se solicito la declaratoria de nulidad mtelceso. Se agrega a lo
anterior que el articulo 49 del Decreto 2067 dell®&ablece que sélo las
irregularidades que impliguen violacion del debpoceso podran servir
de base para la anulacién del proceso. Del estlalios citados negocios
no se infiere ninguna violacion de este tipo. Pa@oetrario, el tramite que
se siguib se sujetod estrictamente al procedimiest@blecido en el articulo
242 CP y en el Decreto 2067 de 1991. En todo cast@, Corte, en la
referida sentencia del 5 de febrero, resolvié acdecla competencia de la
misma para conocer de las demandas contra la Ldg 2074.

c.- La solicitud de nulidad de los procesos ante lateCQonstitucional
solo procede antes de proferido el fallo, tal cdmsefala el articulo 49
del Decreto 2067 de 1991. En el presente casetiaign fue presentada
el 12 de marzo de 1993, cuando la sentencia halmiggonunciada el 5 de
febrero de 1993. Por lo anterior, es clara la iropdencia de la solicitud
de nulidad, por ser abiertamente extemporanea.

l1l. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional

RESUELVE:

No acceder a la solicitud de nulidad del proceslicealo bajo el nUmero
D-018, D-116 y D-136 (acumulados), relativo a lasmdndas de
inconstitucionalidad instauradas contra la Ley 201874 "por la cual se
aprueba el Concordato y el Protocolo Final entreRkgpublica de
Colombia y la Santa Sede, suscrito en Bogota eflelzulio de 1973",
presentada por el ciudadano German Cavelier Gaviria

Notifiquese, cumplase y archivese el expediente.



(Firmas nulidad Concordato)

HERNANDO HERRERA VERGARA

Presidente
JORGE ARANGO MEJIA ANTONIO BARRERA
CARBONELL
Magistrado Magistrado
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ CARLOS
GAVIRIA DIAZ
Magistrado Magistrado

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
Magistrado

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

Magistrado
VLADIMIRO NARANJO MESA FABIO
MORON DIAZ
Magistrado Magistrado

MARTHA V. SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General
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