Sentencia C-054/13

FESTIVAL DE LA LEYENDA VALLENATA- Contenido y alcance

CATEDRA VALORES Y TALENTOS VALLENATOS
“CONSUELO ARAUJONOGUERA "-Es optativa para los
establecimientos educativos y padres de familianyperjuicio de la
promocion de otras expresiones culturales

CATEDRA VALORES Y TALENTOS VALLENATOS
“CONSUELO ARAUJONOGUERA "-No viola los derechos
fundamentales de las comunidades indigenas y afrdegpartamento del
Cesar, siempre y cuando no sea obligatoria

El Congreso de la Republica no viola los derechasdédmentales de la
comunidades indigenas y de las comunidades afrdegelrtamento del Cesar,
en especial de sus nifias y nifios, al autorizar@bi€&no Nacional a crear un
espacio pedagogico para la promocion de una expresultural regional y
nacional ['Céatedra valores y talentos vallenatogyriSuelo Araujonoguera’l,
siempre y cuando no sea obligatoria y respete tvgchos de etnoeducacion
de los grupos étnicos. Se debe garantizar queéeimentacion de tal catedra,
respete y desarrolle su identidad como grupo étnico

ETNOEDUCACION- Garantia del caracter multicultural y pluriétnico
ETNOEDUCACION- Desarrollo legislativo
ETNOEDUCACION- Fines y principios

La Sala resalta cinco principios basicos de la ethacacion que imperan en el
orden juridico vigente, a proposito del caso que amaliza. 1.
Interculturalidad. La educacion que se imparta as lacomunidades
culturalmente diferenciadas debe propender por #pacidad de generar
habilidades para el dialogo entre diferentes cudsirLas estrategias de accion
politica que a partir de la década de los afos sEt® lograron que se
cambiaran las formas de educacion en comunidadesdidionales,
culturalmente diferenciadas, son el resultado délagjo intercultural que se
ha desarrollado, descubierto y aprendido a la wtre las diferentes visiones
culturales que hacen parte de Colombia. La intdrgalidad supone el
derecho de acceder a todos los conocimientos, sabermanifestaciones
artisticas. Tanto las que se llaman ajenas o pr@réas de una cultura de la
gue se es distante, como las que vienen de laraydtopia. La etnoeducaciéon
no supone dejar de lado la educacion oficial y magoa, y concentrarse
Gnicamente en los saberes propios. La intercultdeal supone la capacidad
de desenvolverse en diversos ambitos culturales. digmplo de Ila



interculturalidad que promueve la Ley, es la relgigal que busca promover la
formacion de educadores para grupos étnicos, sdguoual: “El Estado
promovera y fomentara la formacion de educadoresledominio de las
culturas y lenguas de los grupos étnicos, asi cpmogramas sociales de
difusién de las mismas.” (art. 58, Ley 115 de 1994)formacion de docentes
para grupos étnicos, por tanto, no sélo dependgmenover la formacion
misma de estas personas, sino también mediantergmnag sociales de
difusion de las culturas y las lenguas de estogp@suétnicos. Segun la
reglamentacion de la Ley, la interculturalidad estendida como “la
capacidad de conocer la cultura propia y otras gtds que interactian y se
enriquecen de manera dindmica y reciproca, cony@mglo a plasmar en la
realidad social, una coexistencia en igualdad dedioones y respeto mutuo”
(art. 2, Decreto 804 de 1995). 2. Participacion ewmntaria. En virtud de este
principio, por ejemplo, el desarrollo de un detenatlo tipo de catedra, ha de
ser consultado con la comunidad. Como se establéegile la propuesta
presentada a la Asamblea Nacional Constituyentd @91 por parte de las
comunidades indigenas y las comunidades afro den@toh, se debe promover
la participacion de los miembros de la comunidadl yidlogo entre estos,
como manera de resolver los dilemas que plantdaté&culturalidad y los
desarrollos de una educacion sensible a diferencidsirales significativas.
De acuerdo con la reglamentacion de la ley, la pgracion comunitaria es
entendida como “la capacidad de los grupos étngas orientar, desarrollar
y evaluar sus procesos etnoeducativos, ejerciend@wonomia” (art. 2,
Decreto 804 de 1995). 3. Flexibilidad. El princigle flexibilidad tiene muchas
connotaciones e implicaciones, tanto tedricas cpragticas en la concepcion,
disefio, implementacién y evaluacion de las poltieducativas orientadas a
grupos étnicos. No se puede desarrollar una Urespuesta. En ocasiones, por
ejemplo, se requeriran modificaciones profundagypificativas a los planes
de estudio oficiales y generales. Por ello la regimtacion de la Ley ha
establecido que la flexibilidad debe ser entendideno “la construccion
permanente de los procesos etnoeducativos, acoatel®s valores culturales,
necesidades y particularidades de los grupos éstii¢art. 2, Decreto 804 de
1995). La diversidad en materia de educacion, isclen la oferta que se
ofrece a la mayoria de la poblacién, es un distmtde la educacion de una
sociedad abierta, libre y democratica. Tener accaseducacion publica o
privada, confesional o laica; mixta o de un solaéilingle o no; tradicional
0 hovedosa, en sus metodologias o con politicasaéisias diversas, son solo
algunos de los ejemplos de las diferencias queguedistir entre los tipos de
educacién a los que cualquier persona puede acceferel caso de la
flexibilidad, por tanto, se esta pensando en ungacalad de variabilidad y
diversidad en la oferta educativa aun mayor dedalitional y propia de una
sociedad de las caracteristicas indicadas. Lasréifeias entre los tipos de
educacién, por ejemplo, pueden llegar a establgoerun grupo considerable
de ‘clases’, tengan lugar en sitios distintos aekcuela, como lo es la selva.
Puede ser parte de estrategias para revivir conamoes de ciencia
tradicionales que permiten, sosteniblemente, olbtesm@irsos para tener un
minimo vital en dignidad. La flexibilidad es importe para diferenciar los



distintos grupos de comunidades, pero también pardas diferencias entre
las diversas comunidades que hacen parte de unaoyggsapo, 0 de grupos
claramente emparentados en cuanto a su génesisarrado en Colombia.
Es, por ejemplo, el caso de las comunidades afiie,rp soélo tienen formas
distintas de nombrarse a si mismas, sino que, agermgponden a realidades
muy diversas. La comunidad del Palenque de Sahi®esiuiere medidas que
permitan conservar, preservar e insertar en ladmsty la memoria nacional,
su lengua, el palenquero. Las comunidades raizales San Andreés,
Providencia y Santa Catalina, por su parte, utiiza menudo su otro idioma
(el criollo sanandresano), entre otras razones,gopoder mantener los lazos
con sus familiares y comunidades que se extiendsralid de las fronteras del
archipiélago, a través del caribe. Pero a la vazegen existir grupos como las
poblaciones y comunidades negras del Chocé colomlgjae se extienden a lo
largo de sus costas y sus rios, que pueden no niedadilexibilidad antes
mencionada en la educacioén linglistica, pero sb&as aspectos, como por
ejemplo, ensefar a conocer y manejar ciertas pgtanimales comunes de la
selva o del monte, antes que ciertas situaciortadioas usuales como cruzar
una calle o tomar un taxi. La etnoeducacién delveseasible a las diferentes
exigencias y demandas de las poblaciones afro éonioa, de acuerdo con
sus caracteristicas especificas y necesidades gsogdi. Progresividad. La
etnoeducacion no puede disefiarse de un momentmalais procesos de
didlogo e interaccion cultural que se requieren\paenente necesitan tiempo y
construccion de espacios de participacion, antesotiear las decisiones de
politica publica que corresponda. Los cambios intarvencion en el sistema
educativo de los grupos étnicos en Colombia, paictano pueden ser abruptos
e inconsultos. Tales actos no pueden ocurrir dadehe a la mafiana sin el
conocimiento previo de las comunidades, y sin geiehgbieran podido
manifestar o hubieran tenido oportunidades de pgrécion. Por otro lado, la
progresividad significa también que el proceso desadrollo de la
etnoeducacion no puede estancarse. Si bien la psdgdad significa que los
avances requieren tiempo, también implica que ndetgnen, que siempre
generan nuevos desarrollos y procesos. Por esandegeglamentacion de la
Ley, la progresividad implica “la dinamica de losgoesos etnoeducativos
generada por la investigacion, que articulados gehéemente se consolidan y
contribuyen al desarrollo del conocimiento” (art. Recreto 804 de 1995). 5.
Autonomia. El principio de autonomia de las comadés indigenas y afro
tiene el derecho a gobernarse a si mismas y detarrau propio destino. En el
ambito de la etnoeducacion es entendida como “[l.degecho de los grupos
étnicos para desarrollar sus procesos etnoeducstiyart. 2, Decreto 804 de
1995 “Por medio del cual se reglamenta la atencéttucativa para grupos
étnicos”).

DERECHO DE LAS COMUNIDADES A LA
ETNOEDUCACION- Jurisprudencia constitucional

PERSONAL DOCENTE INDIGENA- Nombramiento en
establecimientos educativos en resguardos indigenas



CONDICIONES Y LIMITES DE PARTICIPACION DE
COMUNIDADES EN LA SELECCION DE DOCENTES E
IDONEIDAD DE LA JUSTICIA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA PARA DEFENDER SUS
DERECHOS-Jurisprudencia constitucional

CONCURSOS DOCENTES DE ETNOEDUCADORES
AFROCOLOMBIANOS- Jurisprudencia constitucional

MUSICA VALLENATA- Origen y desarroll®MUSICA
VALLENATA- Relacion con otras musicas del caribe

AUTORIZACION DE CREAR LA CATEDRA “VALORES Y
TALENTOS VALLENATOS”- No desconoce el caracter multicultural y
pluriétnico de la Republica ni los derechos fundaales de las
comunidades afro y comunidades indigenas, salvo sporcaracter
obligatorio

EDUCACION EN MANIFESTACIONES CULTURALES- Medio
para preservar las riguezas artisticas de la nacion

CATEDRA VALLENATA- Respeto a comunidades indigenas y afro
CULTURAS DE PERSONAS JOVENESRespeto

JUSTICIA CONSTITUCIONAL- Respetuosa del desarrollo y evolucion
de la vida de las culturas

JUSTICIA CONSTITUCIONAL- Competencia para asegurar que las
diferentes musicas, se creen, mezclen y recreébestad

JUSTICIA CONSTITUCIONAL- No le corresponde establecer el
rumbo de la cultura, la preferencia o prevaleneialdunas de sus formas
sobre otras

Referencia: expediente D-9210

Demandantes:

Diogenes Armando Pino Sanjur, Eguis
Palma Esquivel y Edelmira Martinez
Lozano

Accion de inconstitucionalidad contra el
literal (c) del articulo tercero de la Ley 739



de 2002 Por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural de la Nacion el
Festival de la Leyenda Vallenata, se rinde
homenaje a su fundadora y se autorizan
apropiaciones presupuestales”.

Magistrada ponente
MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Bogot4, D.C., seis (6) de febrero de dos mil t{264.3)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumehto de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y de los ttémestablecidos en el Decreto
2067 de 1991, ha proferido la siguiente,

SENTENCIA
|. ANTECEDENTES

En ejercicio de la acciéon publica consagrada erardtulo 241 de la

Constitucion, el 1° de diciembre de 2011, los cilzohews Didgenes Armando
Pino Sanjur, Eguis Palma Esquivel y Edelmira Ma#ihozano, presentaron
accion de inconstitucionalidad contra el literdldel articulo tercero de la Ley
739 de 2002. La demanda fue repartida y admitida gaconocimiento por la
Sala Plena, mediante auto de 19 de julio de 2012.

Il. NORMA DEMANDADA

A continuacion se transcribe el texto de la normwsada, resaltando el literal
demandado por los accionantes.

“LeY 739DE 2002
(abril 26)

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultutalla Nacion
el Festival de la Leyenda Vallenata, se rinde hajesa su
fundadora y se autorizan apropiaciones presupuestal

[...]

Articulo 3°. La Republica de Colombia honra la memde la ex
Ministra de la Cultura Consuelo Araujonoguera, &xadu
constancia, tenacidad, inteligencia y lucha enrfaeola cultura
caribe colombiana y, en especial, de la cultural yoklor
vallenato. En consecuencia, se autoriza al Gobieawonal para
gue adelante las siguientes acciones:



a) Emision especial de un sello postal o de correada efigie y
nombre de la ex Ministra de la Cultura;

b) Colocacién de un retrato de la ex Ministra abglen el recinto
o saldn principal del Ministerio de la Cultura;

c) El Ministerio de Educacion Nacional creara leedéa Valores y
Talentos Vallenatos “Consuelo Araujonoguera”, ddéigaborio
cumplimiento _en los colegios publicos y privados| de
departamento del Cesar, a nivel de la Educaciorc®8&simaria;

d) El Ministerio de la Cultura otorgara una becaedwidios, que
llevara el nombre de Consuelo Araujonoguera, afladano o
ciudadana colombiano que presente el mejor tral#go
investigacion acerca del folclor nacional. Dicho nidierio
reglamentara las condiciones, requisitos y badesodeurso.

[.]

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de lelhfa de su sanciony
promulgacion.®

IIl. DEMANDA

Diogenes Armando Pino Sanjur, Eguis Palma Esquyivetielmira Martinez
Lozano, presentaron accion de inconstitucionalidantra el literal (c) del
articulo tercero de la Ley 739 de 2002, por comaidgue la creaciéon de la
catedra vallenata, como obligatoria, para todo egdadamento del Cesar,
implica una violacion al derecho a la cultura ycalacter multicultural y
pluriétnico de la Republica, en tanto conllevarigasicion de una cultura ajena
como si fuera propia, a personas que tienen otrarauEn especial, se violan
los derechos a la educacion de los nifios y deifias igue sufren el proceso de
alienacion cultural.

1. En primer término dice la demanda,

“[la norma] esta violentando la Constitucion Naabla cual es
norma de normas, toda vez que vulnera el articylfpides se
estd] obligando a las diferentes etnias y cultucks
Departamento del Cesar a estudiar la catedra sayoti@entos
vallenatos sin importar la preservacion, protecgidifusion de

la cultura vernacula de los asentamientos indiggnasro
descendientes que se encuentra a lo largo y aneho d

! Publicada en el Diario Oficial No. 44.786 de 10migyo de 2002.



Departamento del Cesar. || Ademas de desconoeeergel
Departamento del Cesar existen un sinnimero de
manifestaciones culturales que expresan la variedaita,
religiosa, de costumbres, tradiciones y forma dka\wde su
poblacién, asi como la riqueza y diversidadtural; que nos
plantean la proteccion de las diferentes expresicnéurales
gue concurren dentro del Departamento y se ven azadas
con esta Ley y la imposicion de esta Catedra.”

2. Con relacién a las culturas y manifestacionega@s excluidas por la ley, se
dice lo siguiente,

“[...] se esta violentando el derecho fundamentdbdaifios a

una cultura propia, toda vez que con la implemédnade esta
catedra se esta imponiendo el conocimiento y eralizaje de
una cultura ajena a su arraigo Yy tradiciones cosnel easo de

las comunidades de Gamarra, la Gloria, Tamalameque,
Chimichagua y Chiriguana las cuales hacen partelade
subregién denominada ‘depresion momposina’ y queses
dieron origenes a municipios como El Paso, Pelaydagua,
Becerril y otros, por tanto estos municipios tien@a cultura
comun y su maxima expresionles Tambora’

Los demandantes hacen alusion a dos académicoseghan ocupado de
caracterizar qué es ‘la tambofapara luego presentarla en los siguientes
términos,

“[...] es un ‘baile cantao’ de origen triétnico
(blanco-negro-indio) que desde afios inmemoriales se
practicaba en los pueblos y caserios de los depantas de
Magdalena, sur de Bolivar, Cesar y Guajira, [...] dlee
abuelos amenizaban sus ratos de solaz y espartinaen el
toque de tamboras, y la cantarina voz de las ‘dands’
desgajaban versos elementales con que festejaban la
cotidianidad de sus vidas. El ‘currulao’, ‘la tamdvoy el
compas marcado por las palmas acompafaban ‘el calrtoal

era reforzado por el coro de voces responsoriategjue
repetian ritmicamente el estribillo.

Con este baile cantao amenizaban sus jolgoriodepredan
flestas conmemorativas en honor a sus santos patron
Haciendo especial énfasis en las realizadas destaidad
hasta el 6 de enero, teniendo su esplendor erclkerdel 31 de
diciembre a amanecer primero de enero. Donde saaaie

2 Guillermo Carb6 Ronderos y Didgenes Armando PimiteA



tambora de calle llamada ‘el pajarito’. Claro eptié cualquier
noche, algun paisano se le antojaba hacer fiestanaes se
constituia en ‘cabeza de guacherna’, y entusiassregistian al
convite, danzando y cantando sus cantos tradi@erfasta el
amanecer.

Los tamboreros se sentaban juntos, uno al ladotd®z| A su

lado, el cantador, seguido por las personas qum \&tibaile y
gue al mismo tiempo hacian el coro. Cerraba elldrdos

curiosos y los jovenes y nifios. Al centro de eseuld, que

tocaba palmas, iban las parejas de bailadoresongbas de los
golpes hipnéticos de la tambora y el currulao praban el

‘rascapie’ del baile, donde parecia que levitagrsdelo. Vale
la pena anotar que las parejas y parejos se rewetbel baile.
Cuando se le agotaban las provisiones de licocadl€za de
guacherna’, avisaba al tocador del currulao o ataro’ como

lo llamaban e este en cualquier momento de la porE
tocaban, se levantaba bruscamente y exclamabailéara.

Arrojando suavemente su instrumento cerca losgeeparejo

0 curioso que tuviera capacidad econémica o creashtana
cantina, para una nueva provision.

La Tambora tiene cuatro aires: la tambora-tambarahandé,
la guacherna y el berroche, cada uno de ellos wafirsica y
sonoridad definidas, lo mismo que con su cadengasps de
baile muy singulares. [...] Probablemente en estiée'lcantao’
se encuentre la génesis del canto vallenato.

Andando el tiempo, estas pequeiias comunidades nfuero
penetradas por culturas fordneas que permearon sus
costumbres. Comenzaron a reacomodar su vision detion

sus tradiciones y saberes ancestrales, remplazénpof otros

gue venian de fuera. Comenzo asi ‘la amnesia astaliadel
conocimiento de los nuestro y comenzaron a pergeifisado
algunos actos, costumbres y tradiciones. En eseegoode
reacomodo gran parte de nuestra riqueza cultueagifiopujada
fuera, y salieron de la conciencia colectiva, dégade hacer
parte de la herencia cultural que nos legaronbaglas.

Por eso encontramos en algunos de nuestros pudhlos,
realizacion de ‘festivales’ inventados, en un dascaniento
de su origenes, peor aun, la juventud de eso miebde que
‘es0’ es su cultura y tradicidn. Ignoran por contplel legado
ancestral de sus mayores. Esto hace necesario aahencel
estudio de las raices culturales y desde la esgualacademia
generar el proceso que le devuelva la memoria stmose
pueblos, ahora que es posible, ya que todavia quaablos



gue celosamente conservan sus costumbres y traescioomo
en el caso del departamento del Cesar en los mpuwscde
Gamarra, Tamalameque, Chiriguana (en La Sieretafaseo
(grupo paleolo), Pelaya con los corregimientosateBernardo
y Costallai todo el sur de Bolivar y algunos muims de
Magdalena.

Por todo lo anteriormente expuesto es que nos vanpesidos

a adelantar esta demanda de inconstitucionalidssl pemos
gue desde el Congreso de la Republica vulnerantroues
derecho a tener una cultura, a preservarla y adiia.”

Para los accionantes, es especialmente cuestioqabke quiera presentar una
catedra vallenata que no tenga en cuenta los appréela Tambora le propicio.
Afirman al respecto,

“[...] La Tambora fue el canto primigenio del Cesaray
Guajira, pues son departamentos hijos del Magd#&eaade y
gue desde sus entrafias nacio o se derivo el vialena

Este hecho se ha negado en la practica y en Iatlita
cesarense, pues el vallenatocentrismo por sudaltaumildad,
no ha querido reconocer sus origenes en La Tambahay
algunas excepciones en los libros de Ciro Quirokoynas
Dario Gutiérrez que tocan muy tangencial y margieate el
tema.”

3. Para los demandantes, la norma acusada obstaebicceso a la cultura de
algunas de las regiones del Departamento del Gilsaspecto sostienen,

“Por eso es contraproducente la implementacioradeatedra
Valores y Talentos Vallenatos en los Colegios RoOBIliy

Privados del Departamento del Cesar ya que consesi@ la
imposicion de una simbologia repetida y difundidesta la
saciedad: de un acordeon, una caja y una guachatecao no
de un indio arahuaco, con su atuendo tradiciorgledando a
un segundo plano las demas manifestaciones catugle
existen en el Departamento y que tienden a desagradcebido
a la asfixia a que se hallan sometidas de hechida@Egresion
de un sector del Cesar que impulsa un solo vallbural el

vallenato.”

IV. INTERVENCIONES
1. Ministerio de Educacion Nacional

El Ministerio de Educacion Nacional participé erpebceso de la referencia,
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mediante apoderada, pero no defendié la norma dau$¥or el contrario,
respaldé los argumentos de la demanda y solicled @orte Constitucional
declarar la inconstitucionalidad del literal del@rlo acusado, en su integridad.
El Ministerio de Educacién sostiene en su interi@ncque la medida
legislativa acusada

“[...] afecta directamente los diferentes grupos casi

asentados en el Departamento del Cesar, porquaaoedéas

Instituciones educativas que operan en Sus respscti
territorios, establecer en sus curriculos una catgde fomente

el folclor vallenato.

Por lo anterior, dicha disposicion, primero, es tama al
articulo 6° literal (a) de la Ley 21 de 1991, paquo fue
producto de un proceso de concertacion con logidete
grupos étnicos; tramite que era indispensable atl&n el
presente caso ya que la disposicion acusada deterom
componente académico que deben cumplir las inititas
educativas en el departamento del Cesar, incluyagdellas
gue prestan sus servicios a estas comunidadesalRootivo,
los representantes de los pueblos indigenas, &rab@nos y
de las demas minorias étnicas, tenian el dereclgera
consultados para determinar si la catedadores y talentos
vallenatos, Consuelo Araujonoguérdebia ser impartida a los
nifos, nifias y jovenes que hacen parte de susctess
comunidades.

En segundo lugar, el literal objeto de la presexteion de
inconstitucionalidad también contraria el artic2fode la Ley
21 de 1991, porque el folclor vallenato no necasagnte esta
relacionado con la cultura, tradiciones y costumipr@pias de
los distintos grupos étnicos asentados en la dafezntidad
territorial, por lo cual la norma acusada establew@eensenanza
gue no corresponde a ‘sus necesidades particylarégsmpoco
abarca su historia, sus conocimientos y técnicassistemas de
valores y todas sus demas aspiraciones social@someas y
culturales.”

Para el Ministerio de Educacion la implementaciéradcatedra incluida en la
ley, conlleva dar prelacion a algunas culturastéenotras.

“...] dado que las distintas expresiones culturales
encuentran en un plano de igualdad, en la medidmenodas
deben ser fomentadas y protegidas por el estadonbano,
este Ministerio no comparte lo previsto en el &tefc) del
articulo de la Ley 739 de 2002. Primero porquallecacion no
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puede limitarse a promover un tipo especifico diei@) ya que
vulneraria el alcance de la diversidad étnica yucall, que es
reconocida en los articulos 7° y 70 Superior.

Segundo, porque si bien puede ser la cultura \abema

predominante en el departamento del Cesar, lagurishes

educativas que operan en esta entidad territooapureden
limitar la enseflanza de dicha expresion artistina sas

respectivos curriculos, dado que la educacion pgebmitir que

los estudiantes puedan aprender de las distintaasi@ciones
culturales que existen en Colombia. Lo anteriorsa@io porque
la educacion debe ser integral, sino también poequeecesario
gue los nifios, nifias y jovenes se concienticenuéeng todas
las personas hacen parte de una misma tradiciare ypqgr lo

mismo, es indispensable reconocer y respetar éasidad para
efectos de promover la paz y la convivencia arngaitre los
(sic) distintas personas que habitan el territorio orzell

Tercero, tanto la educacion como la cultura, tiemanfin

comun consistente en lograr el desarrollo de lagretidad de
los estudiantes, ya que ambos brindan un aporteegyermite
a ellos contar con los suficientes elementos deiojupara
‘adoptar sin intromisiones ni presiones de ningalase, un
modelo de vida acorde con sus propios interesasjamones,
inclinaciones y deseos’. Sin embargo, los estudgrgolo
alcanzaran la plena autonomia e identidad persanagl

servicio publico educativo les da a conocer ladindas
expresiones artisticas y culturales, pues soloedlsi,pueden
acoger las que mas se identifiquen con su formadae”

2. Intervenciones ciudadanas

2.1. Varios ciudadanos y ciudadanas participarosl enoceso de la referencia
para apoyar la demanda, empleando para ello lognasisargumentos
presentados por los accionantes. Asi, por ejerpig Paola Garcia Quintero
y Erika Pilar Cortég:José Ignacio Aleméan Buitragd4éctor Horacio Moreno
Melo; Albersson Ordofiez Barbosa, Lorena Suarez dabie Isis Vargas

® Dice en su intervencion: “Estamos frente al meabsdale los derechos fundamentales, dado que al
ensefarles a los nifios una catedra que no es gt@gia region o de su etnia cultural, se les astari
desconociendo y haciendo perder la cultura y tiaaés de su lugar de nacimiento, vulnerando asi, el
derecho a la igualdad y por ende su derecho al tibsarrollo de la personalidad.”

* Dijo al respecto el interviniente: “Los infantest&n en un proceso de formacién, donde lo que les
es ensefado, es lo que muy habilmente aprendenn&sha estaria de una manera moldeando su
educacion hacia el cumplimiento de esta ley quardata un homenaje a un personaje precursor de
la musica vallenata y restringiria de manera evaleal desarrollo de opinar libremente y de
desarrollarse en los parametros establecidos @otielilo 16 de la Constitucion Politica [...].”
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Mufioz? Bryan Estivens Castillo Gomez, Jeison Jair CaBeranegra y Fredy
Mauricio Martinez Barboza; Camilo Arturo Sanchem$anto, Edwin Fabian
Barrera Valbuena y Dayana Elizabeth Orduz Moreno.

2.2. Un ciudadano, Harold Mauricio Baquero Garaggb de defender a la
tambora como maxima expresion de la subregion deoia ‘depresion
momposina’ y de sostener que de sus entrafiaselaatienato, considerd que
la Corte soOlo deberia declarar inexequible la estpre ‘obligatorio’. A su
parecer, es eso lo que da el caracter de incarietital a la norma. Dejar de
lado esa condicion haria, sostiene, compatible dama con el orden
constitucional vigente.

2.3. Otras personas participaron para defendeori@an acusada, controvertir
los argumentos de la demanda, y solicitar la exdglad de la disposicidn en

cuestion. Tal es el caso de Karen Viviana Gutié@eazcia’ Jenny Johanna

Fuquen DiaZ;Nicolai Andrés Rodriguez Nifio, Jorge Hernando @dgcArce

y Andrés Sebastian Neira Dialarco Tulio Torres Clavijo y Jaime Eduardo
Jiménez Pinilla; Carlos Erney Calderén Albornozpvainni Enrigue Mendieta

Montealegre; Nicolas Urriago Fritz y Andrea debPiCortes Morales.

> La intervencion hace referencia a cargos no cquisos en la accion de inconstitucionalidad:
“[...] al imponer esta catedra en el DepartamentoGisdar, hay un trato discriminatorio hacia los
demas estudiantes de los diferentes Departameet&edar, y ellos no tendrian la oportunidad de
dar a conocer sus raices ancestrales, por la iosibligatoria de la catedra valores y talentos
vallenatos, causando un perjuicio al estudiante.”

® Dice al respecto la intervencion: “El hecho de s@ieree la catedra Valores y Talentos Vallenatos,
‘Consuelo Araujonoguera’, de obligatorio cumplinteeren los colegios publicos y privados del
departamento del Cesar, a nivel de la Educacidic8d&simaria; en ningn momento genera una
desproteccidn, no preservaciosic| de la cultura vernacula de los asentamientogyémdis y
afrodescendientes que se encuentran a lo largchpaiel Departamento del Cesar como plantean los
actores de la demanda, al contrario genera undgsarrollo cultural a lo largo del Departamento del
Cesar, generando mas conocimiento, y mecanismapdmaen futuro, tanto del individuo que recibe
este conocimiento como a la comunidad en genéeakla ellos gestores de la cultura vallenata que
se les impone desde sus aulas de clase y asi fadgsan buen futuro y desenvolvimiento en esta
aérea como lo puede aportar cualquier otra madeddémica que se suele ver durante la educacion
basica primaria, con la plena seguridad que siendccatedra obligatoria, en ninglin momento sera
un obstaculo para que los grupos étnicos que mameib actor se sigan desarrollando en sus raices
natales a se etnia, por el contrario es un apageahnconocimiento de los estudiantes.”

" Dice al respecto la intervencién: “Por tanto, @tio de dar catedra de valores y talentos vallenato
no implica que se esté vulnerando el derecho a tereecultura, a preservarla y difundirla como lo
manifiestan es su escrito los demandantes ya qugudose estd generando es la difusion y
preservacion de la cultura que se puede expanditalféy asi ayudar a conocer una de las culturas
que se ven en la regién.”

® Para los intervinientes: “[...] de alguna formaegjislador considera que por medio de esta catedra
los nifios y nifias del Cesar mantendran incélumeutiura, sus raices vallenatas y en si, para la
contribucién de mas adepto a este género musiealgalguna forma no sélo representa una zona de
nuestro pais sino todo el territorio nacional. [...].

° Dice la intervencion: “No tiene fundamento algehpretender que por aplicar medidas y proyectos
de aplicacion cultural independientemente de laucal que sea, se desconozca que en el
departamento del Cesar existan varias manifeseguiturales y mucho menos que se desconozcan
las variedades étnicas, religiosas, y las costwnpréradiciones de la poblacion como asi lo
argumentan los demandantes. Se debe invocar eddl@mma la promocion y participacion de las
culturas que enmarcan nuestras costumbres tradiemain eliminar o ignorar de una u otra manera
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2.4. Algunas personas consideran que la normabstidedeclararse exequible,
pero de manera condicionada. Asi, por ejemplo, Masieid Medina Villamil

y Gina Zoraida Castro Lépez piden que la constnalidad de la norma se
condicione en el entendido de queo“se esta promoviendo Unicamente la
cultura vallenata, y como consecuencia prohibiealddesarrollo de las demas
culturas que se manifiestan en el DepartamentdcCashr, sino que se busque
una igualdad en la promocion y aprendizaje de tddasculturas manifiestas
del departamento del Cesar.

2.5. Otros ciudadanos, finalmente, consideraron lgu@orte Constitucional
deberia declararse inhibida de conocer el casa addrencia, puesto que, a su
juicio, no es claro el argumento de constituciatal, como es el caso de Diego
Fernando Palacio Sanché%;Camila Andrea Morales Galvan, Sebastian
Moyano Ayala, Katherin Andrea Suescun GuatinYimmy Fernando
Calderon Lozada, Nelly Cortes Arias; Alejandra @ate Abello y Luisa
Hernandez Devia.

V. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacion, mediante elcepio N° 5435 de
septiembre 12 de 2012, participo en el procesa teférencia para solicitar a la
Corte Constitucional que declare la exequibilidadia norma legal acusada.
Sustentd su posicion en los siguientes términos,

“De la circunstancia de promover o exaltar una festacion
cultural, cualquiera que ella sea, no se sigae se,como
parecen asumirlo los actores, denostar o vilipendisas
manifestaciones culturales. La Ley 739 de 2002adaatomo
patrimonio cultural de la Nacién el Festival delUayenda
Vallenata y, de manera coherente con esta dedaratisefia
un mecanismo adecuado para preservar este patont@mo
es el de establecer una catedra obligatoria eredaselas
primarias, para que los nifos del Departamento Gksdar
puedan conocerlo, valorarlo, ampliarlo y preseocarl

Del mero hecho de que exista la catedra en comenge sigue

los demas aspectos que hacen parte de culturagtafubdamentales y necesarias en nuestro pais.”
9 Dice al respecto: “Los diversos reproches anotpdosos actores resultan ambiguos y no siguen
una minima coherencia que permita comprender etepmo de la accidon publica, ni las
justificaciones en que se apoya. La demanda sdalimihacer referencias globales, vagas e
indeterminadas que no plantean una verdadera @fosentre la norma impugnada y el
ordenamiento constitucional.”

! Dicen al respecto: “Al sentir de los presenteerinihientes, los demandantes desconocen y
confunden el sentido de la norma demandada, pugsteesta no busca desconocer la cultura y
tradiciones de la diversidad de grupos racialesaumponen el Departamento del Cesar. Por el
contrario la norma acusada busca mantener unaitradiultural propia del Cesar y preservarla como
patrimonio nacional”.
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denuesto alguno para otras manifestaciones cudsiral
existentes en el Departamento del Cesar. La noenianga a
reconocer el valor del folclor vallenato y a hasehomenaje a
una de sus principales impulsoras, pero en manguma
prohibe reconocer y proteger otras manifestaciocn#arales
existentes en el departamento. Las comunidadegeinas y
afrodescendientes, al igual que las poblacionelm®mgue se
tiene la tradicion de la tambora, pueden orgar@nagl pensum
de sus escuelas catedras relacionadas con susstacibnes
culturales. Otras comunidades proximas, como lalate
habitantes del Departamento de la Guajira, parangsi el
folclor vallenato es una importante manifestacioltucal, que
hace parte de su patrimonio comun, también pueden
implementar la correspondiente catedra.

El reconocer al folclor vallenato, al declarar ekstval de la
Leyenda Vallenata como como patrimonio cultural lde
Nacién y, de manera consecuente, establecer uremiraat
obligatoria para preservarlo, como lo hace la norma
demandada, contribuye a reconocer y proteger larsidad
cultural de la Nacion, a promover y fomentar elescca la
cultura de los colombianos y a construir un ordetiucal
plural. Este reconocimiento no puede asumirse, dorh@acen
los actores, como un desaire, desprecio 0 desd@eate de
otras manifestaciones culturales valiosas, queitamberecen
conocerse y preservarse, respecto de las cualese nba
producido la declaracion de patrimonio culturalaiBlacion.”

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2ddmeral 4° de la
Constitucion Politica, la Corte Constitucional esnpetente para conocer y
decidir definitivamente sobre las demandas de midoicionalidad contra
normas de rango legal, como las acusadas.

2. Problemas juridicos

2.1. Algunos de los intervinientes consideran @sechrgos presentados en la
demanda de la referencia no cumplen con los reégsiisuficientes para ser
sometidos a revisién en sede de constitucionalidaigparte de la Corte. A su
juicio, o bien no se sefala la forma como la nowmfecta los derechos
fundamentales invocados o bien se hace, pero derenprecaria.

Aungue la Sala estima que los argumentos juridicessustentan la demanda
fueron expuestos de manera sencilla y escueta,idambzga que son
suficientes para poder plantear y solucionar dblproa juridico sometido a su
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consideracion. En cualquier caso, teniendo en aupre la demanda reclama la
proteccion de nifias y nifios (sujetos de especialepeion constitucional)
pertenecientes a grupos étnicos de la nacién (éaisiujetos de especial
proteccion constitucional), en aplicacion del pipiepro actionecorresponde
a la Sala entrar a considerar de fondo la cueptainteada.

2.2. El problema juridico planteado por los dematekes el siguiente: ¢ el
Congreso de la Republica viola los derechos fundéates de la comunidades
indigenas y de las comunidades negras del departamiel Cesar, en especial
de sus nifias y nifios, al autorizar al Gobierno dfeadi a crear un espacio
pedagdgico para la promocion de la cultura valker#tilado ‘Catedra valores
y talentos vallenatos, Consuelo Araujonoguera’ gagun los demandantes, no
representa la identidad cultural propia de aquekasnunidades del
departamento?

Para la Sala Plena de la Corte Constitucionakdpuesta a este interrogante es
afirmativa parcialmente, la norma acusada violadesechos fundamentales
invocados, en tanto la catedra tiene un caractigyabdrio. Se trata de una clase
gue en caso de ser implementada, no puede sempoaicion y debe respetar
las reglas y principios propios de la etnoeducacignerculturalidad,
participacion comunitaria, flexibilidad, progresiad, autonomia (articulo 58
Ley 115 de 1994Por la cual se expide la ley general de educddiéeon lo
gue se garantizaria que la ensefianza vallenasadejalejar a la comunidad de
su cultura y sus tradiciones, sirva de puente ygoanar a ellas y recuperarlas.
Es decir que se logre implementar una céatedra gsjgete y desarrolle su
identidad.

2.3. Para exponer su posicion la Sala expondndierr término, el contenido
normativo de la disposicién legal acusada. A caatiion se referira a la
etnoeducacion como una garantia constitucional propia del d¢arac
multicultural y pluriétnico de la Republica. Postemente se hard mencién a
los cantos vallenatos, como musicas y letras qaerhparte de las riquezas
colombianas y de sus mezclas culturales y étrii@aglmente se indicara que la
catedravalores y talentos vallenatos, Consuelo Araujonoguao desconoce
el caracter multicultural y pluriétnico de la Repdd ni los derechos
fundamentales de las comunidades afro y las coradegl indigenas, en
especial de sus nifias y sus nifos, siempre y cuamdea obligatoria y respete
los derechos de etnoeducacion de las comunidadigeimas y afro.

3. El contenido de la norma y su sentido

Mediante la Ley 739 de 200P6r medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacion el Festival de la Leyendal¥iaata, se rinde homenaje a
su fundadora y se autorizan apropiaciones presuples’, el Congreso de la
Republica declar6é Patrimonio Cultural de la Nac@rnFestival de la Leyenda
Vallenatd y honro la memoria de la persona que fue unaidéusdadoras y de
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sus principales guardianas: Consuelo Araujonogderaministra de Estado,
reconocida folclorista y gestora cultutal.

3.1. La Ley 739 de 2002 surgié como una propuestaativa que pretendia
hacer un reconocimiento a la tradicion vallenaasy importancia cultural, y al
gran arraigo nacional de la cultura musical deibedf El Senado de la
Republica aprobé la iniciativa e introdujo, ademés serie de medidas para
honrar la memoria de Consuelo Araujonoguera quedrishsido una de las
fundadoras del Festival y una de sus mayores pooéesc La Camara de
Representantes aprobo la iniciativa con ciertasfinadiones, y finalmente fue
sancionada la ley por el Presidente de la Republica

3.2. La Ley 739 de 2002, como su nombre lo indical€clara Patrimonio
Cultural de la Nacion el Festival de la Leyendal¥iaata,(ii) rinde homenaje a
su fundadora y(iii) se autorizan apropiaciones presupuestales.

3.2.1. El objetivo principal de la Ley, en gran miedsimbolico, es declarar
Patrimonio Cultural de la Nacién el Festival dd_&yenda Vallenata, que se
celebra en la ciudad de Valledupar, capital dehdemento del Cesar [art. 1,
Ley 739 de 2002]. Como consecuencia, se establecidegNacion, a traves del
Ministerio de la Cultura, contribuira al fomentofomocion, proteccion,

conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacde los valores culturales
gue se originen alrededor de la cultura y del éowlebllenato’ [art. 2, Ley 739

de 2002].

3.2.2. El segundo obijetivo de la ley, es decratarla Republica de Colombia
honra la memoria de la ex Ministra de la Culturan€i®lo Araujonoguera,

exalta su constancia, tenacidad, inteligencialydien favor de la cultura caribe
colombianay, en especial, de la cultura y el @ylebllenato’ [art. 3, Ley 739 de

2002]. Con motivo de tal decision, el CongresoadBRépublica indico que ‘se
autoriza al Gobierno Nacional’ para adelantar igsientes acciones:

“a) Emision especial de un sello postal o de carpam la efigie
y nombre de la ex Ministra de la Cultura;

b) Colocacion de un retrato de la ex Ministra aodlen el
recinto o salén principal del Ministerio de la Cué;

c) El Ministerio de Educacion Nacional creara laedéa
Valores y Talentos Vallenatos “Consuelo Araujonagliede

12E| Festival de la Leyenda Vallenata fue creadd @88 por Consuelo Araujonoguera, Alfonso

Lopez Michelsen y Rafael Escalona.

¥ La doctora Consuelo Araujo Noguera fue asesinadaseptiembre de 2001, luego de ser
secuestrada por el grupo guerrillero FARC.

1* Gaceta del Congreso N° 506 de 2001. El Proyecteyd@5 de 2001, Senado, como fue radicado,
fue presentado por el Senador Antonio Guerra spaiella.
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obligatorio cumplimiento en los coleqgios publicopnywvados
del departamento del Cesar, a nivel de la EducaB#sica
Primaria;

d) El Ministerio de la Cultura otorgara una becaskedios, que
llevara el nombre de Consuelo Araujonoguera, aladano o
ciudadana colombiano que presente el mejor tralokgo
investigacion acerca del folclor nacional. Dichoniierio

reglamentara las condiciones, requisitos y badesodeurso.”

[se subraya la parte acusada]”. (Subrayado fudreexi®e, que

corresponde al literal demandado).

3.2.3. En primer lugar, ha de resaltar la Corte dfitutional que la norma
‘autoriza’ al Gobierno a realizar las acciones emuohas en los literales a), b),
c) y el articulo tercero de la Ley 739 de 2002oRsiteral c) demandado, se
redacta de manera impositiva y categoéricl (Ministerio de Educacion
Nacional creara la catedra..”).

En otras palabras, el contenido normativo acusamtolgp demanda de la
referencia contempla un mandato impositivo y olidiga. Aunque el inicio de
la norma habla de una autorizacién, las expresiasadas por el legislador
imponen un deber sobre el Gobierno Nacional pagargplemente una céatedra
obligatoria —valores y talentos vallenatos, Corsu#ehujonoguera—. Se trata
de una facultad que debe ejercer el Gobierno. [Enddida, conforme al texto
de la norma, no parece una opcion. Se sefala ithf@arente que se crearay
gue sera obligatoria.

3.2.4. Sin embargo, las condiciones en que el @sogautoriza al Gobierno
Nacional a crear la céatedra Valores y Talentos eviallos ‘Consuelo

Araujonoguera’ son mas o menos amplias. El Congrpseda algunos aspectos
minimos de la Catedra, el resto de condicionea dedma son competencia del
poder Ejecutivo y, por supuesto, de los docentdgsy establecimientos

educativos. No obstante, algunas de aquellas dond& minimas impuestas
por el legislador son objeto de reproche por pa#etens demandantes.

El Congreso indica que el Ministerio de Educaci@ctidnal podra crear una
catedra, (i) con el nombre Valores y Talentos Valtes ‘Consuelo
Araujonoguera’, (ii) que tendra el caracteraaligatorio cumplimientoen los
(1) colegios publicos y privados (2) del departatoealel Cesar, (3) a nivel de
la Educacion Béasica Primaria.

(*) No se indica cuales deben ser los contenidosrebos y especificos
de la catedra; ni siquiera se establece un seoéidtval. Sefiala que la catedra
tiene entre otros propositos honrar la memoria diesGelo Araujonoguera y
que el nombre es ‘valores y talentos vallenatadp $0os contenidos que se
puedan derivar de tal nombre, podran tenerse ptsfa@ones a la construccion
y disefio de la catedra que se haga por parte deddaentes, los
establecimientos educativos y del Gobierno, segéresponda conforme a sus



18

competencias.

(**) No se indica tampoco cdmo ha de ser metodakigiente la catedra.
¢, Debe ser un conjunto de conferencias y talleresnquepresenten una clase
mas del afio lectivo, como es el caso de la Céateldrauel Ancizar de la
Universidad Nacional? ¢ 0O la catedra debe ser @asa ébrmal mas del afio de
estudios? Tales decisiones no han sido tomadas legjislador. Corresponde a
los docentes, a las entidades educativas y al [kjdeutivo, de acuerdo a sus
competencias, determinar las condiciones de tatcat

(***) Establece una condicién, con tres caracterds, que ha de tener la
catedra de Valores y Talentos Vallenatos. A saldemisma debe sedé
obligatorio cumplimientben los establecimientos educativos (1) publigos
privados, (2) del departamento del Cesary (Sival de la Educacion Basica
Primaria. No impide, por supuesto, que la catedelp ser implementada en
otras zonas o regiones del pais, de forma volantaoir ejemplo.

3.2.5. El problema juridico planteado por los dedaautes en el proceso de la
referencia, tiene que ver precisamente con lasaasnes que se le imponen al
Gobierno Nacional para la creacion de la catedtargay Talentos Vallenatos,

en cuanto a lo que se refiere a su impacto sobredmunidades afro y las

comunidades indigenas residentes en el departameln@esar, especialmente
sobre sus nifios y nifas.

En tal medida, pasa la Sala a analizar los paréametmstitucionales relevantes
para la etnoeducacion de acuerdo con el ordenittamshal y legal vigente.

4. La etnoeducaciongarantia del caracter multicultural y pluriétnico de la
Republica

La Constitucion define al colombiano como un estsamal y democratico de

derecho, pluriétnico y multicultural. Se refiera@tes de manera amplia e
incluyente a toda la poblacién que bajo distintasatninaciones se nombra y
reconoce, y que incluye a las personas pertenesieat comunidades

tradicionales, indigenas o comunidades &fro.

4.1. Antes de entrar en vigencia la Constitucion @1, durante el imperio de
la Constitucion de 1886 y sus reformas posteriosesjograron cambios
sustanciales y radicales que llevaron a modifaawniejas politicas educativas
que buscaban, entre otros propdsitos, sacar détumacién de ‘inmadurez
cultural’ a las comunidades indigendsya antes del 91, las conquistas

!> Comunidades afrodescendientes, comunidades afrobanas, comunidades negras; todas las
formas de auto denominacion o identificacion soeptables y respetables desde una perspectiva
constitucional.

'8 Al inicio del régimen constitucional de 1886, seidieron normas que daban un tratamiento
excepcional a los pueblos indigenas, las cualesrilimportantes para permitirles sobrevivir como
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politicas y administrativas de los movimientos defees del respeto a la
diversidad cultural de los pueblos que conformaRépublica de Colombia,
habian logrado el disefio y la implementacién deestncacion en las politicas
publicas del pais. La Creacién del Consejo Regidmdigena del Cauca,
inspirada en gran parte en las ideas de Manuelti@Quiame expresadas en
textos comoLos pensamientos del indio que se educéd dentrasiesdlvas
colombianag1924)}"y la posterior creacion de la ONIC, fueron heremtas
significativas, para lograr tales conquistas.

4.2. Desde el Decreto 088 de 1976, por el cuaestnucturd y se reorganizo el
Ministerio de Educacion Nacional, se estableciolgaéprogramas regulares
para la educacion de las comunidades indigenag&nen cuenta su realidad
antropologia y fomentaran la conservacion y la #jagion de sus culturas
autoctonas. El Estado asegurara la participacion tes comunidades
indigenas en los beneficios del desarrollo econdmicsocial del pais
(articulo 11)*

4.3. En tal sentido, el desarrollo legislativo eatenia ethoeducativa bajo la
Constitucion de 1991 ha sido aun mayor. La Corsitu de Colombia
establece categdricamente, glos ‘integrantes de los grupos étnicos tendran
derecho a una formacién que respete y desarrolleleneidad culturdl(art.

68, CP). No pueden tales comunidades, por lo taetosometidas a planes o
programa de educacion disefiados de manera geaesdbpa la poblacion, sin
considerar sus especificidades culturales.

En la Ley 115 de 199%or la cual se expide la Ley General de Educaciéin
Titulo Il se ocupa de las ‘Modalidades de Atendiifucativa a Poblaciones’,
dentro de las cuales se encuentra, en el Capitula Educacion para Grupos
Etnicos El articulo 55 define etnoeducacion como aquetlacacion que se
ofrece “[...] a grupos o comunidades que integran la nacionaligadue
poseen una cultura, una lengua, unas tradicionamgs fueros propios Yy
autoctonos El articulo advierte que esta “[..educacion debe estar ligada al
ambiente, al proceso productivo, al proceso sogiaultural, con el debido
respeto de sus creencias Yy tradiciafi&or supuesto, la Ley dispone que no se
trata de una educacion distinta en todo sentidogaé se imparte al resto de la
poblacion; se trata de una educacion que adembsraiar las herramientas,
habilidades y conocimientos que se dan a todgmela®nas, entiende que debe
ser sensible a las especiales condiciones de larcdad de la cual se trate. Por

culturas y comunidades diferenciadas de la cuttanainante. Ver por ejemplo la Ley 89 de 1890, la
cual fue objeto de andlisis por parte de la CoolesGtucional en el contexto de la sentencia Ce89
1996 (MP Carlos Gaviria Diaz).

" Manuel Quintin Lame (1880 — 1967), lider indigemaisado por las autoridades nacionales de
fundar una Republica indigena independiente en.1914

18 A la divisién de disefio y Programacién CurricidarEducacion Formal se le daba, entre otras, la
funcion de “Disefiar, programar y evaluar el cufdcpara la educacion de las comunidades
indigenas, con la participacién directa de los rbier® de dichos comunidades.” (art. 33, Decreto
088 de 1976).
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ello, ademas de los principios y fines generajaddi por la ley de acuerdo con
la Constitucion Politic&’ se introducen otros, de la siguiente manera:

“Articulo 56.- Principio y fines La educacién en los grupos
étnicos estard orientada por los principios y fopeserales de la
educacion establecidos en la presente ley y teenlréuenta
ademas los criterios de integralidad, interculideal,
diversidad linguistica, participacion comunitaflaxibilidad y
progresividad. Tendra como finalidad afianzar loscpsos de
identidad, conocimiento, socializacion, proteccign uso
adecuado de la naturaleza, sistemas y practicasmtamas de
organizacion, uso de las lenguas vernaculas, fobmaocente
e investigacion en todos los @mbitos de la cultura.

La Sala resalta cinco principios basicos de laeztnoacién que imperan en el
orden juridico vigente, a propésito del caso quarsdiza.

4.3.1. Interculturalidad La educacién que se imparta a las comunidades
culturalmente diferenciadas debe propender porapacdad de generar
habilidades para el dialogo entre diferentes caftuLas estrategias de accion
politica que a partir de la década de los afostsstédograron que se cambiaran

19 Ley 115 de 1994, articulo 5%ines de la educaciérDe conformidad con el articulo 67 de la
Constitucion Politica, la educacion se desarrolieidiendo a los siguientes fines: 1. El pleno
desarrollo de la personalidad sin mas limitacianeslas que le imponen los derechos de los demas y
el orden juridico, dentro de un proceso de formadidegral, fisica, psiquica, intelectual, moral,
espiritual, social, afectiva, ética, civica y demal®res humanos. || 2. La formacién en el respé
vida y a los demas derechos humanos, a la paz arincipios democréticos, de convivencia,
pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, aghocen el ejercicio de la tolerancia y de la liberty

3. La formacién para facilitar la participacion elos en las decisiones que los afectan en la vida
econbdmica, politica, administrativa y cultural deNacion. || 4. La formacién en el respeto a la
autoridad legitima y a la ley, a la cultura naclpada historia colombiana y a los simbolos patrif

5. La adquisicion y generacion de los conocimiert@ntificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, histéricos, sociales, geogréficosstétieos, mediante la apropiacion de habitos
intelectuales adecuados para el desarrollo det.sdpées. El estudio y la comprension critica ae |
cultura nacional y de la diversidad étnica y caltaiel pais, como fundamento de la unidad nacional
y de suidentidad. || 7. El acceso al conocirnidatciencia, la técnica y demas bienes y valdeda
cultura, el fomento de la investigacion y el estoma la creacion artistica en sus diferentes
manifestaciones. || 8. La creacion y fomentorbeaonciencia de la soberania nacional y para la
practica de la solidaridad y la integraciéon comehdo, en especial con latinoamérica y el Carjpe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexvanalitica que fortalezca el avance cientifico y
tecnolégico nacional, orientado con prioridad ajaramiento cultural y de la calidad de la vidaale |
poblacion, a la participacidn en la busqueda agradtivas de solucion a los problemas y al progreso
social y econémico del pais. || 10. La adquisidi& una conciencia para la conservacion, proteccio
y mejoramiento del medio ambiente, de la calidadadgida, del uso racional de los recursos
naturales, de la prevencion de desastres, dentrnaleultura ecoldgica y del riesgo y la defenda de
patrimonio cultural de la Nacién. || 11. La fooide en la practica del trabajo, mediante los
conocimientos técnicos y habilidades, asi comaoaeraloracion del mismo como fundamento del
desarrollo individual y social. || 12. La form@tipara la promocién y preservacion de la salad vy |
higiene, la prevencion integral de problemas sowate relevantes, la educacion fisica, la
recreacion, el deporte y la utilizacion adecuadaiei®po libre, y || 13. La promocion en la p&@o

y en la sociedad de la capacidad para crear, igaesadoptar la tecnologia que se requiere en los
procesos de desarrollo del pais y le permita atathlo ingresar al sector productivo.
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las formas de educacion en comunidades tradicishatelturalmente
diferenciadas, son el resultado del didlogo infeucal que se ha desarrollado,
descubierto y aprendido a la vez, entre las difesexisiones culturales que
hacen parte de Colombia. La interculturalidad sepeirderecho de acceder a
todos los conocimientos, saberes o manifestaciarissicas. Tanto las que se
llaman ajenas o provenientes de una cultura dedasq es distante, como las
gue vienen de la cultura propia. La etnoeducacwsupone dejar de lado la
educacion oficial y mayoritaria, y concentrarsecamente en los saberes
propios. La interculturalidad supone la capacidadesenvolverse en diversos
ambitos culturales. Un ejemplo de la intercultaiadi que promueve la Ley, es
la regla legal que busca promover la formacion digcadores para grupos
étnicos, segun la cualEl' Estado promovera y fomentara la formacion de
educadores en el dominio de las culturas y lengleaks grupos étnicos, asi
como programas sociales de difusion de las misi(ast. 58, Ley 115 de
1994). La formacién de docentes para grupos étnigos tanto, no solo
depende de promover la formacién misma de estaomas, sino también
mediante programas sociales de difusion de laaraglty las lenguas de estos
grupos étnicos. Segun la reglamentacion de la laeynterculturalidad es
entendida comolé capacidad de conocer la cultura propia y otradtaras
gue interactian y se enriquecen de manera dinamycareciproca,
contribuyendo a plasmar en la realidad social, @oaxistencia en igualdad de
condiciones y respeto mutu@rt. 2, Decreto 804 de 1995).

4.3.2.Participacion comunitariaEn virtud de este principio, por ejemplo, el
desarrollo de un determinado tipo de catedra, haedeconsultado con la
comunidad. Como se establecié desde la propuessamiada a la Asamblea
Nacional Constituyente en 1991 por parte de lasuoislades indigenas y las
comunidades afro de Colombia, se debe promoveratticipacion de los
miembros de la comunidad y el dialogo entre estosi0 manera de resolver
los dilemas que plantee la interculturalidad ydesarrollos de una educacion
sensible a diferencias culturales significativase [@cuerdo con la
reglamentacion de la ley, la participacion comuratas entendida comada’
capacidad de los grupos étnicos para orientar, dedlar y evaluar sus
procesos etnoeducativos, ejerciendo su autonofaid. 2, Decreto 804 de
1995).

4.3.3.Flexibilidad. El principio de flexibilidad tiene muchas conrméaes e
implicaciones, tanto tedricas como practicas encdamcepcion, disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas eduastorientadas a grupos
étnicos. No se puede desarrollar una Unica respué&st ocasiones, por
ejemplo, se requerirdn modificaciones profundagnificativas a los planes de
estudio oficiales y generales. Por ello la reglaman de la Ley ha
establecido que la flexibilidad debe ser entendideno ‘1a construccion
permanente de los procesos etnoeducativos, acoateles valores culturales,
necesidades y particularidades de los grupos éthi@t. 2, Decreto 804 de
1995).
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La diversidad en materia de educacién, inclusaerfdrta que se ofrece a la
mayoria de la poblacion, es un distintivo de lacadion de una sociedad
abierta, libre y democratica. Tener acceso a edutguiblica o privada,

confesional o laica; mixta o de un solo sexo; gili@ o no; tradicional o

novedosa, en sus metodologias o con politicas Bdasaliversas, son sélo
algunos de los ejemplos de las diferencias quegouexistir entre los tipos de
educacion a los que cualquier persona puede acckdeel caso de la

flexibilidad, por tanto, se esta pensando en umaadad de variabilidad y

diversidad en la oferta educativa aun mayor dealdidional y propia de una
sociedad de las caracteristicas indicadas. Lasedif@as entre los tipos de
educacion, por ejemplo, pueden llegar a estabbtpoeun grupo considerable
de ‘clases’, tengan lugar en sitios distintos adeuela, como lo es la selva.
Puede ser parte de estrategias para revivir comauios de ciencia

tradicionales que permiten, sosteniblemente, obter®irsos para tener un
minimo vital en dignidad.

La flexibilidad es importante para diferenciar loistintos grupos de
comunidades, pero también para ver las diferenelase las diversas
comunidades que hacen parte de un mismo grupo, grupms claramente
emparentados en cuanto a su génesis y desarrolfooEmmbia. Es, por
ejemplo, el caso de las comunidades afro, quelondisden formas distintas de
nombrarse a si mismas, sino que, ademas, respamdahdades muy diversas.
La comunidad del Palenque de San Basilio requierdidas que permitan
conservar, preservar e insertar en la historianydmoria nacional, su lengua, el
palenquero. Las comunidades raizales de San AnBrésjdencia y Santa
Catalina, por su parte, utilizan a menudo su otlmma (el criollo
sanandresandgj,entre otras razones, para poder mantener los EmoSUS
familiares y comunidades que se extienden mas daldas fronteras del
archipiélago, a través del caribe. Pero a la veeden existir grupos como las
poblaciones y comunidades negras del Choco colomlgjae se extienden a lo
largo de sus costas y sus rios, que pueden norietpudlexibilidad antes
mencionada en la educacion linglistica, pero sitess aspectos, como por
ejemplo, ensefiar a conocer y manejar ciertas glgrnaaimales comunes de la
selva o del monte, antes que ciertas situacionadicas usuales como cruzar
una calle o tomar un taXiLa etnoeducacion debe ser sensible a las difsrente
exigencias y demandas de las poblaciones afro lemBa@, de acuerdo con sus
caracteristicas especificas y necesidades propias.

4.3.4.Progresividad La etnoeducacion no puede disefiarse de un moraento
otro. Los procesos de dialogo e interaccion cultupae se requieren

20 Creole english.

I Ese era un ejemplo clasico; antes de las politleastnoeducacion era usual ver a un maestro de
clase de civica, ensefiando a unos nifios en la detidselva, en una comunidad indigena, qué es un
seméaforo y como debia ser utilizado. En tales citmes, los precarios materiales auxiliares
audiovisuales generaban retos complejos al dogemés, los menores no tenian ningln acceso a un
semaforo.
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previamente necesitan tiempo y construccion decaspale participacion,
antes de tomar las decisiones de politica publieacqrresponda. Los cambios
y la intervencion en el sistema educativo de lopgs étnicos en Colombia, por
tanto, no pueden ser abruptos e inconsultos. &ates no pueden ocurrir de la
noche a la mafana sin el conocimiento previo dedasunidades, y sin que se
hubieran podido manifestar o hubieran tenido opdatades de participacion.
Por otro lado, la progresividad significa tambiée @l proceso de desarrollo de
la etnoeducacion no puede estancarse. Si biendmgsividad significa que los
avances requieren tiempo, también implica que ndesienen, que siempre
generan nuevos desarrollos y procesos. Por esm segeglamentacion de la
Ley, la progresividad implicald dinamica de los procesos etnoeducativos
generada por la investigacion, que articulados gehéemente se consolidan y
contribuyen al desarrollo del conocimienhf@art. 2, Decreto 804 de 1995

4.3.5.Autonomia El principio de autonomia de las comunidadesgefs y
afro tiene el derecho a gobernarse a si mismaseyni@ar su propio destino.
En el ambito de la etnoeducacion es entendida ¢pmp el derecho de los
grupos étnicos para desarrollar sus procesos etnoativos (art. 2, Decreto
804 de 1995 Por medio del cual se reglamenta la atencion eduagbara
grupos étnicos).

4.4. La jurisprudencia constitucional se ha referidl derecho de las
comunidades en torno a la etnoeducacion que saradedl interior de sus
comunidades.

4.4.1. Asi, la Corte Constitucional se ha pronutwisobre las condiciones y
limites de la participacion de las comunidadesaeseleccién de docentes y de
la idoneidad de la justicia contencioso-administeatpara defender los
derechos de éstas, en casos en que no existagereiar para garantizar los
derechos fundamentales invocado$ambién se ha pronunciado acerca de

22 Corte Constitucional, sentencia T-1085 de 2003 (BtRiardo Montealegre Lynett); la Sala
considero entre otras cosas, lo siguiente: “Latexisa de estas actuaciones, independientemente de
su contenido, de su adecuacion con la legalidaé la delacion que exista entre las mismas y los
intereses del Gobernador del Cabildo Totarco Tardaripermiten a la Corte establecer que el
Cabildo estuvo enterado del procedimiento admatists y que intervino en él, como representante
de los intereses de la comunidad indigena. Otra essgjue la respuesta otorgada por la Secretaria a
los requerimientos del Cabildo no fuese satisfétarsus particulares propoésitos, que se haya
presentado una desavenencia respecto de la inganipre de las normas que regulan el tramite
administrativo para el nombramiento de docentedasncomunidades indigenas o incluso que,
eventualmente, la administracion no haya sometidoasducta a las normas que regulan dicha
actividad o haya extralimitado su funcion, situaei® que de presentarse darian lugar a que se
iniciaran las acciones contencioso administratpersinentes. || De otro lado, en el expediente no
consta que se haya nombrado docente alguno erstableximientos educativos del resguardo
indigena ubicado en el municipio de Coyaima. Sibango, ello no obsta para que la Corte afirme
que de haberse proferido algin acto administrativeste sentido (nombramiento de los docentes),
esté a salvo, en todo caso, la posibilidad de potear en su contra, las respectivas acciones
contenciosas, como serian, por ejemplo, las deladjliy nulidad y restablecimiento del derecho.
Estas actuaciones tendrian lugar si el GobernaeloCdbildo Totarco Tamarindo o cualquiera
persona de la comunidad considera que la actuacidninistrativa de la Secretaria de Educacion
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casos en los que se han estudiado concursos em dbmombramiento de
profesores de etnoeducacién para comunidades®affencretamente, al
respecto, ha defendido el derecho de las comursdadgie se cumplan los
compromisos adquiridos, luego de un proceso decjpation; ha dicho la
Corte,

“Para la Sala resulta contrario al principio derauée hacer
creer al CRIC gue el proceso de consulta previgataincluido
exitosamente al llegarse a un acuerdo sobre Ilos
establecimientos educativos oficiales en los gugpkearia una
politica etnoeducativa y después, de forma undhter
transgredir los compromisos adquirifo&sto no significa, en
modo alguno, que las comunidades étnicas posepoder de
veto a las medidas que las afecten directamerdeuwtrdo con
el cual no pueden adoptarse sin su consentimipogabilidad
que ha sido desechada por este Triddnsino que, una vez
adoptada una férmula de concertacion, esta no psede
revocada sin antes adelantar un nuevo proceso rsult
previa con todas las condiciones que han sidordatadas por
la jurisprudencia constitucional. [...] || Comoaario de lo
anterior es forzoso concluir que el demandado valred
derecho fundamental a la consulta previa de la Galad
Indigena de la Gaitana, del Consejo Regional Imdigeel
Cauca y del Cabildo de Guambia y con ello trans@raanbién
su derecho fundamental a la identidad culturalyg gegun la
jurisprudencia de esta Cor®, la participacion de las
comunidades étnicas a través de este mecanismecesania
para preservar su integridad étnica, social, ecar@yncultural
y para asegurar, por ende, su subsistencia corpo gacial.?’

4.4.2. La adaptabilidad que puede suponer la etroaetbn puede referirse a
asuntos plenamente materiales como por ejempkxisiencia de programas

desconoce, no solo los derechos fundamentalesaterianidad al debido proceso, consulta previa,
igualdad y autodeterminacion, sino también aquellrechos reconocidos en la ley a favor de las
comunidades indigenas en materia de etnoeducaciéraytogestion administrativa.”

23 Al respecto ver la sentencia T-784 de 2006 (MméaAraujo Renteria).

24 Similar posicién fue sostenida por la Corte eselatencia T-880 de 2006.

%5 Sentencia C-030 de 2008 (MP. Rodrigo Escobar Bil)similar sentido, las sentencias SU-039 de
1997 (MP. Antonio Barrera Carbonell. SV. Hernanderrdra Vergara, Vladimiro Naranjo Mesa,
Fabio Morén Diaz y Jaime Vidal- Conjuez), T-652 198, C-891 de 2002 (MP. Jaime Araujo
Renteria), T-382 de 2006, C-175 de 2009 (MP. Luisefio Vargas Silva. SV Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, Cristina Pardo Schlesinger. SP¥Mnbierto Sierra Porto y Nilson Pinilla Pinilla),
C-615 de 2009 (MP. Humberto Antonio Sierra Portd. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) y
T-769 de 2009, entre otras.

%% Sentencia SU-039 de 1997 (MP. Antonio Barrera @aeh. SV. Hernando Herrera Vergara,
Vladimiro Naranjo Mesa, Fabio Moron Diaz y Jaimelali Conjuez). Reiterada en las sentencias
T-652 de 1998, SU-383 de 2003 y T-769 de 2009.

%" Corte Constitucional, sentencia T-116 de 2011 ifhberto Antonio Sierra Porto).
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de apoyo y mejoramiento de la calidad de la ed4odto puramente formales,
como la capacidad de administrar recursos pubficos.

4.4.3. La jurisprudencia ha protegido el dereclzoragulacion legal diferencial
de la etnoeducacién, con participacién de las cisadles afectadas, por lo
gque, por ejemplo, ha resuelto declarar exequible Estatuto de
Profesionalizacion Docente, Decreto Ley 1278 de220(...] siempre y
cuando se entienda que el mismo no es aplicableasa situaciones
administrativas relacionadas con la vinculaciénnadistracion y formacion
de los docentes y directivos docentes en los esiafentos educativos
estatales ubicados en territorios indigenas queraten poblacion indigena,
con la aclaracion de que, mientras el legisladoogede a expedir un estatuto
de profesionalizacién docente que regule de mamspecial la materia, las
disposiciones aplicables a los grupos indigenaarséas contenidas en la Ley
General de Educacién y deméas normas complement#fias

4.4.4. Cuando se desvinculan los docentes quasiesimunidades consideran
como propios y gestores de su etnoeducacion, &coescia de la realizacion

de un concurso de méritos aplicado como parte dgraceso que no le fue

consultado a la comunidad, se violan los derealmmdgimentales de éstaEste

28 Corte Constitucional, sentencia T-717 de 1996 @iBbnio Barrera Carbonell); la Sala resolvio,
entre otras cosaspfdenarla tutela impetrada por la Asociacion de Cabil@oganizacion Regional
Indigena del Valle del Cauca (Orivac). Consecuémeiate y con el fin de tutelar el derecho a la
educacién y al libre desarrollo de la personalidiatbs miembros de las comunidades indigenas que
la entidad peticionaria de la tutela aso@agdenar al Ministerio de Educacién Nacional y al
Departamento del Valle del Cauca -Secretaria dedsilin- que en el término de 48 horas procedan
a formalizar el Convenio Interadministrativo redderpara el manejo de los recursos asignados al
Departamento con destino al mejoramiento de ldadlile educacion de sus comunidades indigenas,
mediante resolucién No. 931 del 18 de marzo de @i@déismo Ministerio de Educacién.”

2 En la sentencia T-899 de 2005 (MP Alfredo BeltBarra); la Sala resolvid, entre otras cosas:
“[...] confirmar la sentencia proferida por la Seccién Segunda egghlim A de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,la accién de tutela interpuesta por la
Fundacion Ombudsman Colombia por intermedio de sprdgentante Legal y como Agente
Oficioso de 82 alumnos del Centro Educativo Ruréingle Inga Colon de Putumayo contra
Ministerio de Educacion Nacional, Gobernacién dgluayo y Secretaria de Educacién y Cultura
del Putumayo, por los motivos expuestos en éstadmacia, con la precision de que si el ‘Centro
Educativo Rural Bilinglie Inga Colén’ no posee lgamizacién necesaria para administrar recursos
del Estado, los dineros por concepto de transfexehan de ser administrados por el Departamento,
ente territorial que debera realizar las actividadecesarias para impulsar el mejoramiento de las
condiciones materiales que permitan una educadéouada a la poblacion indigena, respetando su
propia cultura.”

% Corte Constitucional, sentencia C-208 de 2007 (Rtitlrigo Escobar Gil).

31 Corte Constitucional, sentencia T-379 de 2011 (Memberto Antonio Sierra Porto); la Sala
resolvio, entre otras cosasirtienaral Ministerio de Educacion Nacional que, dentrdedecuarenta

y ocho (48) horas siguientes a la notificacion deptesente sentencia, expida una Directiva
Ministerial en la que oriente a las entidades tmdles encargadas de reportar las vacantes de
docentes y directivos docentes para los concurgadgps de méritos del decreto ley 1278 de 2002 en
el sentido de que, en adelante, antes de repadavacantes en cargos de docentes o directivos
docentes en instituciones educativas oficialesatjeedan poblacion indigena y poblacion que no se
identifica como perteneciente a una etnia, el dep@nto, el municipio o el distrito -segun el caso-
debera convocar a una consulta previa a las comdeédindigenas con presencia en la respectiva
entidad territorial con el fin de identificar crites temporalegara en qué casos estas vacantes deben
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derecho de consulta, les ha sido protegido a indg&en? Recientemente la
Corte Constitucional se declaré inhibida para pnomarse acerca de una
demanda de inconstitucionalidad en contra delwdati62 de la Ley 115 de
1994, referente a la seleccidn de educadores,nemtitud sustantiva de la
demanda®

4.5. Vistos los principios y reglas basicas deahaeducacion relevantes para el
presente caso, pasa la Sala a analizar la mudlieaata como una muestra mas
de la diversidad y multiplicidad de culturas quey len Colombia y los
beneficios de sus interacciones.

5. Los cantos vallenatos, musicas y letras de laguezas colombianas y sus
mezclas

El vallenato es una de los patrimonios culturake<dlombia que refleja su
caracter pluriétnico y multicultural. Fue necesaiantercambio de culturas,
etnias, objetos y servicios a lo largo y anchaigeVlagdalena para que, con el
tiempo, surgieran los aires vallenatos (merenguyg,son y paseo).

ser excluidas de los concursos publicos de métibdecreto ley 1278 de 2002. Solo una vez hecha
la consulta previa —departamental, distrital o roipail- y definidos los criteriosemporalespara
determinar las vacantes que deben ser excluidd@sdmencionados concursos, estos podran ser
aplicados para determinar cuéles de los cargostexscae reportaran para el concurso publico de
méritos. Los cargos que queden excluidos, miesga®ncluye el proceso de consulta previa que se
sigue actualmente en la Comision Nacional de Teagafoncertacién de la Educacién para los
Pueblos Indigenas, deberan ser provistos tempamgmemediante nombramiento en
provisionalidad, con respeto del articulo 62 deyall5 de 1994 y el articulo 12 del decreto 804 de
1995.”

%2 Corte Constitucional, sentencia T-907 de 2011 (bfgel Ignacio Pretelt Chaljub; AV Luis Ernesto
Vargas Silva); la Sala resolvid, entre otras cd$as] ordenara la Alcaldia Municipal de Sincelejo
que, en coordinacion con el Ministerio del Interem un término de seis (6) meses, contados & parti
de la notificacibn de la presente providencia, @uel el proceso de consulta previa para la
designacion de los etnoeducadores del Resguardgelmal Zent de San Andrés de Sotavento
Cdrdoba-Sucre, de conformidad con sus usos y cbosasmUna vez sea finalizado dicho proceso, la
Alcaldia deber& proceder al nombramiento en pragiett los docentes escogidos. En relacién con
aquellos nombrados en provisionalidatjenarque el Resguardo Indigena Zenu de San Andrés de
Sotavento Cérdoba-Sucre, dentro del &mbito de wunamnia y en coordinacion con las autoridades
de educacion del Municipio, decida sobre las carsstias de dichas designaciones. No obstante,
este procedimiento no podra afectar la continuidéal oportuna prestacion del servicio educativo
dentro del Resguardo”.

% Corte Constitucional, sentencia C-937 de 2011 (MR Ernesto Vargas Silva; AV Nilson Elias
Pinilla Pinilla, SV Humberto Antonio Sierra Portda Sala considerd, entre otras cosas, que “[...]
con el sentido asi clarificado de la expresion adas la seleccion de los educadores que se
desempefiaran en los territorios ocupados por lopogr étnicos debe efectuarse a través del
mecanismo déa concertaciénentre los voceros de las comunidades indigenas yautoridades
encargadas de administrar el servicio publico deatlon, el cual debe tomar cuenta de manera
auténtica, los criterios a que alude la propiadeyno son los de integridad de la comunidad,
interculturalidad, diversidad linglistica, part&gidn comunitaria, flexibilidad y progresividad.”
Para la Sala: “contrario a lo afirmado por el comfzo demandante si existen criterios
jurisprudenciales, e incluso unos condicionamiemiosulantes para el intérprete que permiten
suministrar un alcance suficiente, claro y compnsh® a la expresiéten concertacién con las
autoridades competentegievista en el articulo 62 de la Ley 115 de 1994.”
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5.1. Aunque la Sala Plena de la Corte Constituti@t@noce que los debates
acerca de los origenes y desarrollo del vallenigioes siendo cotidianos y
acalorados, la opinion de los demandantes, segdnalalos académicos, los
musicos y los estudiosos del vallenato en genecateconocen la influencia
que la musica indigena y la muasica de origen afdchan tenido en su
formacion®® no corresponde a lo que se anota en la bibli@ynadis reconocida
sobre la historia de la costa en general, y det(sioa en particular relativa al
aporte que los sonidos venidos de Africa, los primrées de Europa y los
existentes en America, tuvieron en la construcdbias nuevas musicas que se
crearon en el pasado y se siguen mezclando y réanepcen la actualidad El
vallenato hace parte de esta familia.

De hecho, recientes investigaciones cuestionanpelesto origen en un triple
tronco, del que proviene la cultura generada enrfsaé€el blanco, el negro, el
indio’). Los espafoles y demas europeos que viniardmeérica, al igual que
los africanos y los indigenas americanos no erablps ‘puros’. Al igual que
el mestizaje americano, los pueblos que llegamauellos que se encontraban,
eran a su vez, producto de mestizajes anteriore&l Ehedida, por ejemplo, es
posible reconocer los aportes arabes, que a tdwdsspafa, llegaron a las
musicas americanas, incluso tan recientes comallehato® Dice al respecto

% GONzALEz, Héctor (2007)Vallenato, tradicién y comercidJniversidad del Valle. Cali, 2007.
Pag., 1. Al respecto, el autor sostienéaltenato: ¢antiguo? o ¢ producto de la modernidgdno

de los temas que causa mayor polémica es el refwocon las circunstancias y fechas de
nacimiento de las distintas expresiones musicaiesieanas. En el caso del vallenato se enfrentan
dos tesis: la primera sostiene que se trata demaméfestacion que tiene ancestros en ritmos mas
antiguos y que los primeros exponentes del acordatan de finales del siglo XIX (Araujonoguera,
Gutiérrez Hinojosa, entre otros). La segunda ®sitiene simplemente que la masica vallenata es
producto de la modernidad (Wade, Gilard y otrds).] || [...] Lo cierto es que tanto la llamada
musica de gaita —que se usa muy corrientement@ e@urhbiamba— como en la actual musica
vallenata se pueden observar elementos comuneapegaas l6gico suponer que la primera sirvié de
sustrato inicial a la segunda. Todavia en la adiaglke practican en la region del antiguo Magaalen
Grande cantos del pilon, cumbiambas, merenguesesbde palenque y porros, interpretados
generalmente por un conjunto de voces e instrureetgqoercusion con liderazgo de una cantaora
solista. || [...] Muchos clasicos del vallenatdyreatodo los de las primeras generaciones, tuvieron
contacto cercano con la muasica de gaita o fuersiins@rpretes. Emiliano Zuleta, el viejo, nacido en
1912 debia haber aprendido a tocar carrizo o gaitas del acordedn, ademas de caja, guacharaca,
redoblante y bombo (Zuleta: 2001). El abuelo dgoARuran, Juan Bautista Duran Pretelt, era
‘musico de pito atravesao’ (cafia de millo) que bacan un conjunto tipico que se acomparfiaba ‘con
un llamador, un tambor largo y maraca o una guacharf...]” Pag., 60.

Sl respecto pueden consultarse, entre otros teldessiguientes: RAUJONOGUERA Consuelo
(1973) Vallenatologia, origenes y fundamentos de la musalkenata FALS BORDA, Orlando
(1979)Historia Doble de la Costa GUTIERREZHINOJOSA Tomas Dario (19923 ultura vallenata:
origen, teoria y pruebafQuiroz OTERO, Ciro (1983)Vallenato, hombre y canto

% GoNzALEz, Héctor (2007)allenato, tradicién y comercidJniversidad del Valle. Cali, 2007. Se
dice al respecto: “La reduccion del sincretismo @eaeo a un asunto de mezcla arménica de tres
imaginarios diferentes es una vision simplistappsa por alto los complejos procesos historicas y d
heterogeneidad que cada una de las tres culturi@ten su interior al momento del contacto. Los
‘blancos’ espafoles eran resultado del mestizajeunie gran variedad de razas y en esta
conformacion, el aporte africano sobresalia en wsielspectos de su cultura. La musica popular del
sur de Espafia, tenia y tiene una fuerte presefritarea y asiatica en las expresiones que hoy
conocemos como del tipo flamenco.[...]. || Lo misp@ro en mayor escala, sucedia con las musicas
africanas e indigenas, ya que no se trataba desidiad cultural por agrupacion regional dentrole u
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el maestro Héctor Gonzalez,

“Con frecuencia, en la literatura existente sobreabenato se
habla de la ‘trietnicidad’ en la constitucion de expresion
musical, insinuandose una reparticion equivalergeaporte
culturales indigenas, blancos y negros. Aunque ea& U
referencia evocadora, no corresponde a la reatidagbste caso
—y creo que de muy pocos en América- debido akamanto
cultural sistematico que impuso el colonizador aéspy la
hegemonia de la cultura europea de los siglos isosesn
buena parte del mundo. Los vestigios palpablessdiscursos
musicales vallenatos actuales confirman este heehtvata de
musica medularmente diaténica cuyo lenguaje esta
determinado por el codigo del legado europeo coorediente
al sistema tonal, tanto en la sintaxis como eetadntica. Sélo
en el aspecto ritmico, se observan caracterigpicgsas de la
musica del continente africano, asimismo como énna de un
cantante solista y coros responsoriales cuyo entaiabién era
producto de una tradicion africana que ya se hab@porado

a la musica europea, desde hacia varios sigloss atee
desembarco espafiol.

El complejo proceso de sincretismo que dio origeraa
expresion musical que identificamos como vallerfeosido
descrito en términos muy simples, muchas veces por
ingenuidad y otras tantas por conveniencias pa$iticomo una
suerte de dialogo entre tres culturas. Pero laagees que se
trata de una dinamica diacronica que incluye femmsede
aculturacion, hibridacién, apropiacion y suplardaanaltiples,
cuya vigencia, con mucho, ha dependido de la cdadaie
adaptacion de este género en lo literario y enusical, a través
del tiempo. Se tiende a pensar que se trata deooegd que se
desarroll6 en el pasado —en un pasado antiguo mio ta
nebuloso- que hoy muestra un producto final acaljagohay
gue conservar y preservar de posibles ‘desviaciori&na
embargo, esta concepcion romantica no se ajustaealidad
puesto que algunos de los elementos distintivos/alétnato
‘clasico’, son relativamente nuevos y tuvieron enign fuentes
y tiempos distintos. [...}"

5.2. Si llevan razén los accionantes, sin embangademer al desconocimiento

pais, sino de manifestaciones de pueblos enteaols ano con su propia historia, que fueron
homogenizados forzosamente en el discurso oficidhe categorias de [...] indios y negros. [...]”
Pag., 15.

3" GoNzALEZ, Héctor (2007)Vallenato, tradicién y comercidJniversidad del Valle. Cali, 2007.
Pag., 13.
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de las raices del vallenato, de su musica y deibura; a los troncos que se
entrelazaron en las tierras de la regién cafitearte de los efectos de la
discriminacion y la exclusion de otras culturas mupgps étnicos es el
desconocimiento y ocultamiento de partes mas o memmificativas de la
historia. Al poner un velo sobre acontecimientog®ges que ocurrieron en el
pasado, se impide reconocer los aportes de otlasasua la construccion de
las riquezas de la nacion. A la vez se imposibibtaaquellos grupos
discriminados y excluidos, reconocerse a si missoa® parte de los autores y
creadores de dichas riquezas culturales creaddsadas en la nacion.

Por ello, las investigaciones culturales en matéeidolclor, como las que la
propia Ley 739 de 2002, pretende promover, haneegddo la innegable
relacion entre el vallenato y otras musicas debeata sola clasificacion de
algunos aires de gaita y baile de canto, comparadda clasificacion de los
aires del vallenato, evidencian los patrones rissgimilares (isorritmia) entre
unos y otros?

5.3. El olvido de los aportes culturales no essum# menor, es una cuestion
de notoria relevancia constitucional, en la medjdea se trata de la historia de
los diferentes pueblos y comunidades que conforaaracion. La memoria
historica, el rescate y la recuperacion de laswvdet pasado es un derecho de

3 GoNZALEZ, Héctor (2007Yallenato, tradicion y comercidJniversidad del Valle. Cali, 2007. “Por

un lado se encuentra el elemento europeo aporiadnte los periodos de conquista y colonia que
—ya hemos sefialado— presenta caracteristicasrafsicamanentes como consecuencia de su pasado
cultural &rabe y su contacto con los pueblos sabigaios. Igualmente, es menester observar que se
trata de varias musicas que podemos tipificar envedientes: las asociadas al ritual catdlico o de
tintes cortesanos, pertenecientes al discursoabfigilas musicas de divertimento, que a su vez
presentan diferentes sabores, dependiendo degiases espariolas de procedencia o de sus nucleos
segregados. Es importante tener en cuenta tambélas masicas europeas transculturadas durante
los casi cuatro siglos de dominio hispanico en Atagestuvieron sujetas al devenir de los cambios
estilisticos que se sucedieron en el mismo tiempceleresto de Europa, tanto a nivel de la
composicion académica, como dentro de los procéstales de la musica popular. Estas
modificaciones incluyeron, en algunos casos, gmedebios de paradigma como, por ejemplo, la
adopcion del sistema tonal en sustitucién delmsigtsmodal renacentista, a partir de finales debsigl
XVI, o simplemente se traté de modas internaciandhs que llegaron a nuestro continente por via
transatlantica como, por ejemplo, las danzas dmdalrgués del tipo vals, contradanza, mazurca o
polca del siglo XIX. || La segunda gran fuente aportante es, sin lugadasgila cultura musical
africana cuya insercion en el mestizaje represeesimente, un reencuentro de la musica europea
con una parte de sus propios origenes, en otnaastid...] || Por ultimo, la aparicién de los
poderosos medios sonoros y audiovisuales modarowgmlementaron los ingredientes del mestizaje
cultural que dio forma a la musica vallenata queocemos, al difundir masivamente los modelos
estandarizados de musicas provenientes de la Cuadhe y México principalmente, que
compartian de hecho, muchos elementos de los ®isstnés antiguos de toda América Latina.” Pag.,
57.

¥ «Clasificacion de algunos aires de gaita y badetao

Ritmos de subdivisién binaria Ritmos de subdivisgdnaria

Cumbia - Porro — Puyaoporro -+ Mapalé - Fandango delengua Merengue
tapao — Son — Chandé

Clasificacién de algunos aires del vallenato

Ritmos de subdivisién binaria Ritmos de subdivisgnaria

Son - Paseo Merengue — Puya

GONZALEZ, Héctor (2007)Vallenato, tradicién y comercidJniversidad del Valle. Cali,
2007. Pag., 64.
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las personas y las comunidades que descienden wkdlazq tradiciones
culturales. Pero no solo de ellos. La memoria sledémunidades indigenas y de
las comunidades afro, hace parte integral de tarlasnacional.

Como se dijo, la historia negra de Colombia muegtra el tronco afro se
constituye, no solo por las personas que viniemrftica, sino por aquellos
europeos afrodescendientes que llegaron desdgeidl a estas tierras. En el
caso del vallenato, la presencia afro se hace m@a® muchos de los musicos
mas destacados del género, como el gran Alejo Dfitéas historias de los
grupos étnicos de la nacion no son historias dasatpie ocurrieron al tiempo
que la historia de la ‘mayoria’; son la historiatddo el Pais. Por ejemplo, la
historia del constitucionalismo libertario de lapidblica encuentra profundas
raices, ideoldgicas y materiales, en las luchabgldias afro e indigenas que
ocurrieron en el continente desde el momento mismajue los espafioles
iniciaron la conquista y la colonizacion de Amériea imposible entender la
construccion del derecho a la libertad en Colondirarecuperar la lucha en
contra de la esclavitud, al igual que ocurre corchms otras naciones del
continente americano, bien sea que se trate denesccentroamericanas, en el
continente (como Panama o México) o en medio debegHaiti, Santo
Domingo, Cuba, Jamaica), naciones de Suraméricano(c&olombia,
Venezuela, Ecuador, Peru o Brasil, por menciorgumes) y de Norteamérica
(Estados Unidos de AméricH).

Volver sobre la historia del vallenato ha permitishzluso a través de medios
masivos de comunicacion, generar pedagogia acert@s dportes culturales
de culturas y grupos étnicos colombianos, tradadimente excluidos en el
pasado. Por ejemplo, una reciente polémica acertmsarigenes del vallenato
en medios de comunicacion, evidencié cémo, lostapandigenas al género se
han diluido y perdido mas que, por ejemplo, logt@soafro, presentes siempre,
al menos, en la caja y sus ritmos. A un columrgsia se ocupa de cuestiones
referentes al vallenato, entre otros asuntos esiigres le plantearon hace poco
una pregunta sencilla ¢,con qué instrumento séielsiallenato, con la guitarra
o con el acordedn? La respuesta que dio el pet@odigtural también fue clara
y sencilla: con ninguno de los dos, seguramenteduaepitos y gaitas el inicio
del vallenatd? Sin embargo, con la pérdida de la gaita y lagdkuoaribes del

“OSobre la vida de Alejo Duran, sus origenes afiansndo y legado artistico, ver por ejemplo:
PRETELT CHALJUB, Jorge Ignacio (Dir); MESTRAOSORIO, Arminio & MARTINEZ SIMANCA, Albio.
(1999)Alejo Duran: Su vida y su musidaomus Libri. Bogota, 1999.

“L Estas cuestiones han sido consideradas por kpjudencia constitucional en el pasado, por
ejemplo, a propdsito de la sentencia C-931 de PA@POMaria Victoria Calle Correa; SV Juan Carlos
Henao Pérez y Luis Ernesto Vargas Silva; AV Mairiictdfia Calle Correa).

“2 Dijo al respecto el columnista Jorge Nain Ruiz.][si lo que preguntamos es si el vallenato nacié
con el acordedn o con la guitarra, la respueste tigie ser: con ninguno de los dos, porque mucho
antes de ser interpretado con estos, hubo otraimehto mucho méas autdctono que ocupé el lugar de
privilegio que llena hoy el acordedn. Ese instruto@s la Flauta, Carrizo, Pitos o Gaita; por eseDi
Ciro Quiroz: ‘El merengue, el son, el paseo y otitosos fueron tocados primero con pitos y gaitas a
la orilla del rio Magdalena, Segun afirmacion dee@nRangel, en la primera resefia escrita que de
este género musical se tiene en el pais’ || Ppade, Tomas Dario Gutiérrez afirma en su obra
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vallenato, se sostiene, se fue perdiendo tambigonétlo indigen&’

Por ello, la recuperacion de la historia del vatenmuestra no sélo la
importancia de esta creacion cultural, sino tambd&miqueza cultural de las
distintas fuentes que nutrieron y aportaron a l&aronacion del género. Asi,
sonidos que parecen evolucionados y cambiantesbiehato en la actualidad,
en realidad, se proponen recuperar sonidos y \opeegstuvieron presentes en
las musicas vallenatas y que, como ocurrié corasantras manifestaciones y
construcciones de lo humano, han sido total o glaneinte acalladd$.

5.4. No es pues una opcion conservar las tradisionlurales, con su génesis 'y
Su memoria, a la vez que con sus nuevas manifesexcivivas, que hacen
perdurar la tradicién y la proyectan hacia el fatliEs un deber constitucional
gue recae sobre toda persona; en especial solelasmque tengan ciudadania
y de aquellas que se desempefien como funcionaibisqs y tengan el deber
de actuar decidida y diligentemente en tal sengédaazon a sus competencias
y funciones.

Teniendo en cuenta los parametros constitucioredpaestos, pasa la Sala a
responder el problema juridico previamente plamdead

6. La autorizacion a crear la catedra valores y talentos vallenatgsen el
departamento del Cesar, no desconoce el caracter Haultural y
pluriétnico de la Republica ni los derechos fundameales de las
comunidades afro y las comunidades indigenas, erpesial de sus nifias y
sus nifios, salvo por su caracter obligatorio y sigone y cuando se respeten
los derechos de etnoeducacion de los grupos étnicos

A la luz de los valores, los principios y las regliel orden constitucional

Cultura Vallenata: Origen Teoria y Pruebas : ‘Hscasno la guacharaca redujo su extension; el
tambor aborigen se convirtié eajaal perder una membrana y adoptar la percusiotasamanos, y

el carrizo o flauta vertical que ocupé en otrompes el lugar del acordedn debi6 ceder el espacio a
éste, su pariente aeréfono.’” || Queda entonees gle los instrumentos que conforman la famosa
trilogia vallenata (caja, guacharaca y acorded@gddienen antecesores (Tambor, Maracas, Flauta) y
no es la guitarra propiamente la primigenia det@®adn’.” NAIN Ruiz, Jorge ¢ El vallenato se inici6
con acordedn o con guitaPr@nkl Tiempo 5 de marzo de 2007. Ver:
[http://www.eltiempo.com/blogs/vallenateando/2007H)3/allenato-se-inici-con-Acor.php#mdre
*3Ver por ejemplo, GNZALEZ, Héctor (2007)Vallenato, tradicién y comercidJniversidad del
Valle. Cali, 2007. Dice al respecto: “El pretendjpiso automatico de la gaita al acordedn no es un
hecho musical tan simple como se pretende y ramesen todo caso, la eliminacion de cualquier
posible aporte indigena al discurso melédico diénato. Por otra parte si intentamos relacionarlo
con el aspecto semantico—musical ancestral depestdos, la distancia es todavia mayor. De hecho,
se ha podido establecer que, tanto en forma confianeitn, los sistemas musicales precolombinos
no guardan ninguna relacion con el lenguaje quea®nos, puesto que en la mayoria de los casos se
trata de un complejo de ‘tonos’ significantes fizegdos, en el que tienen valor simbdlico —y a sece
magico- todos los elementos que intervienen eatelrausical [...]” Pag. 64.

*Es el caso del trabajo musical de Carlos Vives gae la colaboracion de otros musicos como
Ernesto ‘teto’ Ocampo, Ivan Benavides o Mayte Momt@or mencionar algunos, ha recuperado
tradiciones afro o indigenas pérdidas, como devaVeallenato el sonido de las gaitas y de las
tamboras.
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vigente, la decision del Congreso de la RepuUblieaadtorizar al Gobierno

Nacional a crear la catedvalores y talentos vallenatas constitucional. Se

trata de una medida que busca alcanzar un finlestab en la Constitucién, a

través de un medio que no esta prohibido en demiaciae hecho, es prescrito
por la Constitucién misma al sefialar que la eddcees un derecho con el cual
se busca entre otras el acceso a los bienes yesalerla cultura (art. 67 CP).
Ademas, resulta conducente para alcanzar ese fmpgas, como se dijo, no

€S una opcion, es una orden constitucional. Adatinante, se trata de una
medida que no pone en riesgo los derechos fundatasmte las comunidades
indigenas y las comunidades afro del departamesitG@esar. Por el contario,

crea un espacio propicio para resaltar las tratksy los valores propios, en un
contexto de etnoeducacion.

6.1. La decision legislativa de autorizar al Gobierno ditmal a crear la
catedra ‘valores y talentos vallenatos’ busca cumplna obligacion
constitucional

6.1.1. La proteccion de la masica vallenata, comalquier otra riqueza
cultural de la nacion, debe ser objeto de protedsajo el orden constitucional
vigente (art. 7y 8, CP).

El Titulo | de la Constitucién Politica se ocupaeftablecer los principios
fundamentales de la carta. Diez articulos estraotyr determinan la forma
como el poder debe constituirse e irrigarse a srale una sociedad libre,
abierta, multicultural, pluriétnica y democrati€os de esos diez articulos se
ocupan de plantear parametros relevantes paralkdiardel presente caso. El
primero de ellos es el articulo 7°, segun el cedEstado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacién colomkaarA continuacién, con el
mismo caracter general e imperativo, la Constitueistablece en el articulo 8°
que ‘es obligacion del Estado y de las personas protigatiquezas culturales
y naturales de la Naciénkn virtud de estas dos disposiciones es clapegu
deber del Estado proteger, entre otras muchas essaiiones culturales y
artisticas, la musica vallenata. No basta con duestado y las personas
‘reconozcan’ la existencia y presencia de la calttallenata; la Constitucion
establece también que su deber es ‘protegerla’.

Como se dijo, se trata de una produccion cultuainobiana, que lleva inmersa
dentro de si y de su historia, buena parte destara de la nacion. No solo
porque sus liricas son cantos y relatos que cudsddsistorias de la region,
entre muchos otros de los temas que trata, silqup@us ritmos, sus melodias
y sus armonias hablan también de esa historia zaestiulticultural y
pluriétnica de la nacion. El vallenato, como lasaatalefia, las chirimias, el
joropo, los nuevos sonidos urbanos del pacific@ruevas fusiones con
musicas andina8,son tan solo algunas de las riquezas musicaledtyrales

“5 Por mencionar tan sélo algunos ejemplos: los joabausicales de los colombianos Juan Sebastian
Monsalve, Antonio Arnedo, Tot6 la Momposina o elgw Herencia de Timbiqui.
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que la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 Iuiésoproteger
decididamente. Hacerlo, insiste la Sala, es urlogprincipios fundamentales
del estado social y democrético de derecho queoksMDia, en su condicién
pluriétnica y multicultural. Preservar, promovdpynentar la cultura vallenata,
en especial en lo que a su musica se refiere, &8 imperioso del Estado, no
so6lo una finalidad que puede o no, a discrecioscéuel Estado.

La medida del Congreso de la Republica tiene, nstaole, una segunda
finalidad, de caracter accesorio a la primera. Estgiste en honrar la memoria
de la ex Ministra de Estado, Consuelo Araujonoguer&ongreso consagro
dos motivos fundamentales para decretar una leyhgnee su memoria, a
saber, los aportes que realizé a la cultura, emcesa la cultura vallenata, y los
tragicos sucesos que dieron lugar a su muertealEmedida, ni por buscar
proteger, mantener y difundir la cultura vallenatiapor querer mantener la
memoria de_a Cacica como siempre se le conocié en el mundo vallerato,
norma legal acusada es contraria a la Constitucirnien se trata de la
proteccion de valores culturales nacionales, lol cua es contrario a la
Constitucion, sino exigido por ella, o bien seam una decision del Congreso
de la Republica para rendir homenaje a una persona.

6.2.Promover por Ley de la Republica que la educacodmaél de las nifias y
de los nifios incluya las riquezas culturales dblécion no esta prohibido por
la Constitucion

El medio elegido por el Congreso de la Republioa psomover la musica
vallenata es autorizar al Gobierno Nacional laateade una catedra titulada
valores y talentos vallenatos, Consuelo Araujonoguen el contexto de la
declaraciéon del Festival de la Leyenda Vallenataa@an patrimonio cultural

de la Nacién y de la decision de honrar la menueiéa ilustre colombiana.

6.2.1. La catedra que el Congreso le autorizé @e@obierno Nacional, como
se dijo, no tiene mayores precisiones o definidoae cuanto a cual es el
contenido. Tampoco en cuanto a las metodologiasdicones formales en
gue la misma ha de ser impartida. Vistas asi laas;cel mandato legal, en
términos basicos, lo que esta indicando es querestdrio podra implementar
un contexto pedagdégico formal para promover eldéstuconocimiento y
desarrollo de la muasica vallenata, como una riqoekaral de la Nacion.

6.2.2. Las restricciones que se impuso al GobiNamonal para la creacion de
la Cétedra en mencion, son las siguientes: que obdigatoria en los
establecimientos educativos del Cesar (publicos riyagos) para los
estudiantes de primaria. De acuerdo con los deméeglaesta condicion
conllevaria un atropello con las comunidades intige las comunidades afro
que hay en el Departamento del Cesar, pues anlifarde las demas personas
del pais y de las demas comunidades étnicas,astalbiigados a tener que
educarse en cultura vallenata que no les es p@gias ninas y sus nifios.
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6.2.3. Segun la Constitucion Politica, el desavrglejercicio del derecho a la
educacién dependera de las decisiones que se adaptdemocracia, en el
Congreso de la Republica. Incluso, cuando se dati participacion de los
particulares, la Constitucion indica qupodran fundar establecimientos
educativos. La ley establecera las condiciones garareacion y gestidfart.
67, CP). Su finalidad, ha de ser la dar‘acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica y a los demas bienes y valores daulur@’. No obstante, las
decisiones que adopte el Congreso de la Republicaateria de educacion,
deben respetar ciertos limites y parametros canginales.

Una de las restricciones a la configuracion dentimerdde la educacion
mediante leyes, es el mandato constitucional, idefggreviamente, segun el
cual, fos integrantes de los grupos étnicos tendran deyex una formaciéon
que respete y desarrolle su identidad cultur@rt. 68, CP). Por tanto,
independientemente de cuales sean las normas psnema materia de
educacion para toda la poblacion, los grupos é&nienen el derecho
constitucional a que la educacién que les sea iidpaa ellosrespetey,
ademas,desarrolle su identidad. En otras palabras, ninguna leyretec
resolucion u otro tipo de regulacion en materiadigcacion, puede ser aplicada
o implementada a una comunidad étnica si irrespesa no desarrolla su
identidad. Este derecho constitucional se hadwiridesarrollado legalmente,
estableciendo los principios que han de regirfaextucacion, entre los cuales
se encuentra los ya antes mencionados: interclidkada participacion
comunitaria, flexibilidad, progresividad, y auton@am

6.2.4. En sintesis, autorizar al Gobierno Nacidaatreacion de un medio
pedagdgico formal, denominado catedra de Valordalgntos vallenatos,
Consuelo Araujonoguera, en el Departamento delr@esa los estudiantes de
los afios de béasica primaria, no estd prohibido laorConstitucion.
Adicionalmente, este medio de ninguna manera oaligna prohibicion al
mandato de respetar la etnoeducacion, puesto qaécddra debe ser impartida
considerando los derechos de los grupos étnicas seblas constitucionales y
legales de etnoeducacion. La Catedra de valoadsmitds vallenatos, Consuelo
Araujonoguera debera en todo caso, ajustarse yadam las necesidades de
la propia comunidad, donde se imparta.

6.3.La educacion en las manifestaciones culturalegsgecial a las nifas y a
los nifios, es un medio para preservar las riquegésticas de la nacion

Bajo el orden constitucional vigente, como se dijoglerecho a la educacion
tiene entre otras funciones, el garantizar el acdestodas las personas a los
‘bienes y los valores de la cultur&n tal medida, no solo es el legislador quién
ha considerado que la educacion es un vehiculotgzarsmitir y preservar las
riqguezas culturales. Es la propia Constituciénua seconoce que la educacion
es el camino para alcanzar tal propésito. En taide la idoneidad del medio
elegido por el legislador para preservar, a traka educacion de las nifias y
de los nifios, la musica vallenata estaba ya peewstnticipada por el
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Constituyente.

Es importante precisar que en el presente casalka t8n sélo analiza la
constitucionalidad de la norma acusada, esto eded&sion de autorizar al
Gobierno Nacional la creacion de un espacio pedegofprmal, con la
denominacion sefalada, para la promocion de lacadsillenata, en funciéon
del cargo analizado. No esta analizando, por egniglconstitucionalidad de
los actos que a nivel nacional, territorial o stional, puedan llevar a cabo
diversas autoridades. La revision de constitucidadlde la norma acusada,
por tanto, no conlleva una revision de constitugiioiad de los demas actos que
se puedan desarrollar con fundamento en dichasi@spo legal.

Como la jurisprudencia lo ha indicado en el pasddoynica forma de
establecer violaciones directas de ciertos dereglessudiantes concretos, con
ocasion del desarrollo de un determinado prograradéamico, es valorando las
condiciones especificas del caso. La jurisprudermistitucional no se puede
referir, en abstracto, a las clases de que intenieon las creencias profundas
de una persona, por ejemplo. Para establecer slasmde desconoce o no los
derechos de una persona, se requiere que el jueaalie advierta cual es el
caso concreto que se analiza. ElI programa espeoifec la clase y su
metodologia, seran asuntos definitivos para detemm@ventuales violaciones
de derechos fundamentales. En tal sentido, se dvaiderado contrarias a la
Constitucion Politica, clases universitarias cuyatadologia obligue a la
persona a tener que revelar sus creefitias.

6.4. En resumen, el legislador resolvi6 emplearmadio que el propio
Constituyente considera idéneo para alcanzar uadssdfines esenciales del
Estado, a saber: proteger riquezas culturales deat¢®dn, como lo es el
vallenato. Ahora bien, la cuestion que debe la fadar a analizar es la relativa
a si el espacio pedagogico que se pretende promesede obligatorio
cumplimiento, y por lo tanto, a la luz del cargamkado, vulneraria en tales
condiciones los derechos de las comunidades étnicas

6.5.Los derechos de las comunidades étnicas estanuatigin de riesgo o de
amenaza, por el caracter obligatorio de la catedra

La Ley 739 de 2002 pretende fomentar la culturdemata, en especial su
musica en el departamento del Cesar. Aunque esigdégito es valido
constitucionalmente, y el camino elegido para aado (la educacion) en
principio es adecuado, el hecho de que el texta dey consagre la catedra
como ‘de obligatorio cumplimiento’ si implica un ntato imperativo, que

“ Corte Constitucional, sentencia T-345 de 2002 (&R uel José Cepeda Espinosa); la Sala decidi6
gue la Universidad Catdlica Popular del Risaralddbia violado a Ricardo Echeverri Ossa su
libertad de conciencia en tanto se le obligé a tamaurso que, en razon a la metodologia conda qu
era tratado su contenido, eminentemente religiogajcaba una amenazgavey real a la garantia
constitucional, clara y expresa, me ser obligado a revelar sus convicciones y crizenc
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puede conllevar la imposicién de una vision cultyrda vulneracion del
derecho fundamental a la etnoeducacion de las yiftesnifios.

El propdsito central de la ley, como se indic&lagconocimiento de la cultura
vallenata como patrimonio cultural de la nacioncétmcer que se trata de una
produccion cultural colombiana que, al igual queumnbia, se ha extendido a lo
largo y ancho de la region caribe, luego del pa#ora del continente y otras
partes del mundo. Normas como la presente buscatamo, dar al vallenato
un lugar destacado en la cultura nacional. Eviiarsy historia, su legado y sus
leyendas se pierdan en el olvido en que aun repo$aidad de saberes y
manifestaciones culturales del pasado. De hechmp @ mostro, la historia
del vallenato esconde dentro de si aportes quemsentan incluso hasta el
mundo arabe, subsahariano y espafiol de la bajaneeldid, pero a la vez tan
recientes como la masica europea, mexicana y cubehaiglo XIX. El
vallenato, como muchas manifestaciones culturad&sbianas, es producto
de las distintas interacciones culturales y étnguaes ocurrieron antes de la
llegada de Coldn a esas tierras, y se han continsiackdiendo con el pasar de
los siglos.

Para la Sala existen cuatro razones principaletapauales la norma acusada
no implica una afectacion de los derechos de lasinalades indigenas y las

comunidades afro del departamento del Cesar, galvdo que respecta a su

caracter de obligatorio cumplimientp en tanto implicaria una imposicion

cultural.

6.5.1. En primer lugar, como se indicd, la normaliaada se ocupa de la
educacion de la poblacién en general, dentro delapartamento. En tal
medida, no se trata de una de aquellas normas triande educacion que
puede tener un impacto directo sobre las comungdaatgenas y afro del
departamento, en virtud de sus derechos constitalei® a la etnoeducacion.
No se les podra someter a procesos educativosorenidos o metodologias
de educacion que no respeten o no desarrollereatiddd (art. 68, CP).

Si bien se puede sostener que una persona celosbrpspeto de los derechos
fundamentales pueda hacer una interpretacionmtataa legal acusada acorde
a la Constitucion, de tal suerte que se aplicargp@ner en riesgo los derechos
de las nifias y los nifios de las comunidades ind&ggrafro del departamento
del Cesar, el caracter imperativo empleado poroelg@eso de la Republica al
en el texto del literal acusado, al sefalar quedtedra esde caracter
obligatorioc genera el inevitable riesgo de que las nifas § foios
pertenecientes a estos grupos étnicos puedan rmetidos a una catedra de
talentos y valores vallenat@gie no se ajuste a sus especificidades culturales,
con contenido y metodologias que desconozcan ethkera que se respete y
desarrolle su identidad. Se trata de un mandatccattécter impositivo;
establecido expresamente, no tacitamente; qudéiseera una materia concreta
y especifica en una disposicion legal, expedidapusterioridad a las leyes
generales en materia de etnoeducacion. En talescoames, la posibilidad de
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que se siga la letra de la ley acusada y la aplajaetando los derechos
fundamentales de las comunidades y grupos étniebslepartamento del
Cesar, sin hacer una interpretacion de la normaaaeu a la luz de la
Constitucion Politica, es alta sin duda.

El riesgo de que la norma acusada sea interpretaajplementada de forma tal
gue la catedra, por su ‘caracter obligatorio’, tewd una imposicion cultural a
las comunidades y grupos étnicos del Cesar, eeptatnle bajo el orden
constitucional vigente. Primero, por tratarse detedho de nifias y nifios,
sujetos de especial proteccion constitucional. Begupor pertenecer a grupos
étnicos que, dentro de un estado pluriétnico yioultiral, implica que sus
derechos han de ser protegidos de forma mas dacipld la justicia
constitucional.

6.5.2. En segundo lugar, es preciso resaltar queceento histérico que de la
cultura vallenata se haga en la céatedra respectieajo los propios
demandantes lo sostienen, supone rescatar loeapodigenas y los aportes
afro que han nutrido una y otra vez el género. é&grdla proteccién de la
cultura vallenata, inevitablemente conlleva, a sa,\Va proteccion de las
culturas indigenas y afrocolombianas de la regida mutrieron esta musica
como tantas otras. Permitir a los menores indiggmds del Cesar reconocer
la musica vallenata como una mas de las tantasiocnes que al lado de las
demas culturas de la nacién sus ancestros realizanomanera alguna puede
ser considerado un problema constitucional. Pocoeltrario, es deber del
Estado dar a conocer todas esas historias y egfisidnes a las nifias y los
ninos, desde pequeios, para que las riquezasateiude Colombia sigan
viviendo en sus espiritus y se sigan recreando.

No obstante, la Sala Plena considera que la caedcaestion solo lograra el
efecto benéfico antes mencionado si quienes Idigise implementen en
comunidades indigenas y afro tienen el debido tegpar los derechos a la
etnoeducacion de los cuales son titulares. En edpet hecho de que la
educacion debe ser flexible e intercultural. Laedéd vallenata, si no es
disefiada en su contenido y su metodologia respetandesarrollando la
identidad de los grupos étnicos, desconocera latasey parametros
constitucionales. En tal medida, es imperioso e@®eque tal catedra, puede
ser implementada por el Gobierno Nacional, siema@ando ello no implique
una obligacion a los establecimientos educativdasileomunidades indigenas
y afro. Tal como lo alegan los demandantes, cair$tit una imposicion
cultural que desconoce los derechos constitucieridos grupos étnicos.

Por supuesto, la decision de una comunidad indigersdro, concreta y
especifica, puede llegar, incluso, a considerai@ueejor para el respeto vy el
desarrollo de su identidad, como grupo étnico oaspartir dicha catedra. Tal
decision se ve obviamente obstaculizada por elctarabligatorio que le
imprime el texto de la disposicion acusada.
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6.5.3. En tercer lugar, la Sala considera que idoti® a la educaciéon de las
nifias y de los nifios de los grupos étnicos de d&naal igual que el de los
demas nifios y nifias de la nacion, supone el dercuoaeder a los bienes y
valores de la cultura. Si bien las autoridades cotaas pueden intervenir en
la educacion e impedir que los valores tradicianadean suprimidos vy
remplazados por otros foraneos, porque podrian rp@me riesgo la
supervivencia de la propia comunidad, no puedegatlea un grado de
aislamiento que impida el actuar de sus ninas yngiwess con el resto de las
personas de la nacién. No podria una comunidadejpaiplo, impedir que a
Sus nifias y a sus nifos se les ensefie espafia@nTdenecho a una educacion
bilingle (art. 19, CP), pero no pueden negar ariesores la posibilidad de
aprender a hablar, leer y escribir en espafol. dmd similar, la Sala no
considera que el aprendizaje y formacion en musitgluso de sonidos
extranjeros y provenientes de lejanas culturas, segroblema constitucional
o afecten la educacién de las nifias y los nifidssigrupos étnicos. El derecho
de una nifia o un nifio indigena a que la educaciénmreriba sea pensada en su
contexto, su condicion y las especificidades deida, no puede implicar la
prohibicién de acceder a ciertos bienes culturakeavés de la educacion como
lo pueden ser otras musicas de la nacion. Ello pdldria ocurrir si se
demuestra que la promocién de la musica vallematma determinada cultura
tiene, en efecto, el nefasto impacto que reclamamtcionantes de manera
genérica para todas las comunidades.

Como se dijo, los principios de participacion, etrculturalidad, flexibilidad,
progresividad y autonomia, participacion comuretasion axiales para poder
entender el alcance de los derechos de etnoeduc&iiée imparte la catedra
vallenata a un grupo étnico, es porgue luego dicjpar, autbnomamente se
decidié que ello fuera asi. Debe adoptarse ungpeetisa intercultural, en
virtud de la cual antes que resaltar la culturéemata de manera aislada, debe
permitirse un didlogo entre la cultura del grupoicet y la cultura vallenata.
Para lograr tales propoésitos, la céatedra vallerdg¢he, por supuesto,
flexibilizarse en sus contenidos y metodologiasiedser posible adecuar las
materias que sean tratadas en el espacio pedagdilgiqoe se constituya la
catedra, asi como las metodologias y estrategiansieianza. En cualquier
caso, no se puede descartar la posibilidad de ajuwaétedra misma no sea
adoptada o implementada en el contexto de una ddadinconcreta y
especifica.

6.5.4. Finalmente, en cuarto lugar, la Sala advieie una catedra no
determina el contenido de toda la educacion quéeaedos estudiantes. Una
valoracion adecuada del impacto que una catedexidis puede tener en un
conjunto de estudiantes requiere considerar, adeteados contenidos

concretos de cada clase y de su metodologiateldelspensum. Si un grupo de
alumnos sélo tiene una clase de musica en su \@dtayes de musica vallenata,
el reclamo sin duda seria distinto. Pero si sa tlatun escenario pedagogico
formal entre muchos otros dedicados a diversos rgénenusicales y

manifestaciones culturales, el reclamo de los ddamates pierde fuerza. En
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otras palabras, el impacto real de la catedranatieacusada supone considerar
adecuadamente la totalidad del programa acadénmmcgue dicho espacio
pedagdgico se desarrollaria.

En tal sentido, cabe resaltar que el Congreso deefaiblica, mediante el
articulo 39 de la Ley 70 de 1993 establecio qusstddo tiene el deber de velar
“para que en el sistema nacional educativo se c@ngzse difunda el
conocimiento de las practicas culturales propiadatecomunidades negras y
sus aportes a la historia y a la cultura colombiaaain de que ofrezcan una
informacion equitativa y formativa de las sociedade culturas de estas
comunidades Concretamente, en su segundo inciso, la nortablese que en
“las areas de sociales de los diferentes nivelesatthos se incluira la catedra
de estudios afrocolombianos conforme con los culo& correspondientés.
En desarrollo de esta decision legal, el Gobiemodirg el Decreto 1122 de
1998, mediante el cual expidi6 normas para el deltarde la Catedra de
Estudios Afrocolombianos, en todos los establecitoe de educacion formal
del pais y se dictaron otras disposiciotes.

La existencia del articulo 39 de Ley 70 de 1998etidos consecuencias en el
presente caso. Por una parte, demuestra que tha&tlenata no hace parte
de un sistema de educacion parcializado y excleyemie deje por fuera
culturas o etnias de la nacion. Concretamenteglasinidades afro, no sélo del
departamento del Cesar sino de toda la naciéntaieon el beneficio de la
catedra de estudios afrocolombianos, la cual debargartida entodos los
establecimientos estatales y privados de educaitidmal que ofrezcan los
niveles de preescolar, basica y médert. 1, Decreto 1122 de 1998). Por otra,
muestra que la catedra vallenata lejos de seragmaso que viole los derechos
de las comunidades afro y las comunidades indigesssconvierten en
escenarios para recuperar su historia. Literalmsoteespacios para que en el
sistema educativo se conozca y se difunda el coneio de las practicas
culturales propias de las comunidades negras gands$ y sus aportes a la
historia y a la cultura colombiana, ofreciendowas informacion equitativa y
formativa de las sociedades y culturas de estasmdanes.

6.5.5. El literal (d) del articulo 3° de la Ley 78@ 2002 refleja quiza el
verdadero espiritu del legislador, al autorizaGabierno Nacional, por medio
del Ministerio de la Cultura, a otorgar ‘una be@estudios, que llevara el
nombre de Consuelo Araujonoguera, al ciudadanodadiana colombiano que
presente el mejor trabajo de investigacion aceetdaiclor nacional. Dicho
Ministerio reglamentara las condiciones, requisytdsases del concurso.’” En
este caso se trata de una promocién del folclayesreral, no solamente del
folclor caribe, o del folclor vallenato en partiarif®

“" Este Decreto fue demandado el 5 de septiembr@Iizante la Corte Constitucional.

8 La Ex-Ministra Consuelo Araujonoguera (QEPD) resalor ejemplo las investigaciones que
recuperaban los aportes de la cultura afro de GoborArticulo de El Espectador. Enero 27 de 1980.
"Nina Friedeman en Blanco y Negro. Rios de Oro... Frdblemas. Por Consuelo Araujonoguera.
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Por todas las consideraciones y las razones amgria Sala Plena de la Corte
Constitucional considera que la norma acusadaaeéetrpresente proceso no
es contraria al orden constitucional vigente, saloo su caracter obligatorio,
gue conlleva que la misma se constituya en unasiiéo cultural.

En tanto la Sala decide que el caracter que s de abligatorio cumplimiento

a la catedra vallenata es inconstitucional por remiar los derechos a la
etnoeducacion de los grupos étnicos, se adviegenguentra a analizar otras
cuestiones que no fueron planteadas por los demwsdaero que podian
suscitar alguna controversia, como el hecho delajgatedra vallenata fuera
obligatoria incluso en establecimientos privadod. perder el caracter

obligatorio, esta y otras cuestiones, no requieaealisis constitucional

adicional.

6.6.Medidas a tomar

6.6.1. Para hacer efectiva la decision de protacdé los derechos de
etnoeducacion de los nifios y las nifias de las colades indigenas y afro,
invocados por los demandantes en el proceso @delieencia, la Sala Plena de
la Corte Constitucional tomara dos medidas. La @@mes declarar
inexequibles las expresionede’ obligatorio cumplimientocontenidas en el
literal (c) del articulo 3° de la Ley 739 de 2002, mediaateual se instituyo la
catedra de talentos y valores vallenatos. El retoliteral, se declarara
exequible por las razones anotadas. La segundad&sr que en cualquier
caso, se debe entender que la catedra en cuastdroptativay (ii) no excluye
la promocion de otras expresiones culturales.

6.6.2. Ahora bien, teniendo en cuenta que los Hesde las familias pueden
estar involucrados de manera especifica, al comgterma facultad de los

padres para establecer el tipo de educacion qudéeatibir sus hijos, la Sala
considera pertinente tomar una medida al respécteefecto, el caracter de
obligatoriedad no sélo pone el riesgo los derededas comunidades y grupos
étnicos, sino también de aquellas otras personas @ pertenecer a una
minoria no étnica sino religiosa, por ejemplo, @redrer afectadas sus
libertades constitucionales para definir la eduwaaue han de recibir sus
hijos.*® En tal medida, la indicacién de que la catedraiewe que ser de

obligatorio cumplimiento es util para la proteccida tales derechos, pero
requiere ademas, a juicio de la Sala, la advedateqgue el caracter de optativa
que tendria la catedra vallenata no solo es resectos establecimientos de

Sobre Nina Friedeman y sus investigaciones sobeaqpae.

“9 Corte Constitucional, sentencia T-588 de 1998 @dRardo Cifuentes Mufioz); la Sala resolvié
tutelar los derechos de un padre de familia qugueoia que sus hijos asistieran a una clase dadanz
del colegio, pues, en razén a sus conviccionegioshs, consideraba pecaminoso el baile en general,
y los ritmos eroticos y sensuales elegidos postalodecimiento educativo en especial (por ejemplo,
el carrapichodarrapichd).
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educacion, sino también con relacion a los padedamilia.

7. Comentario final: la justicia constitucional esrespetuosa de la vida de
las culturas de Colombia, en especial de las cultas de las personas
jovenes

7.1. La Sala Plena de la Corte Constitucional recerel valor que tiene la
educacion en la formacion cultural de toda persasiagcomo en la promocion
de nuevos talentos y creadores culturales. Enddida, se ha reconocido en
esta sentencia la razonabilidad constitucional da medida legislativa

mediante la cual el Congreso de la Republica bpsmaover la defensa de
manifestaciones y representaciones culturales aisl gue son reconocidas
como patrimonio cultural de la Nacion. Sin embamgunos comentarios de
los accionantes ameritan una aclaracién, a la klzodden constitucional

vigente.

7.2. Segun los accionantes, uno de los riesgos clitédra vallenata, es que se
estaria promoviendo la imposicién de una deternaircadtura que los jovenes
en la actualidad han venido haciendo suya.

7.3. En un estado social y democratico de dereuhtiicultural y pluriétnico,
la justicia constitucional es respetuosa del debary evoluciéon de la vida de
las culturas. A la justicia le compete asegurarlgsaliferentes masicas, letras
y colores que expresan los sentimientos a lo lgrgmcho de la nacion, se
creen, mezclen y recreen en libertad. No les coorefe a los jueces
constitucionales establecer el rumbo de la cultarpreferencia o prevalencia
de algunas de sus formas sobre otras. Si bieraltisydares y las personas en
general pueden manifestar sus opiniones y juicesvalor acerca de las
manifestaciones y expresiones culturales, no és fiahcion o la facultad de un
funcionario judicial. A este le corresponde garzattia libertad de creacion de
las personas que decidan realizar tales actos dugt@s culturales y la de
aquellas que desean comentarlas y valorarlasus¢aea su opinion.

Ahora bien, en tal sentido, merecen especial praiecfrente a la posible
marginacion o exclusion, las manifestaciones callsrnovedosas que realizan
las personas jévenes en Colombia. Las innovackoe=aciones de los nuevos
talentos que desean expresarse por rumbos desgosoodmo lo puede ser un
nuevo ritmo, o por rumbos ya conocidos pero expi@sde otra manera o con
otras técnicas. Tales son los casos, por ejemplta dumbia electrénica que
hoy en dia se hace en Soledad, Atlantico y otrgemes del caribe o del
hip-hopque se esta haciendo en el Choco y en muchasretriases, como el
Valle del Cauca.

La justicia constitucional debe celebrar y protepelas las manifestaciones
culturales, sin importar cual sea su tipo o coddiciSe deben proteger
manifestaciones culturales que se pierden en fartais/ la memoria, aquellas
gue se han consolidado recientemente y constitugegran orgullo nacional,
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tanto como aquellas que hasta ahora se constijugestalizan, porque son las
creaciones de espiritus jovenes, cuyas emocioasta ahora encuentran las
formas para expresarse y manifestarse.

Una de las razones por las cuales las personas ¢elker tener acceso a
diferentes formas y visiones culturales, es podijedes dara mas herramientas
creativas para expresarse, a la vez que les da i@yestar y placer estético y
espiritual. La musica no solo mantiene historiasagiciones, permite forjar
mejores personas. Las expresiones culturales rm rediven el pasado,
enriquecen el presente.

8. Conclusioén

En conclusién, el Congreso de la Republica no vida derechos

fundamentales de la comunidades indigenas y deoleminidades afro del

departamento del Cesar, en especial de sus nifradog, al autorizar al

Gobierno Nacional a crear un espacio pedagogica leapromocion de una
expresion cultural regional y nacionaCRtedra valores y talentos vallenatos,
Consuelo Araujonoguetja siempre y cuando no sea obligatoria y respase |
derechos de etnoeducacion de los grupos étnicodels® garantizar que la
implementacion de tal catedra, respete y desarsallelentidad como grupo
étnico.

VIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Ca@uoastitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y pandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar INEXEQUIBLE la expresiéon de obligatorio cumplimiento
contenida en el literal c) del articulo tercero ldeLey 739 de 2002, y
EXEQUIBLE el resto del literal, en el entendido que la aa@éedalores y
talentos vallenatos, Consuelo Araujonogueras optativa para los
establecimientos educativos y padres de familia perjuicio de la promocion
de otras expresiones culturales.

Copiese, notifiquese, comuniquese, insértese efdeeta de la Corte
Constitucional, cimplase y archivese el expediente.

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Presidente
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ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO
ALEXEI JULIO ESTRADA
A LA SENTENCIA C-054/13

NORMA QUE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION EL FESTIVAL DE LA LEYENDA
VALLENATA- Estimula una manifestacion de las muchas que hacen
parte del patrimonio cultural colombiano (Aclaraciéde
vOotoOyNORMA QUE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL

DE LA NACION EL FESTIVAL DE LA LEYENDA
VALLENATA- Establece un trato diferenciado y no configura una
discriminacion (Aclaracion de voto)

Referencia: Expediente D-9210

Demanda de inconstitucionalidad
contra el literal C del articulo 3 de la
Ley 739 de 2002'Por medio de la
cual se declara patrimonio Cultural de
la nacién el Festival de la Leyenda
Vallenata, se rinde homenaje a su
fundadora y se autorizan
apropiaciones presupuestales”

Demandantes:

Diogenes Armando Pino Sanjur, Eguis
Palma Esquivel y Edelmira Martinez
Lozano.

Magistrada Ponente:
MARIA VICTORIA CALLE CORREA

En la parte resolutiva de esta providencia la BiEaa declar6 inexequible
la expresiénde obligatorio cumplimientotontenida en el literal c) del
articulo 3 de la Ley 739 de 2002 y exequible etorekel literal en el
entendido que la céatedraalores y talentos vallenatos, Consuelo
Araujonoguera’es optativa para los establecimientos educatiyuadyes
de familia y sin perjuicio de la promocion de otexpresiones culturales.

Si bien comparto la decision adoptada, considecrésaio aclarar mi voto
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en el sentido que no considero contrario al ordégraim constitucional
colombiano que una ley estimule una especifica festacion de las
muchas que hacen parte del patrimonio culturalnebiano. En efecto,
considero que en estos casos la ley establecessimapte un trato especial
diferenciado y no configura una descripcion, puegipamente compete
al legislador exaltar las diversas manifestaciandtsirales sin que pueda
entenderse que el reconocimiento de una en pantigoiplique la
discriminacion de otras formas y expresiones cailkbs:

Fechaut supra,

ALEXEI JULIO ESTRADA
Magistrado



