Sentencia C-1097/01

COMUNICACION SOCIAL -Importancia

COMUNICACION ESCRITA -ImportanciZESTAMPILLA -
Evolucion histérica

ESTAMPILLA -Creacion

ESTAMPILLA -Adherencia al régimen de las tasas
ESTAMPILLA -Tradiciéon postal y fiscal de Colombia
ESTAMPILLA -Ambito de las tasas

TASA-Alcance

ESTAMPILLA -Referencia a impuestos

ESTAMPILLA -Definicidon atendiendo rol en relacion
econdmic&ESTAMPILLA -Definicidon como extremo
impositivdESTAMPILLA -Definicion como medio de comprobacion

Dentro de la orbita fiscal ¢como se podria defilsirestampilla? Depende
del rol que la misma desempefie en la respectieid@ econdmica, esto es,
ya como extremo impositivo autbnomo, ora como smpstrumento de

comprobacion. Como extremo impositivo la estam@ un gravamen que
se causa a cargo de una persona por la prestaciénud servicio, con

arreglo a lo previsto en la ley y en las reglasriteriales sobre sujetos

activos y pasivos, hechos generadores, bases desyahrifas, exenciones y
destino de su recaudo. Como medio de comprobaleidestampilla es

documento idéneo para acreditar el pago del seoviecibido o del impuesto
causado, al igual que el cumplimiento de una p@étade hacer en materia
de impuestos. Y en cualquier caso, la estampilladpucrearse con una
cobertura de rango nacional o territorial, debienddherirse al respectivo

documento o bien.

ESTAMPILLA -No gravacion doble de un mismo hecho econémico

Conviene advertir que una estampilla no puede grawdlemente un mismo
hecho econdmico. Lo cual encuentra su razén derséa necesidad fiscal y
econdmica de que un mismo tributo s6lo pueda resalere un mismo hecho
economico en forma directamente proporcional a ausaciéon. Cuando se
infringe la regla de la causacién Unica, en el fonel Estado como unidad
nacional y territorial, incurre en un enriquecimi@nsin causa en detrimento
del sujeto pasivo de la obligacién tributaria.



PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL TRIBUTO -Poder impositivo del
EstadédCONGRESO DE LA REPUBLICA EN MATERIA
TRIBUTARIA -Poder soberano y limites

TRIBUTO -No existencia sin representadiBRINCIPIO DE
LEGALIDAD DEL TRIBUTO -RepresentacidRRINCIPIO DE
CERTEZA DEL TRIBUTO -Representacion

AUTONOMIA DE ENTIDADES TERRITORIALES EN MATERIA
TRIBUTARIA -Establecimiento

TRIBUTO NACIONAL -Poderes plenos del CongréBRIBUTO
TERRITORIAL -Competencia entre Congreso y asambleas y concejos

Mientras en los tributos de linaje nacional el Coegp goza de poderes
plenos, en lo tocante a los tributos territoriaks competencia es compartida
con las asambleas y concejos, a menos que se gaslayar el principio de
autonomia territorial que informa la Constitucién.

TRIBUTO DOCUMENTARIO -Concrecidon en componentes basicos
por asambleas y concejaSTAMPILLA -Concrecidn en componentes
basicos por asambleas y concejos

DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO -Autonomia fiscal

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL Y CONCEJO MUNICIPAL -
Competencia fiscal

MUNICIPIO -Desarrollo de tareas publi¢ge8INICIPIO -Eficiencia
fiscal a partir de ingresos de fuente endégena

TRIBUTO NACIONAL -Fuente primigencia en municipitRIBUTO
MUNICIPAL -Estructura técnico juridica menos cualificada

ESTAMPILLA PROCULTURA -Privilegio del municipio frente al
departamento de creacién, administracién y recaudo

ESTAMPILLA -Resolucion en concurrencia en departamento vy
municipid TRIBUTO -Resolucién en coexistencia en departamento y
municipio

IGUALDAD EN TRIBUTO DE ENTIDADES TERRITORIALES -
Entendimiento dentro de cada jurisdiccién y no lang nacional

JUICIO DE IGUALDAD EN TRIBUTO DE ENTIDADES
TERRITORIALES -Realizacion en el seno de cada jurisdiccion



UNIDAD NACIONAL -FortalecimientédCULTURA -Promocién vy
fomento

CIENCIA Y TECNOLOGIA -Creaciéon de incentivos por el Estado

PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION -Proteccion por el
Estado

ESTAMPILLA PROCULTURA -Creacion por asambleas y concejos

Referencia: expediente D-3490

Demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 38 de la ley 397 de 1997

Demandante: Carlos Fernando Ossa
Giraldo

Magistrado Ponente:
Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA

Bogota, D.C., diez (10) de octubre de dos mil wad().

La Sala Plena dela Corte Constitucional, ene cumm@fito de sus
atribuciones constitucionales y de los requisitdsaynite establecidos en el
decreto 2067 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
|. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion publica de inconstitualaad, el ciudadano
CARLOS FERNANDO OSSA GIRALDO, demando el articul® & la ley
397 de 1997Por la cual se desarrollan los articulos 70, 717¢ y demas
articulos concordantes de la Constitucion Politicae dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la grdt se crea el Ministerio
de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

Cumplidos los tramites constitucionales y legalexpjos de los procesos de
constitucionalidad, la Corte Constitucional procedelecidir acerca de la
demanda en referencia.

Il. NORMA ACUSADA



A continuacion se transcribe el texto de la disgdsi demandada, conforme
a su publicacién en el Diario Oficial No. 43.102 dele agosto de 1997.
LEY 397 DE 1997

“Por la cual

(..)

“Articulo 38. estampilla Procultura. Facultase a slaasambleas
departamentales y concejos municipales para cres astampilla
Procultura y sus recursos seran administrados pgaespectivo ente
territorial al que le corresponda el fomento y estlo de la cultura,
con destino a proyectos acorde con los planes matés y locales de
cultura.”

[Il. LA DEMANDA

Considera el demandante que el articulo 38 deyl8%& de 1997 viola los
articulos 150-12 y 338 de la Constitucion, porsigsiientes razones:

- De conformidad con el numeral 12 del articulo H&0la Constitucion,
corresponde al legislador “establecer contribugondiscales v,
excepcionalmente, parafiscales en los casos y la&ocondiciones que
establezca la ley”. El concepto de legalidad dduto no se refiere
anicamente a que éstos soélo pueden ser creadda lgyrsino también, que
debe ser la misma ley la que indique en qué cadwsoyqué condiciones
pueden establecerse.

- Por otra parte, la Constitucion autoriza a lamrddeas departamentales y
concejos municipales para decretar o votar lasribaiciones o tributos
fiscales locales, conforme a la ley, segun se kestalen los articulos 300-4,
313-4 y 338 de la Carta. Esta facultad que se lesy@ a las entidades
territoriales es limitada pues deben respetaritoids fijados en la ley y, por
tanto, no tienen iniciativa para crear tributossolamente para reglamentar
aquellos que la ley crea o los autoriza establecer.

- Cuando es la misma ley la que crea la contribunim hay duda que es ella
la que debe fijar los elementos del tributo, ertudrdel principio de

predeterminacion del impuesto (art. 338 C.P.). lismm sucede cuando la
ley faculta a las asambleas y a los concejos arerlo, como lo ha reiterado
la Corte Constitucional (C-04/93 y C-084/95). Emsecuencia, “hay que
concluir necesariamente que cuando el articulo 88adey 397 de 1997

faculta a los entes territoriales para crear laragiila procultura, debio

indicarse (sic) en dicho articulo en qué casosj§ gaé condiciones podia
establecerse esa contribucién; o por lo menogenenlos limites dentro de
los cuales las ordenanzas o los acuerdos fijentdireente los sujetos activos
y pasivos, los hechos y las bases gravables, taldas de los impuestos, o
haber fijado el marco general dentro del cual l@emanzas y los acuerdos



establezcan los anteriores elementos del tribétbrio haberse hecho asi, la
norma acusada debe ser declarada inexequible ptar\el articulo 338
superior, en concordancia con el 150-12 del misrderaamiento.

IV. INTERVENCIONES
1.Intervencién de la Federacién colombiana de Mpius

El ciudadano GILBERTO TORO GIRALDO, actuando en calidad de
Director Ejecutivo de la Federacion Colombiana denMipios, interviene en
el presente proceso para solicitar a la Corte gotarke exequible el precepto
legal demandado, por las siguientes razones:

- En el articulo 338 de la Constitucién se consdgrpredeterminacion del
tributo, “(...) pero en manera alguna sefiala quigdeién de sus elementos
solo puede ser efectuada por el legislador (sefiB4795). Si el legislador no
gozara de libertad o discrecionalidad de configdraen esta materia, y
tuviéramos que escoger si son mas conformes cdbafga las formulas
abiertas y generales o las cerradas y restrictergendiendo por aquéllas las
gue se limitan a esbozar el tributo y por éstagglas fijan sus elementos,
condiciones, plazos, etc., la eleccion tendria apientarse hacia la primera
alternativa, pues el reconocimiento de la autonareidos entes territoriales
con el rango de principio fundamental y la eleva@da categoria expresa de
DERECHO de la potestad de establecer y administrarpropios tributos,
inclinan la balanza a favor de dicha interpretacjoa llama a la existencia de
un amplio ambito de decision en los 6érganos deesgmtacion de las
entidades territoriales.”

- Igualmente, entrarian en juego el principio deratco y el pluralismo.
Este Ultimo porque permite que cada ente territ@oafigure sus propios
tributos de distinto modo, segun sus “peculiaridaglenatices”, sin que por
ello deje de ser un tributo comun. Entonces, eggdno de representacion
popular mas cercano a esas entidades el que débh& dencretamente el
tributo, “el que le marque su contorno y contenidddlo de esta manera se
podr& exigir a los gobiernos locales la generad@necursos, “(...) pues solo
en la libertad cabe demandar responsabilidad. Si thibutos estan
estrictamente demarcados por la ley, si los sujatisyos y pasivos, las
condiciones, los limites, vienen desde la altutly significa que para
afrontar las afugias los gobiernos locales no podiéerar unas y otros, y
entonces tendran que demandar apoyos financiemestab de la Nacion, lo
cual reabre el circulo vicioso del paternalismo ay dependencia, tan
contrarios a la anhelada autonomia.”

2. Intervencion del Ministerio de Cultura

El ciudadano JIMMY ANTHONY PEREZ SOLANO, obrando sa calidad
de apoderado del Ministerio de Cultura, solicitdaaCorte declarar la



constitucionalidad de la disposicion acusada, canddmento en los
siguientes argumentos:

- De conformidad con la Constitucion, es “totalneeleigitimo que una ley de
la Republica (397/97) cree un tributo de caraasitorial, como en el caso
particular de la estampilla Procultura, y que ge da cabeza de las entidades
descentralizadas su determinacion de conformidad la® necesidades de
cada region”. En efecto, el inciso segundo detuali 338 de la Carta, “deja
la abierta posibilidad de que las asambleas y gosidgen las tarifas de las
tasas y contribuciones que cobren a los contridegerm los que va
destinado.”

- La Corte Constitucional en la sentencia C-084Bmterpretar el articulo
338 superior expresé que “(...) éste ordena lagbeeshinacion del tributo,
pero en manera alguna sefiala que la fijacion delsusentos sblo puede ser
efectuado por el legislador, ya que habla especi@nte de las ordenanzas y
los acuerdos. Por consiguiente, es conforme co@adlastitucion que las
asambleas y los concejos fijen, dentro de los nsaestablecidos por la ley,
los elementos constitutivos del tributo.”

- Con la creacion de la estampilla Procultura ‘sefarma una contribucion
en estricto sentido, mas no un impuesto, razénlpaual su tratamiento,
interpretacion y andlisis a la luz de la Constiincse debe tener dicha
circunstancia como punto necesario de diferenaiagi@ferencia.”

3. Intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédriiblico

Las ciudadanas MARIA OLGA MONTEJO FERNANDEZ y ANAUISA
FERNANDA TOVAR PULECIO, quienes obran en su calidedapoderadas
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, préae escritos separados en
los que solicitan a la Corte declarar la constitnalidad de la norma legal
demandada. Dada la identidad de la mayoria de eazem que fundamentan
Su peticidn, se procedera a resumirlas conjuntament

- El precepto legal objeto de demanda, no vulnémteculo 150-12 de la
Constitucién, pues fue el mismo legislador quiecufi® a las Asambleas
Departamentales y a los Concejos Municipales paearcla estampilla
Procultura, cuyos recursos se destinarian “al foongrestimulo de la cultura,
a través de proyectos acordes con los planes raeson locales de cultura.”

- Tampoco se vulnera el articulo 338 superior,quanto “es de competencia
del Congreso la creacidén de impuestos y el darriaatodn a las entidades
territoriales para que los adopten en ejercicio laleautonomia de que
disponen, la cual esta limitada por la Constitugjola ley, por lo que se
reitera no se infringen las disposiciones consbnales invocadas por el
actor.”



- El articulo 38 de la ley 397/97 establece “unuegto (estampilla) sobre el
cual autoriza la creacion por parte de las asambtEpartamentales y
concejos municipales en la respectiva entidad téelal sefialandole un
destino determinado, lo cual significa que en @ercde esta facultad las
corporaciones administrativas pueden fijar direetat® todos los elementos
esenciales del tributo y al hacerlo debe tenerssienta la naturaleza propia
de la estampilla, como algo que se puede adherilopgue el tributo grava
solamente documentos, entendiéndose que éstaimstdion que la ley le
sefald al autorizar su creacion, por lo tantoezicgjio de esta facultad por las
respectivas corporaciones no infringe la normastitoicionales sino por el
contrario como se aludié anteriormente, desarralaprecepto legal bajo el
marco de la propia Constitucion.”

4. Intervencion del Instituto Colombiano de Dere@hibutario

El ciudadano PAUL CAHN-SPEYER WELLS, actuando encsilidad de
Presidente del Instituto Colombiano de Derechaitaho, interviene en este
proceso para solicitar a la Corte declarar la isttarcionalidad de la norma
demandada, por las razones que a continuacioarsstiben.

- La jurisprudencia constitucional ha sostenido tplehecho de que la
ley tenga el poder de crear los tributos, no sigmifue esta facultad
sea exclusiva, pues la Constitucion en el artiB@® faculta a los entes
territoriales para establecer tributos municipajesiepartamentales,
pero con sujecion a la Constitucién y a la leyclal significa que el
poder de imposicidon de los entes territoriales dstétado a la
existencia de una ley que autorice la contribugién la que se sefalen
los hechos y elementos que identifican o tipifiehtributo, pues esta
es precisamente la atribucion o facultad que las@oicion le concede
al legislador nacional, sin que esta determinad®os elementos del
tributo signifiqgue que la ley quede facultada pareadir ambitos
propios de la autonomia territorial como son lasiciones de
fiscalizacion, liquidacion, discusion y recaudo dies recursos
provenientes de los tributos municipales o depataates.”

- “Sila ley no sefala los elementos del tributtoatribucion de caracter
municipal o departamental estaria propiciando lalacion del
principio de igualdad, pilar fundamental de la utdcion, pues cada
ente territorial invocando su poder de imposiciOrswy autonomia,
podrian (sic) sefialar de manera diversa los elesealdl tributo, como
son el sujeto pasivo, el hecho generador, la basalle y el monto de
la contribucion, lo cual inevitablemente desembi@can un desorden
fiscal y en un notorio desequilibrio entre los enterritoriales. Lo
anterior tiene su explicacion en la armonia quesd®bistir entre las
competencias asignadas a los entes territorialesag@ria tributaria y
las condiciones y limitantes que le imponen lasnasr superiores de la
Constitucion y de la ley, de las cuales se deavprbpia organizacion
politica del Estado como republica unitaria y ehgipio de igualdad,



en virtud del cual los particulares tienen el decea estar sometidos a
la misma estructura de régimen tributario, 0 sea qgasulta
inconstitucional que los elementos del tributo sdiééerentes, segun el
lugar del domicilio, como lo precisoé la Corte entseicia C-495/98”

- Y concluye su intervencion diciendo que “al guarsilencio el articulo
38 de la ley 397 de 1997 sobre los elementos @er&ribucion a la
cual le esta dando vida juridica, es decir, siretarerteza sobre los
sujetos pasivos, sin sefalarse los hechos genesdarbase gravable
y el monto, limitandose solamente a facultar aakesmbleas y concejos
municipales para crear la estampilla, sefialand@lsimente a quién
corresponde la administracion de los recursos \destinacion, es
evidente su oposicién a los articulos 1, 150 nuhie2ay 338 de la
Constitucién Nacional.”

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacion rinde el corxegdrrespondiente,
solicitando a la Corte que declare la inconstitnaimlad del precepto
demandado. Los fundamentos de su peticion son: estos

- El articulo 338 superior consagra que la ley,dakenanzas y los acuerdos
deben fijar directamente los elementos del tribesodecir, los sujetos activos
y pasivos, el hecho, la base gravable y la tarifaa la vez, prohibe al
legislador delegar la determinacion de estos elasen las autoridades
administrativas, “(...) de tal manera que ellosatteber sefialados de manera
directa, clara y suficiente en la ley, la ordenaozal acuerdo que los crea,
segun sea el nivel territorial al que corresporda, el fin de salvaguardar la
seguridad juridica de los asociados. Sin embargondrma consagra la
posibilidad excepcional de que en tales actos seifgea las autoridades
encargadas de administrar el tributo determinatal#a de las tasas y
contribuciones, en cuyo caso, la respectiva cogoamadebe indicar el
sistema y el método para definir los costos y latigpacidon en los
beneficios. Es decir, que la Constitucidbn no cotreerinicamente en el
legislador la facultad de sefalar los elementos tdeuto sino que esa
facultad depende del nivel a que éste corresponde.”

- En materia de tributos de propiedad de los ed&tsnivel territorial, la
atribucién del legislador se limita a autorizactaacion del tributo y sefialar
los criterios, pautas o directrices generales dehlmm, “obligacion que no
puede declinar, como lo sefiala el articulo 150 mamd2 de la
Constitucion”, en concordancia con el articulo 30§-313-4 del mismo
ordenamiento. Con relacion a las tasas y contriimes del nivel seccional o
local, “la competencia es exclusiva del ente tmat y, por tanto, no puede el
legislador usurpar sus facultades sefialando eldoétdos sistemas para la
recuperacion de los costos o la participacion srbéneficios.”



- Las rentas recibidas por concepto de la emis®restampillas, segun la
Corte Constitucional, son recursos propios de ldeseterritoriales, lo que
justifica que el legislador no sefale todos losnelatos del tributo, con el fin
de respetar su autonomia administrativa y fiseaassolo a ellas corresponde
administrar los recursos y establecer los tributeecesarios para el
cumplimiento de sus funciones (arts. 287-3, 298, 290-4 y 313-4 C.P.)

- No es contrario a la Constitucion que el legistaeh la norma acusada deje
en manos de los entes territoriales el sefialamidatdos elementos que
habran de componer la emisién de la estampillauttiora, a que se refiere la
norma acusada, “en el entendido que ella es uatdridel orden territorial,
pero lo que si resulta contrario al ordenamienfmesar es la omision en el
sefialamiento de las directrices o criterios basig@shan de tener en cuenta
las autoridades departamentales, distritales y cmpales para establecer
aquellos. El legislador sélo se limit6 a determinar relativo a la
administracién de los recursos y la destinaciofodenismos al fomento y el
estimulo de la cultura en el respectivo ente taral, sin sefialar criterio
alguno para la determinacibn de la contribucion ela creada,
indeterminacion que resulta contraria al principelegalidad del tributo tal
como éste esta estipulado en el articulo 338 ¢angthal.”

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

Esta Corporacion es competente para decidir ennitiedi sobre la
constitucionalidad de la norma acusada, con arraglo dispuesto en el
articulo 241, numeral 4 de la Carta Politica, teda que ella forma parte
integrante de una ley de la Republica.

2. Planteamiento del problema

Considera el actor que el articulo 38 de la ley 8871997 quebranta los
articulos 150-12 y 338 de la Constitucion por caagitlegislador nada dijo
sobre la predeterminacion de dicho tributo, estp res se fijaron los
elementos minimos habilitantes para su creaciditaeal, tales como los
concernientes a la especificacion de los sujettigoscy pasivos, los hechos,
las bases gravables y las tarifas. Que al menalcha norma se debieron
establecer los limites dentro de los cuales larmamoea o el acuerdo deben
fijar los contenidos concretos acabados de sefalprever siquiera en qué
casos Yy bajo qué condiciones se puede crear laionaa estampilla.

3. La estampilla y la comunicacion escrita

Como bien se sabe, la comunicacion social es undaglanas grandes
conquistas de la humanidad a través de todosdogputs, que al evolucionar
como lenguaje escrito propicié la aparicion de &ata; entregada a un
conductor para ser llevada al destinatario. Elusecorreos mas antiguos



figuran los correspondientes a las altas autorglatie India, China, Siria,

Caldea y Egipto; ocurriendo lo propio durante tea Media con los reyes,
monasterios, obispados y universidades. Las pssagastas constituyeron
fundamental soporte para los mensajeros en suasldrgvesias, llegando a
nuestros dias la memoria de sistemas de correaesamrollados como el del
Imperio Chino en la época de la dinastia Tchou §1PR22 aJC), segun la
version expuesta por Marco Polo. Cierto es tambignlos Incas —antes de
la conquista espafiola- tuvieron una extensa rezbdwinicacion oral, que a
través de un sistema de relevos rapido y fiabpetenitia a los mensajeros en
10 dias recorrer 2400 kilbmetros.

El correo escrito, que en un principio era pagaalolgs destinatarios, se fue
extendiendo bajo un elevado costo que a princigedssiglo XIX hacia casi
imposible su empleo por parte de las clases pagmylatando lugar a una
inventiva de signos indicadores —previamente coides entre los
interlocutores- que escritos en el sobre le peamitil receptor conocer la
noticia sin abrir la carta, a tiempo que expresawarirechazo” al correo
aduciendo cualquier pretexto, lo que sin duda leegaba pérdidas al erario
publico en tanto debia asumir el importe del trangpy entrega. Como es

apenas natural comenzaron a fraguarse propges¢asolucion, que bajo el
tamiz de las discusiones gubernamentales vinierotlesembocar en la
creacion y establecimiento de la estampilla, tah@opasa a verse en la
siguiente transcripcion:

“Fue el profesor de matematicas Rowland Hill, naude Kiddminster,
quien en 1835 —afio en que se desempefiaba comdasecde la Comision
Britanica para Australia- propuso a la Camara desl&€Comunes: “El
reintegro del porte de la carta segun su peso, poola distancia, mediante
tarifa Gnica para toda la nacién, y abonada en enhf de origen por el
remitente.

“Unos meses antes de que ocurriera lo expuestat8a & célebre leyenda
adjudicada a Hill, la que se supone influy6é en a&tife de la estampilla para
dedicar su vida a la consecucion de la reforma digflectuoso correo que
hasta ese momento existia. Se encontraba nuesttagpnista de viaje por
Escocia cuando una lluvia torrencial lo obligé artar posada en el camino.
Mientras el viajero tomaba aliento en su provisibatbergue, entré en la
estancia un empleado de postas que llevaba una anta la encargada de
limpiezas del local, joven ésta de humilde condicidJna vez hubo hecho
entrega del envio, la muchacha lo observé detengdden devolviéndolo acto
seguido al cartero para su devolucion (sic), aled@mo contar con la
cantidad requerida para satisfacer dicho serviciBowland Hill, que habia
observado el incidente, se acercé al cartero, \edatreiterada negativa de
la joven, hizo efectivos los dos chelines vy sasiques requeridos,

1 Algunos historiadores afirman que ya en 1653 seliam en el Palacio de Justicia de Paris unogesilige
Post-pagado para efectos de correo. Es de mendamaién la propuesta de un sobre oficial ilusirde
William Mulready —miembro de la Real Academia Brmité@-, que por otra parte fue objeto de durascesty
burlas.



entregando la carta a la destinataria con el dedeocque ésta no se quedara
sin conocer unas noticias que pudieran ser vital®ero una vez se hubo
marchado el cartero, Hill comprobdé extrafiado céraariujer abandonaba la
carta sobre una mesa y continuaba sus laboreago$ada. Sin acertar a
entender la falta de interés de la empleada parogitenido de la misiva, el
viajero le pregunt6 de la carta. La muchacha, alg@rgonzada, explicé a
nuestro protagonista que su deferencia habia sidovano, ya que en el
pliego no habia nada escrito, afiadiendo que auragiduera, ella no sabia
leer. Ante la estupefaccion de Hill la joven agregue, como ademas no
disponia de dinero para mantener correspondencrasioprometido, que se
encontraba a mucha distancia de alli, habia acoaladn €l que mediante
unos signos convenidos en el exterior del escetbdria saber su estado de
salud, la marcha de su empleo y las jornadas quedtaban para su vuelta.
De este curioso modo le bastaba con examinar leacauperficialmente para
ponerse al corriente de cuanto necesitaba sabergastar en ello ni un solo
penique.

“Este suceso, considerado por unos como una partia dhistoria del correo,

como leyenda picaresca por los mas o, en ultim@,casmo una anécdota
interesante —desmentido posteriormente por el prdpill-, ha llegado a

nuestros dias como simbodlica muestra de las impadees del anterior

sistema postal, existente en el mundo antes deekxion y establecimiento
de la estampilla.

“Apenas dos afios mas tarde, Rowland Hill sometiGabierno de la Reina
Victoria el informe titulado “Reforma Postal” queié desestimado; pero su
continua insistencia basada en la utilizaciéon den“pedazo de papel lo
bastante grande para colocar un timbre en el anvgysengomado el reverso
para que pudiera ser pegado a una carta” consigdigspertar, a nivel
popular, una creciente espectacion, que venci®, srauas conversaciones y
debates, el escepticismo oficial.

“Por fin el 27 de agosto de 1839, la reina de Ingl@ma sancioné la famosa
Ley de reforma Postal, y el 6 de mayo de 1840 ayjaren Gran Bretafia la
primera estampilla de correos del mundo. El efepwmstal, grabado

extraordinario debido al artista Frederick Heathplse boceto original del

propio Hill, ostentaba la efigie de la Reina Viatrsiendo su valor de un
penique, en color negro, que junto con el de dosques azul, conformaban
la primera emision oficial de efectos postalesal@istoria de la humanidad.
El desmedido interés del pueblo britanico hizo guprimer dia se vendiesen
60.000 estampillas, triplicandose en tan sélo uemana el volumen de

correspondencia2

2 José Eugenio Martinez y de Quesada-Urda, Comedaioter sellos, Mayrit Edit., 1991. Y como afirman
los filatelistas, la pasion por coleccionar sefpostales surgio con la primera emision de estaaspél 6 de
mayo de 1840. Se dice también que en las cartda época se estimulaba el interés por coleccionar
estampillas con esta frase: “Conserve esta cé&itaello puede, algun dia, ser una curiosidadestnte”.



De este hecho historico se infiere que la estammslirgi6 como un
documento de comprobacion del pago correspondeentea tasa —servicio
postal-, cuya contraprestacion consistia en esprate y entrega de una carta
a determinado destinatario.

Asimismo debe recordarse como -habida consideradé®nsu caracter

estratégico3 desde un comienzo el servicio de correos fue akumor los
gobiernos de los diferentes paises, acogiendota garlos britanicos el uso

de la estampill4 De lo cual resulta suficientemente claro que desual
génesis la estampilla se encuentra adherida amedgiecondmico de la

TASA.S
4. La estampilla en la tradiciéon postal y fiscal de Clombia

A través de la ley 90 de 1880 Colombia se afilia @lnion Postal Universal —
UPU-, quedando en poder del Ejecutivo el monopdkola emisién de
estampillas de correo. Mediante la ley 68 de 1€ 6rganizo el Servicio de
Giros Postales, que en 1963 cambié su denominagion la de
Administracion Postal Nacional, contando entre ahjstivos los déEmitir,
en nombre de la Nacion y en forma privativa las eesgs postales,
custodiarlas, tutelarlas y comercializarlas”siguiendo al efecto Ilas
reglamentaciones de caracter universal dictadapdiPU.

La necesidad de mejorar el ingreso publico teratgrara el logro de ciertos
propdsitos fue haciendo de la estampilla un mediacréciente aplicacion -
trascendiendo la esfera del correo- en objetivéss taomo el desarrollo

departamental, la electrificacion rural, la univéasl, los servicios

hospitalarios, etc. Al punto de que en abril d& an curso, segun informe
de la Comision Tercera de la Camara de Represestaakistian en los
departamentos alrededor de 70 estampillas, obs#rsanademas que en
varios de ellos opera simultaneamente mas de uamgtla, siendo patente
que por regla general tales estampillas militan @wognavamenes en si
mismos. Situacién que a su vez no ha encontragieedidefinitorios, pues al
decir del Ministerio de Hacienda hoy son multitad leyes y proyectos de ley

relativos a estampill&.

Con arreglo a este proceso histoérico, al trascelodedominios del correo la
estampilla fue incursionando como documento congiwim de pago tanto
de tasas como de impuestos al lado de los selos seel papel sellado; no
correspondiendo en tales hipdtesis a un gravamesi enismo. “En la

3 Es de registrar las violaciones a la corresporidgna la intimidad en Francia a través del gavirgt, las
practicas de Luis XV de cara a la censura de Hyme, proceder de Napoledn reclutando funcionarios
poliglotas para el servicio de correo.

4 Después de Inglaterra fue Brasil el segundo paé mundo que emitié sellos, conocidos bajo ellmende
“Ojo de buey”.

5 Francia y otros paises europeos le dieron progresituraleza estatal a la administracion de csrreo

6 Segun comunicacion dirigida por el Ministro de l¢ada al Congreso el 18 de abril de 2001, actuaknen
cursan en las camaras legislativas 28 proyecttesydgue involucran estampillas.



practica colombiana se encuentran unas vifietas @madas comunmente
estampillas para certificar el pago del impuestocahsumo o transito de
determinados bienes como los licores y el cigartil Constituyendo al

efecto“un mecanismo de fiscalizacion impositiv4”

Igualmente recuerda el Ministerio de Hacienda q@es Idiferentes
reglamentaciones territoriales sobre estampillaemaeferencia al cobro que
practica la Administracion por la realizacion, esjoedn o certificacion de un
acto juridico. Agregando que con tales usos gstede estampillas converge
en su origen con el impuesto de sellos, el cuat Ingferencia al medio fisico
comprobatorio del pago de una obligacion fiscal @darfestampilla fiscal o

el papel sellado que se adquiere para hacer efeetvributo”.8
De todo lo expuesto se sigue que la estampillaespande por regla general
al ambito de las tasas, que al decir de esta Caxjgor se definen asi:

“b) Tasas: Son aquellos ingresos tributarios que se esta&nec
unilateralmente por el Estado, pero solo se hacegildes en el caso de que
el particular decida utilizar el servicio publicamoespondiente. Es decir, se
trata de una recuperacion total o parcial de losstws que genera la
prestacion de un servicio publico; se autofinanesée servicio mediante una
remuneracion que se paga a la entidad administaagjue lo presta.

“Toda tasa implica una erogacion al contribuyentectetada por el Estado
por un motivo claro, que, para el caso, es el gpicde razén suficiente:
Por la prestacion de un servicio publico especifieb fin que persigue la
tasa es la financiacién del servicio publico quesesta.

“La tasa es una retribucion equitativa por un gagtoblico que el Estado
trata de compensar en un valor igual o inferior, exigido de quienes,
independientemente de su iniciativa, dan origeh a é

“Bien importante es anotar que las consideraciorss orden politico,
econdmico o social influyen para que se fijen #aifen los servicios
publicos, iguales o inferiores, en conjunto, a eato contable de produccion
o distribucion. Por tanto, el criterio para fijarak tarifas ha de ser agil,
dinamico y con sentido de oportunidad. El crite@® eminentemente
administrativo”?

Por donde la estampilla de correo se constituyelegiemplo que mejor
llustra el cumplimiento de las anteriores carasteds, dado que, con
fundamento en la ley 68 de 1916 la Administracionst® emite

privativamente en nombre de la Nacion las estaagppbstales, —correlativas
del servicio prestado al usuario- cuyo recaudo estirth al pago de dicho

7 Véase comunicacion del 18 de abril de 2001 deld#timde Hacienda al Congreso de la Republica.

8 Comunicacion de Minhacienda ya mencionada, dordeita a Villegas Héctor, Curso de Finanzas y
Derecho Tributario, Edit. Depalma, Buenos Aireg.[53.

9 Sentencia C-465 de 1993.



servicio, tanto nacional como internacionalmente,camplimiento de los
compromisos adquiridos en la URQ.

Y como ya se registro en lineas anteriores, largstia también puede estar
referida a un impuesto, siendo en cualquier casoeftible de operar a titulo
de medio comprobatorio o como gravamen en si m@msiderado.

Entonces, dentro de la 6rbita fiscal ¢como se podefinir la estampilla?
Depende del rol que la misma desempefie en la tespeslacidon econdémica,
esto es, ya como extremo impositivo autbnomogcomao simple instrumento
de comprobacién. Como extremo impositivo la esthaps un gravamen
gue se causa a cargo de una persona por la péest@e&iun servicio, con
arreglo a lo previsto en la ley y en las reglastterales sobre sujetos activos
y pasivos, hechos generadores, bases gravabléss,taxenciones y destino
de su recaudo. Como medio de comprobacion la pgdtanes documento

idoneo para acreditar el pago del servicio recilmidiel impuesto causadiy
al igual que el cumplimiento de una prestacion deeh en materia de

impuestost2 Y en cualquier caso, la estampilla puede creamse una
cobertura de rango nacional o territorial, debiemdiberirse al respectivo

documento o bie#3

Conviene igualmente advertir que una estampillpuexe gravar doblemente
un mismo hecho econdmico, tal como podria plantears el evento de
concurrir un municipio y un departamento con idémgstampilla frente a un
mismo hecho econdmico. Lo cual encuentra su rdedser en la necesidad
fiscal y econdmica de que un mismo tributo sélodauecaer sobre un mismo
hecho econdmico en forma directamente proporcianal causacion. Es
decir, con la causacion de un tributo sobre un degtavable concreto
desaparece toda probabilidad de una nueva caussalda ese mismo hecho.
Lo que en términos de pago adquiere mayor sigeificesi se tiene en cuenta
gue la extincion de una obligacion fiscal suprimdot basamento legal y
factico para intentar un nuevo cobro a favor d@dainistracion Tributaria
por el mismo concepto. Por tanto, cuando senigdria regla de la causacion
anica, en el fondo, el Estado como unidad nacigneiritorial, incurre en un
enriguecimiento sin causa en detrimento del sypeivo de la obligacion
tributaria.

5. Competencia impositiva de las asambleas y conogj

10 Comunicacién de Minhacienda citada.

11 Asi por ejemplo, para certificar el pago del imgineal consumo o transito de determinados biene® co
los licores y cigarrillos.

12 A este respecto puede verse -por ejemplo- el ted®00 de 1932, sobre importacion de licores y
cigarrillos extranjeros, por el cual el Gobiernochdaal con el fin de impedir el contrabando degdlenes,
dispuso el estampillado para la importacion debieses que al efecto relacion6. Tal fue el origenla
estampilla de control aduanero.

13 Tal como ocurre con las botellas de licor y candajetillas de cigarrillos.



Sin perjuicio del principio de autonomia territbri@s asambleas y concejos
son titulares de facultades tributarias dentrorteascala jerarquica que erige
en su cupula al Congreso de la Republica. Deestmrjue con fundamento
en los articulos 150-12, 338, 300-4, 313-4 de lgaCal Congreso goza de
una condicién soberana en materia tributaria, esrliitaciones inherentes
al respeto de los derechos fundamentales y a pueto en los articulos 287,
294, 317 y 362 ibidem, sobre autonomia fiscalttetal, proteccion de los
tributos territoriales, gravamen de la propiedaduable e intangibilidad de
los bienes e ingresos de las entidades territgriale

En relacién con el tema del poder impositivo deb#s afirmo recientemente
esta Corporacion:

“La potestad impositiva del Estado se halla ligaalgorincipio de legalidagt
en cuanto fundamento de competencia y poder cred@ltnibutos, para cuyo
ejercicio se hace indispensable la participacionremte de corporaciones
de eleccion popular, habida consideracion de laaod@n democratica que
usualmente las anima y de la estructura de poderigiorma al Estado. Por
ello mismo cabe esperar que, con apoyo en las n@rooastitucionales y
legales la competencia impositiva se halle primexata en cabeza de una
corporacion con poderes legislativos, en orden eagtizar el surgimiento y
desarrollo del tributo a partir de una génesis lega

“Ese principio de legalidad, aunque con diferengdsances, ya figuraba en
el articulo 43 de la Constitucién de 1886 (actoségivo No. 3 de 1910). La
nueva Carta Politica retom6 su contenido y avanaoéidh una preceptiva
mucho mas comprensiva, tal como puede apreciar¢érennos del articulo
338 superior, en consonancia con el articulo 150di@dem. En este sentido
el articulo 338 preservo el principio de legalidddl tributo sefialando que
en tiempo de paz, solamente el Congreso, las asaslolepartamentales y
los concejos distritales y municipales podran imgrocontribuciones fiscales
y parafiscales. Cierto es también que el nuevaoteonstitucional (el
antiguo igualmente) adolece de una antitécnica ceda en lo que hace a la
expresion “contribuciones fiscales y parafiscalesdda vez que la norma
debio referirse al génerdRIBUTO que de suyo engloba los impuestos, las
tasas y las contribuciones. Empero, dentro de ndlisis sistematico que
incorpora los articulos 150, numerales 10 y 12;33lt y 300-4 de la Carta,
imperioso es entender que la configuracion nornaam comento alude al
género tributo, que sin duda se realiza a travédadeespecies: impuesto,
tasa y contribucion.

“Bajo esta perspectiva el Congreso de la Repubdiparece como el érgano
soberano en materia impositiva. Vale decir, el gi@so a través de ley crea
los tributos de estirpe nacional o territorial, peddo frente a estos ultimos
fijar unos parametros que le permitan a las asamble consejos decretarlos

14 Con Adam Smith a la cabeza se enuncia el prinadgidalegalidad como uno de los varios principios
reguladores de la tributacion.



dentro de sus respectivas jurisdicciones. Sinuyw&g, claro es, de las
facultades reglamentarias que con arreglo a la Gibnsion y la ley
correspondan a las asambleas y concejos.

“En relacion con el Presidente de la Republica lanStitucion también
reivindica esa soberania fiscal que informa la aocdel Congreso, toda vez
qgque en términos del articulo 150-10 superior el ikkdgivo no le puede
otorgar al Presidente facultades extraordinariasrgpaecretar impuestos.
Cosa distinta es que con fundamento en el estadaraegencia econdmica
pueda el Presidente, en forma transitoria, estadenuevos tributos o
modificar los existentes, medidas tales que deja&megir al término de la
siguiente vigencia fiscal. Siendo patente questa Ripotesis el Presidente
no actua por delegacion del Congreso, que si etudide las atribuciones
propias que en forma directa y expresa le conceédes@atuto Supremo. Lo
gque a su turno, lejos de poner en entredicho laesaiia impositiva del
Legislador, por el contrario, la refrenda, pues 8agse desprende del
articulo 215 superior, la vigencia de las medidagpositivas tomadas por el
Ejecutivo sOlo podra pasar de transitoria a permateea voluntad del
Congreser. Por otra parte, no seria dable soslayar la infaoicia que esa
soberania impositiva tiene frente a la subsiguieabafiguracion de los
ingresos corrientes del presupuesto publico, y pamto, frente a la
actualizacion del principio de la legalidad de logyresos publicos (art. 345
C.P.). Finalmente debe observarse que ese podteraono tiene unos limites
constitucionales y legales, tal como lo destacatreeotros, los articulos 294
y 317 de la Constitucion, al igual que las leyesteativas de la preceptiva
rectora de la actividad legislativa, dentro del dmpespectro de las
funciones separadas y de la colaboracion arméniga demanda la efectiva
realizacion de los fines del Estado (arts. 1, 23 $1121 C.P.)v"

El articulo 338 Superior también incorpora el pipie politico segun el cual
no puede haber tributos sin representacion, preléi@n los drdenes nacional
y territorial a través del Congreso, de las asaasbhtiepartamentales y de los
concejos distritales y municipales. Por su pastasecorporaciones electivas
realizan esa representatividad con apoyo en etiprinde la legalidad del
tributo, plasmando sus mandamientos bajo la guigrdeipio de la certeza
tributaria en tanto el articulo 338 prescribe qadely, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetagascy pasivos, los hechos y
las bases gravables, y las tarifas de los impuegtsi pues, el principio de la
certeza del tributo —o de la precision legal dedlesnentos de la obligacion
tributaria- surge como un extremo definitorio deinpipio de autonomia
territorial que a la luz del articulo 287-3 superieivindica en cabeza de las

15 Histéricamente el expediente de los tributos dgeor presidencial en virtud de facultades extrandas
puede apreciarse, por ejemplo, al tenor de la legde2 1963, por la cual se le otorgaron dichas fades a
Guillermo Leén Valencia para crear el impuesto edas ventas en Colombia. Tal como en efecto wcarr
través del decreto 3288 de 1963, donde al resgecprevié su cobro a partir del 1° de enero de ,1€48%0
en lo concerniente a la gasolina.

16 Asi ocurrio, por ejemplo, en el caso del impuekb2 por 1000, que luego se transformo en el 3Lp6O
a términos de la ley 633 de 2000.

17 Sent. C- 711 del 5 de julio de 2001.



entidades territoriales su derechd(a.) establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones”Por donde, entre estos dos
principios fluye una tension que segun sea el demiintensidad con que se
resuelva, favorecera o frustrara fiscalmente elatma autondmico de las
entidades territoriales: a mayor gobernabilidaditteial sobre la fijacion
directa de los componentes de la obligacion trifitamayor sera su
autonomia impositiva; y viceversa. Sin desconodaro es, la importancia
capital del postulado de unidad econdémica que gebsidir las decisiones
fiscales en lo nacional y territorial, con la sgosente salvaguarda contra la
atomizacion del tributo. En todo caso, cuandorquigie la ley faculte a las
asambleas o concejos para crear un tributo, estigmraciones estan en
libertad de decretar o no decretar el mismo, pultiegualmente derogar en
sus respectivas jurisdicciones el tributo decretddipotesis en la cual la ley
de facultades mantendra su vigencia formal a vatldel Congreso, al paso
gue su eficacia practica dependerd con exclusivideadas asambleas y
concejos. De lo cual se concluye que mientrasosntributos de linaje
nacional el Congreso goza de poderes plenos, @ocmte a los tributos
territoriales su competencia es compartida conatmnbleas y concejos, a
menos que se quiera soslayar el principio de aumanterritorial que informa
la Constitucion.

En torno a este tema dijo la Corte Constitucionadentencia C-413 de 1996:

“Ahora bien, la exigencia de los enunciados que ponen el precepto

tributario, al tenor del articulo 338 de la Cartaebe aplicarse y hacerse
efectiva en relacion con el nivel del gravamen espondiente, pues de la
norma constitucional no surge una sola competeecauanto al ejercicio

de la potestad impositiva ni tampoco un solo grdddributos.

“Ante lo afirmado en la demanda, es necesario destague el aludido
precepto constitucional no tiene el sentido de eatrar en el Congreso la
competencia exclusiva y excluyente para establexerlementos de todo
tributo, incluidos los que establezcan las asanldapartamentales y los
concejos municipales y distritales, pues ello iggia, ni mas ni menos, el
desconocimiento del ambito propio e inalienable dae Constitucion
reconoce a las entidades territoriales en cuanto egtablecimiento de
gravamenes en sus respectivos territorios.

“Al contrario, elemento de primordial importancianesl sistema tributario
colombiano desde la vigencia de la Constituciori886 (articulo 43), ahora
reafirmado, desarrollado y profundizado por la GaRolitica de 1991, es el
de la descentralizacion y autonomia de las entidddeitoriales (articulo 1
C.P.), entre cuyos derechos basicos esta el de itastnar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumgnto de sus funciones"
(articulo 287, numeral 3, en armonia con los ardsu294, 295, 300-4 y 313-
4 C.P.).



“Particularmente los articulos 300, numeral 4, y33humeral 4, confieren a
asambleas y concejos autoridad suficiente paraetacy de conformidad con
la Constitucidon y la ley, los tributos y contribanes que su sostenimiento
requiere.

“Cuando la Constitucidn estatuye que tales compséende los cuerpos de
eleccion popular habran de ser ejercidas de acueaola ley no esta dando
lugar a la absorcién de la facultad por parte debr@@reso, de tal manera
gue las asambleas y los concejos deban ceder dhswdante su poder de
imposicién al legislador. Este, por el contrario] &jar las pautas y
directrices dentro de las cuales obraran esas capones, tiene que dejar
a ellas el margen que les ha sido asignado comstiialmente para
disponer, cada una dentro de las circunstanciaggesidades especificas de
la correspondiente entidad territorial, lo que cogrme a las caracteristicas
de los gravamenes que vayan a cobrar.

“Por eso, el mismo articulo 338 de la Constituciaque el demandante
estima violado, dispone con claridad que no solamda ley sino las

ordenanzas y los acuerdos son los actos que coasagdirectamente los

elementos de los tributos. Tal competencia estéridief pues, segun que el
gravamen sea nacional, departamental, distrital enripal, al Congreso, a

las asambleas y a los concejos.

“Dicho mandato constitucional no se agota, enton@sla prevision de los
poderes del Congreso en materia tributaria, ni ancbnsagracién de los
requisitos que deben reunir las leyes medianteledes los ejerza, sino que
reconoce la existencia de los distintos nivelebutarios, dejando el

respectivo espacio a las asambleas departamentgles los concejos

distritales y municipales para percibir, por la vide impuestos, tasas y
contribuciones, las rentas que habran de aplicarapka realizacion de sus

funciones y para la afirmacién de su autonomia.

“Dentro de ese contexto, la referencia a la obligecde sefalar en el acto
creador del impuesto los elementos esenciales déligacion tributaria ha
de entenderse hecha, segun el tipo de gravamerel movel territorial al que
corresponda, de lo cual se infiere que si el leglsk, como puede hacerlo
(articulos 295, 300-4 y 313-4), decide regular tabkcer normas generales
sobre tributos del orden departamental, municipalistrital, no se le puede
exigir, ni debe permitirsele, que en la ley respecincluya directamente
todos los componentes del tributo (hecho gravabése gravable, sujetos
activos, sujetos pasivos y tarifas) o, en los calotasas y contribuciones, el
meétodo y el sistema para recuperacion de costoda oparticipacion en
beneficios -como si estd obligado a hacerlo tratised de tributos
nacionales-, pues su funcion no es, ni puede s®urslas reglas de la
descentralizacion y la autonomia de las entidadedtoriales, la de sustituir
a los organos de éstas en el ejercicio de la coemuet que les ha sido
asignada por la Constitucion.



“Asi lo puso de presente esta Corte en la senter@ia37 del 23 de
noviembre de 1995 (M.P.: Dr. Hernando Herrera Ve®a en la cual se
sSostuvo:

"Conforme a lo anterior, estima la Corte que laleegeneral en virtud
de lo dispuesto por el articulo 338 superior, eg tpiley que crea una
determinada contribucion, debe definir directamelote sujetos activos
y pasivos, los hechos y las bases gravables, ytdafas de los
impuestos. Pero ello no obsta para que dentro da wana
interpretacion de las normas constitucionales, sdas entidades
territoriales las que con base en los tributos des por la Ley, puedan
a través de las ordenanzas departamentales y losrdos municipales
o distritales, a través de sus corporaciones, fi@s elementos de la
contribucion respectiva, o sea, los sujetos activpasivos, los hechos y
las bases gravables, asi como las tarifas de |asnas".

Pues bien, mediante la ley 397 de 1997 se desarrols articulos 70, 71y 72
y demas articulos concordantes de la Constitucbitidd y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulosaacultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunaseddpncias. Al tenor del
articulo 38 de esta ley se facultd a las asamliepartamentales y concejos
municipales para crear un estampilla Procultugaialmente indicé el articulo
38 que los recursos percibidos por tal conceptansadministrados por el
respectivo ente territorial competente para el fuimg estimulo de la cultura,
con destino a proyectos acordes con los planesmales y locales de cultura.

De este modo, para el plano territorial la ley pyéa existencia de un tributo
documentario —la estampilla- a ser concretado encemponentes basicos
por las asambleas y concejos, esto es, en lo &ireta fijacion de: sujeto
activo, sujeto pasivo, hecho generador, base giewatarifa. A lo cual se
agrego la potestad administradora del recaudo leezeadel respectivo ente
territorial competente para el fomento y estimuéo ld cultura, debiendo
ejecutarse tal recaudo en proyectos consonantefosgrianes nacionales y
locales de la cultura. Se trata entonces de uredes legal consecuente con
la autonomia fiscal que la Carta Politica le dispea los departamentos y
municipios al tenor de sus articulos 1, 287, 300313-4, a cuyos efectos
inmediatos concurre primeramente el principio deedeza del tributo segun
se vio en lineas anteriores. Por su parte lastdeamy concejos —dentro de
una sana logica juridica- deberan asumir y dedarresa potestad creadora
bajo claros criterios culturales, econémicos y igas) en el entendido de que
la hacienda publica territorial reclama accionesdies que al lado de las
cargas publicas comporten estimulos y beneficios ljpa diferentes extremos
de la obligacion tributaria.

Corolario de todo lo anterior es que el legisladgon un objetivo sentido de
la conciliacién entre la unidad nacional y la aotoia territorial expidid una
norma realizadora de la competencia fiscal otorgaolala Constitucion
Politica a los departamentos y municipios, de cugssilitados deberan dar



perfecta cuenta las asambleas y concejos a la éusud ordenanzas y
acuerdos.

6. La estampilla Procultura en el ambito de la unidady descentralizacion
cultural

El articulo acusado faculta tanto a las asamblepartamentales como a los
concejos municipales para crear una estampillauRtwa, propiciando al
respecto la siguiente pregunta: ¢qué ocurre snismo hecho econdémico
resulta gravado con esa estampilla por un munigigor el departamento del
cual hace parte ese municipio?

Para contestar a esta pregunta conviene obsereasigado Colombia un
Estado Social de Derecho, organizado en forma delldtea unitaria,
descentralizada y con autonomia de sus entidadesemtealizadas, el
municipio como célula politico-administrativa eémado en primer lugar a
desarrollar las tareas publicas que con arregéoGohstitucion y la ley se le
facilitan en razon de su cercania para con lostdmatlels de su jurisdiccion,
para lo cual debe contar con los recursos finaogisuficientes dentro de
pardmetros de planeacion estratégica. La cudnti@jencia, racionalidad,
transparencia y sentido social con que esos rexzuss produzcan,
administren y ejecuten daran claras luces acerclbhsiesfuerzos que las
autoridades municipales y la comunidad realizaprecura de la autonomia
territorial, entendiendo a la vez que la eficierfgaal de los municipios debe
mirarse primordialmente a partir de sus ingresofudete endodgena, pues sin
perjuicio de los ingresos de fuente exdégena, ne dada alguna que mientras
las politicas fiscales locales no encuentren tdepafuerza vinculante en el
aparato productivo de su jurisdiccion, distantarm@stoda opcion de alcanzar
una auténtica eficiencia fiscal. Sin que por @agte sea dable olvidar que
los tributos del orden nacional, de los cualesipr®n los ingresos exégenos,
tienen su fuente primigenia en el municipio, codifarencia de que mientras
los tributos nacionales gozan de una estructuradequridica administrada
en una esfera de vastos margenes de recaudo, gmarteulos tributos de
estirpe municipal —salvo algunas excepciones-draaialmente han ostentado
una estructura técnico-juridica menos cualificagag a la par con las
deficiencias en su administracion han hecho deludge una labor de bajo
perfil.

Bajo estos supuestos —atendido el tenor literd adrma habilitante- propio
es reconocer en el orden de precedencia que elcMinidebe privilegiarse
frente al Departamento en lo tocante a la crea@dministracion y recaudo
de la estampilla Procultura. Consecuentemente| emento de que sobre un
mismo hecho o actuacion concurra -doblemente- ti@mgslla Procultura a
instancias del departamento y del municipio, netes®ra entender que el
gravamen Unicamente se causa a favor de este uléhmounicipio. Cierto es
qgue el articulo 38 de la ley 397 de 1997 para festes vistos faculta tanto a
las asambleas departamentales como a los concejosipales, pero también
lo es que ante la inviabilidad de la comentada istexcia tributaria existen



poderosas razones de orden fiscal, descentralaigopomico que inclinan la
balanza a favor del municipio: el vecindario méascano y cotidiano que
tiene el habitante colombiano. Por lo demas, pegpee el articulo censurado
autoriza simultaneamente a las asambleas y conoejoiipales para crear la
estampilla Procultura, ante el eventual conflicsodl se impone la aplicacion
del principio de subsidiariedad a favor del mundaijpabida consideracion de
su caracter primitivo dentro de la estructura mpaiadministrativa: como

gue es un hecho notorio que el municipio toma sgeora partir de los

habitantes.

Es de notar que las competencias impositivas queaféa y la ley 397 de
1997 otorgan a las asambleas y concejos municippdesian sugerir
desigualdades aparentes entre una y otras junisdex en el terreno de su
ejecucion. Es decir, algunos manifestaran que plaeo municipal, a tiempo
gue unos concejos podrian establecer una estarapitigarifa moderada o
baja, otros por su parte ejercerian sus facultadggulando una estampilla
con tarifa mas alta frente a iguales hechos gragalgenerandose asi tarifas
diferenciales contrarias al principio de equidabutaria. Iguales glosas
cabria esperar de la red departamental. Sin embangpresencia de dichas
sindicaciones se impone observar que, tratandodabdeos territoriales la
igualdad debe entenderse dentro de cada jurisdigcido con referencia al
plano nacional. Claro es que en atencion al priaae autonomia territorial
cada asamblea departamental y cada concejo muniegle ejercer sus
facultades impositivas sin sujecidon a los criteriadoptados por sus
homologos dentro de sus respectivas jurisdiccionés;que por contera
implica reconocer que frente a tributos territ@saél juicio de igualdad sélo
puede hacerse en el seno de cada jurisdicciorelacidn con los hechos y
sujetos pasivos territorialmente alinderados y@aial respeto a la pluralidad
y diferencia que las jurisdicciones ajenas pueddantar en el despacho de
sus asuntos internos. Sin olvidar que siendo Calkmn Estado Social de
Derecho las asambleas y concejos deben ejercarosysetencias —en este
caso las tributarias- con estricto apego a los amanghtos constitucionales y
legales. Lo que a su vez refrenda la existenciailoi@tos de exclusivo cufio
departamental y de tributos propios del solar mpaic

Desde el Preambulo de la Constitucion el fortalesmto de la unidad de la
Nacion figura como uno de los propdsitos cardindedos colombianos, al
propio tiempo que se incorpora a la cultura endusrsas manifestaciones
como fundamento de la nacionalidad. Y si bienr&ition, los usos y
costumbres confluyen desde siempre como via regjia fa transmision y
evolucion de los valores culturales, por su plar€arta le impone al Estado
el deber de promover y fomentar el acceso a lauraulle todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por meldiola educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnicdiasatig profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidambnal. Esa diversidad
cultural que la Carta prohija amerita un didlogo lae etnias y grupos
humanos en condiciones de igualdad y dignidad,etdastado a la cabeza



promoviendo la investigacion, la ciencia, el desdory la difusion de los
valores culturales de la Nacion.

En este espectro el Estatuto Supremo reivindidébdaitad que a todos les
concierne frente a la grandeza de los procesogeamigicos y la expresion
artistica, el papel de los planes de desarrollel émmento de las ciencias y la
cultura, y por tanto, la dignificacion de las masthciones culturales de cara
a los inveterados procesos de aculturacion y desastn del mestizaje.
Una dignificacion que le permita al lenguaje tecesia vez mas equivalentes
en la cambiante realidad, donde se abra el espitédumpresionante cantidad
de imagenes estéticas y de mitologia, de diversigganjrafica, de riqueza
étnica y cultural, concatenandose a la busquedaaenejor comprension del
conjunto y sus partes, asumiendo sin rodeos lasfestactiones culturales
ignoradas y olvidadas en la escenografia traditiodande llegado el
momento, sea posible que Colombia construya umacerelato sobre si
mismazs

En abono al apoyo de los valores culturales leesponde al Estado crear
incentivos para personas e instituciones que d#karry fomenten la ciencia

y la tecnologia y las demas manifestaciones culdsirafreciendo estimulos

especiales a las personas e instituciones queamjeestas actividades.

Respaldo institucional éste que debe cubrir al pgiartir de sus territorios,

reconociendo la riqueza de su pluralidad en elgamento y la diferencia en

el hacer de los diversos grupos étnicos que haesempcia cultural desde los
lugares mas distantes y dificiles de cultivar. stoe efectos el Estado debe
involucrarse en esa fenomenologia de flujos y jasliculturales que tan

pronto van de la periferia hacia el centro, comoédi hacia la periferia,

dando los pasos adecuados para preservar dinamitsalneutoctono dentro

de un espiritu ecuménico y sensible. Donde o4, palabras erasmistas,
nada de lo humano nos resulte extrafio.

Desde luego que en este orden de cosas le cortespbistado proteger el
patrimonio cultural de la Nacién, a la vez simbdlicmaterial, a cuyos fines
la Carta Politica reconoce a la Nacién como la iptapga del patrimonio
arqueolégico y de los demas bienes que conformadelatidad nacional,
siendo por tanto inalienables, inembargables easguiptibles. Sin perjuicio
de los derechos especiales que pudieran tenerdpsgétnicos asentados en
territorios de riqueza arqueoldgica (arts. 70, 7RYC.P.).

No cabe duda entonces que la cultura en sus devensaifestaciones, en
tanto fundamento de la nacionalidad colombianayitéarie mejor de lo mejor
en materia de instrumentos y medidas de apoyo, quidm y desarrollo de
corte institucional, resultando a la sazon propides medidas de hacienda
publica de talante tributario, tal como ocurre ahaon la estampilla
Procultura que a todas luces aparece inscrita amamma amparada por el
Estatuto Superior.

18 william Ospina, La conversacion, La Revista dé&Bpectador, noviembre 4 de 2001.



De todo lo anterior se sigue que la norma acusadacempasa con los
postulados constitucionales resefados, siendogmbo hecesario reconocer
su validez constitucional.

DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Goadestitucional, oido el
concepto del Procurador General de la Nacion y tdow los tramites y
requisitos que contempla el decreto 2067 de 19%hjrastrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion.

RESUELVE
1. DeclaraseeXEQUIBLE el articulo 38 de la ley 397 de 1997.

2. Copiese, notifiquese, comuniquese, insérteska €baceta de la Corte
Constitucional, camplase y archivese el expediente.

ALFREDO BELTRAN SIERRA
Presidente

JAIME ARAUJO RENTERIA
Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado



MARCO GERARDO MONRQOY CABRA
Magistrado

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Magistrado

ALVARO TAFUR GALVIS
Magistrado

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
Magistrada

MARTHA V. SACHICA DE MONCALEANO
Secretaria General



Salvamento de voto a la Sentencia C-1097/01

NORMA CONSTITUCIONAL -Lectura sistematica (Salvamento de
voto)

TRIBUTOS DE ENTIDADES TERRITORIALES -Intervencion
legislativa (Salvamento de voto)

ENTIDADES TERRITORIALES EN MATERIA TRIBUTARIA -
Creacion y fijacion de elementos (Salvamento de)vot

TRIBUTO -Naturaleza (Salvamento de voto)

NORMA  CONSTITUCIONAL -Contradiccion al  considerarla
aisladament®&ORMA CONSTITUCIONAL -Interpretacion
sisteméatica (Salvamento de voto)

TRIBUTO TERRITORIAL -Establecimiento requiere de ley organica
(Salvamento de voto)

LEY ORGANICA DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
ENTRE NACION Y ENTIDADES TERRITORIALES -Sefialamiento
de cuales son los tributos nacionales y departaesn{Salvamento de
voto)

LEY ORGANICA DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
ENTRE NACION Y ENTIDADES  TERRITORIALE -
Establecimiento de tributo y desarrollo por entidaerritorial
(Salvamento de voto)

Mediante la ley organica el legislador habilita ektablecimiento de un
tributo y corresponde a la entidad territorial desalarlo. Una
interpretacion en contrario, esto es, aquella geerae que se trata de una
mera facultad residual de los entes territorialeggrmina por anular
completamente la autonomia territorial.

LEY ORGANICA SOBRE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
ENTRE NACION Y ENTIDADES TERRITORIALES -Condiciones
en que legislador habilita ente territorial parataleecer tributo
(Salvamento de voto)

ESTAMPILLA PROCULTURA -Ausencia de ley organica que fije
elementos del tributo en entes territoriales (Sabrmo de voto)

ESTAMPILLA PROCULTURA -Inexistencia de certeza sobre
obligacién tributaria (Salvamento de voto)



ESTAMPILLA PROCULTURA -Ausencia de ley organica que fije
condiciones generales de desarrollo en entesorgafés (Salvamento
de voto)

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL Y CONCEJO MUNICIPAL EN
ESTAMPILLA -Incompetencia de la Corte en definicion de reglas
prelacion en materia impositiva (Salvamento de oto

Referencia: expediente D-3490

Demanda de inconstitucionalidad contra el
articulo 38 de la Ley 397 de 1997.

Demandante:
Carlos Fernando Ossa Giraldo

Magistrado Ponente:
Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA

Con el debido respeto, presentamos las razonelpauales consideramos
gue la norma demandada en el proceso de la ref@reaaebido declararse
inexequible.

Insuficiencia del modelo de analisis existente.

1. La interpretacion constitucional ha de partitaiepropios textos positivos.
Solamente de esta manera es posible comprendimaata de los mandatos
normativos y, asi mismo, armonizarlos en matesgeeificas. La necesidad
de armonizacion surge del hecho de que en muchesiooes los textos
contienen normas que, aunque comprensibles de anarstgida, contienen, al
analizarlos sistematicamente, mensajes contradistorincompletos.

En materia de tributos territoriales dicha tareangsostergable, pues en la
Carta se prevén competencias que resultan abientarcentradictorias o que
no son comprensibles con una lectura individual.

Asi, el articulo 338 de la Constitucion, leido denera aislada, establece que
tanto el Congreso de la Republica, como las asawbje los concejos
municipales: (i) pueden imponer contribucionesdiss y parafiscales y (ii)
gue deben fijar directamente los sujetos activ@asivos, los hechos y las
bases gravables y, ademas, las tarifas de los stqmieAl considerarse en
forma separada la disposicidén, se entenderia ggeeeutonomia fiscal por
parte de los entes territoriales, pues estan fodt para decretar los tributos



y tienen la obligacion de precisar todos sus eléoserinterpretacion que
armoniza con el mandato del articulo 317 de la &asegun el cual
anicamente los municipios pueden gravar la propiedmueble.

Si se interpretan sistematicamente estas dos digposs, se llegaria a la
siguiente conclusion: el Congreso de la Republ@éaene competencia para
dictar normas especificas, relativas a los tribuwteslos entes territoriales,
pues cada municipio estableceria los diversos elr®ede la obligacion
(C.P. art. 338) en relacion con una fuente tribataspecifica (C.P. art. 317).

Empero, esta interpretacion entra en franca calisidn los articulos 287,

300-4 y 313-4 de la Constitucién, conforme a losles, la imposicion de los

tributos de las entidades territoriales se haracaldormidad con la ley.

Siguiendo el mandato que se desprende de estasidigpes, es necesaria la
intervencion legislativa para que una entidad teidl pueda dictar un

tributo, lo que implica que si no existe ley, résumposible la creacion de la
contribucion fiscal. Cabe sefalar que la Cartaestablece restricciones
sustanciales al legislador, de manera que podtiEnéerse que esta en la
facultad de dictar y precisar todos los elementstiibuto. Esta solucion

hipotética, cabe sefialar, desconoce el articulp&@&8s mencionado.

La tensidn que se presenta en esta materia edtbadg en el cédigo binario
autonomia/unidad. En virtud del primer factor,reeonoce a las entidades
territoriales competencia para crear tributosar fjus elementos, en tanto que
por el segundo, corresponde al Congreso de la RepUbegular la
produccién normativa de los entes territorialetaemateria.

Para resolver esta tension, la Corte ha acudidodistincion entre fuentes
enddgenas y exdégenas de financiamiento. En lersanatC-219 de 1997, la
Corte indic6 que “corresponde al legislador defiein qué casos un
determinado tributo constituye una fuente exdgenaermmdgena de
financiacion de una entidad territorial”. Si bién teoria de las fuentes
exdgenas/endogenas fue concebida inicialmente peEselver problemas
relativos a la capacidad del legislador para deéhidestino de los recursos
obtenidos mediante la fuente de financiacién erstcrg resulta indudable
que ella resolvia, de paso, las tensiones nornsatintes mencionadas.

De acuerdo con las reglas fijadas en la menciosadtencia, se debe acudir
“al texto de las normas que integran el régimegatta renta”, con el objeto
de establecer cudl fue la voluntad del legisladdiren el texto el legislador
no hace claridad sobre la naturaleza del tribu®, aplican criterios
suplementarios: el organico y el material. De confdad con el primero, si
el ente territorial participa en la definicion findel tributo, éste se reputa
territorial y, por lo mismo, enddégeno. El segungax, su parte, soluciona los
casos en los cuales los anteriores criterios (forynarganico) resultan
insuficientes. Fija la naturaleza del tributo erhetho de que los recursos
entran integralmente al presupuesto de la entidas witiliza para sufragar
gastos propios de la entidad territorial, sin queda verificarse ningun factor



subjetivo —como, por ejemplo, la movilidad inteigdiiccional de alguno de
sus elementos- que permita suponer que se trata tléuto nacional”. En

la misma decision se establece que esta Ultima cegtiterio, prima sobre las
restantes.

Esta solucién, si bien puede resultar “salomonigara enfrentar tributos
creados con anterioridad a la entrada en vigereia onstitucion, resulta
insuficiente para armonizar debidamente los codteni normativos
constitucionales antes mencionados y, ademas, gmarstruir un sistema
tributario territorial en el cual se respete ladaai nacional y se garantice la
autonomia territorial en condiciones de igualdadlos demas entes.

La primera objecion que se puede hacer al modeleado se apoya en la
amplisima libertad que se le reconoce al legisladoa definir si un tributo es

endogeno o exogeno. De acuerdo con los términdss jdeisprudencia de la

Corte, que se ha limitado a reiterar el esquenefieso, no existe limitacion

alguna para que el legislador defina este asuiie. esta manera el mero
capricho legislativo definira si un tributo tienarécter exdgeno o enddgeno;
discrecionalidad que puede volverse diferencialfagto puede contemplar
gue en cierto caso es de una naturaleza y, freateaantidad, de otra. Asi
mismo, no existe criterio sustantivo alguno queqguad cuales tributos son

nacionales y cuales territoriales, de manera qlegelador podria convertir

el impuesto a la renta y sus complementarios meliesto al valor agregado,
actualmente nacionales, en territoriales.

La dificultad mayor de esta libertad del legisladimne que ver con la
correcta interpretacion del articulo 338 de la &arSSi la Constitucion le
asigna una competencia normativa a los entes deaids, ¢resulta
compatible con la Constitucion que el ejercicio dieha competencia
normativa territorial se supedite al capricho l&digo?.

Régimen constitucional de autonomia territorial emrmateria fiscal.

2. Como se ha visto, numerosas disposiciones tacisinales resultan
contradictorias al considerarlas aisladamente.infp@ne, por lo tanto, una
interpretacion sistematita que armonice los mandatos constitucionales en
materia de tributacion.

El punto de partida para un ejercicio hermenéuwit@ste sentido ha de ser la
triada articulos 150 numeral 12, 151 y 287 nuniede la Carta. De acuerdo
con el primero, corresponde al Congreso de la Rigadbrear los tributos —
sin distincion de si se trata de nacionales otterales-, lo que implica el
reconocimiento constitucional del principio de ledgd de la tributacion.
Por su parte, el numeral 3 del articulo 287 sugtderecho a establecer
tributos por parte de los entes territoriales (teven el articulo 338) a lo
dispuesto en la ley. Es decir, sometidos al astpeincipio de legalidad.

19 gentencia C-600A de 1995



Finalmente, el articulo 151 de la Constitucion exgue la asignacion de
competencias normativas a los entes territoriaesigte a una ley organica.

Al sistematizar estos tres articulos, y si se tigmesente que el
establecimiento de “los tributos necesarios paraughplimiento de sus
funciones?0 supone necesariamente que los entes territorig8in
ejerciendo una competencia normativa, resulta opm® para que un ente
territorial pueda establecer el tributo tiene gueste una ley organica que
regule la materia.

La existencia de esta ley organica no es algo kjegislador pueda diferir en

el tiempo. Por el contrario, segun manda el ddidbl de la Carta, la

actividad del Congreso (tanto sus funciones palticomo las legislativas),
esta sujeta a lo dispuesto en una ley organicdes Tayes organicas han de
regular, precisa la Constitucion, el funcionamientdinario del Congreso

(reglamento), la aprobacion del presupuesto y dah ple desarrollo v,

ademas, la asignacion de competencias normativesrgo de los entes
territoriales.

3. La ley organica sobre distribucion de compatenaormativas entre la
Nacion y los entes territoriales permite definisehtido del articulo 338 de la
Constitucién y armonizar el principio de legalide@h las facultades de los
departamentos y municipios para definir los eleoerde la obligacion
tributaria. Facultades asignadas directamente ao€Cdrta. En efecto, el
articulo 338 de la Constitucién reconoce la potesia los entes territoriales
para fijar las contribuciones fiscales y parafissalAsi mismo, dispone que le
correspondealirectamente definir los elementos del tributo. La ley organic
ha de sefialar, en armonia con el principio de idg@| cuales son los tributos
nacionales y los que corresponden a los distimtsseerritoriales, a fin de
gue éstos, de conformidad con lo sefialado en @&ubrt constitucional
mencionado, puedan fijar “los sujetos activos yvuas los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos”. Da @sénera, se delimita las
competencias entre los dos 6rdenes y se armoroggrrihcipios de unidad y
autonomia. En suma, mediante la ley organica gklior habilita el
establecimiento de un tributo y corresponde a la entidad teratori
desarrollarlo. Una interpretacion en contrarido €s, aquella que asume que
se trata de una mera facultad residual de los ¢etatoriales, termina por
anular completamente la autonomia territorial.

Ha de observarse que esta habilitacion tiene looitees en la propia
Constitucion. Una ley de tal naturaleza no podritir, por existir expreso
mandatet, la competencia normativa exclusiva de los muriosipara gravar
directamente la propiedad inmueble. Asi mismo,vetud del principio

unitario y de los derechos constitucionales dedssciados, en particular
derechos como el de asociacion, de locomocion ljpéatad econémica, el

20 Articulo 287 numeral 3 de la C.P.
21 Articulo 317 de la C.P.



legislador est4 en la obligacion de definir entogicasos —como cuando se
trata de bienes de alta movilidad- algunos de lesi@entos de los tributos,

para evitar que el tratamiento diferencial enteedstintos entes territoriales

termine en tratos discriminatorios o restrictive$ @dbmercio.

4. No le corresponde a la Corte definir el cortterfinal de la ley organica
en cuestion. Sin embargo, le es dable indicar guesmecesario que precise
cada uno de los tributos, pero si que fije las wmodes bajo las cuales el
legislador puede habilitar a un ente territorialapastablecer un tributo.
Unicamente de esta manera la ley organica puedplicisu funcién: sujetar
“el ejercicio de la actividad legislativa” (C.Pt.at51). La ausencia de esta
ley torna imposible para esta Corporacion estysliarejemplo, si es posible
que el legislador habilite a los entes territosapara gravar, como recurso
propio, la renta o el valor agregado.

Incompatibilidad del articulo 38 de la Ley 397 de 997 con la
Constitucion Politica

5. El articulo demandado autoriza a las asambleas los concejos

municipales la creacion de una estampilla procaltuta norma Unicamente
fija la destinacion de sus recursos y no defineelementos del tributo. La
ausencia de una ley organica de por si es argurasfitiente para declarar la
norma inexequible. Empero, en la argumentaciétiad€orte se aprecian
claramente las dificultades hermenéuticas que diokancia genera.

a) El hecho de que el legislador hubiese diferetoabstracto, a los entes
territoriales la fijacion de los elementos delutin hacen dificil, por no decir
imposible, ejercer un control constitucional sothi&hos tributos a la hora de
enfrentar una eventual violacion de la libertad eanal o del derecho a la
igualdad, cuando cada ente territorial fije de marnetalmente distinta los
elementos de la obligacion tributaria. Asi, nadpide a los distintos entes
territoriales que impongan tasas diferenciales aireulacion de bienes y
servicios (la norma no impide que se graven) edggartamentos o entre
municipios, que restrinjan a favor de los localesceeso al mercado. No
sobra mencionar, en este punto, que si bien latlorién ha disefiado un
sistema de autonomia territorial, el mercado esonat Es decir, las
decisiones de los entes territoriales no puedeer tear efecto restringir el
acceso al mercado o imponer restricciones que @arall@rincipio unitario
sobre el cual descanza.

En estas condiciones, la norma ha debido declaraceastitucional pues,
ante la ausencia de criterios definidos en unatggnica o, en su defecto,
otra ordinaria, que tipifiquen los elementos déluio (sea de manera directa
o indicativa), no existe certeza sobre la obligacibibutaria. Puede
sostenerse, con todo, conforme lo sefiald la Carteetencia C-701 de 2001,
gue la certeza se alcanza al momento en que les &mtitoriales fijen los
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elementos del tributo. Si bien ello es cierto,t@nmto que se trata de una
facultad sometida a autorizacion (habilitacion)idkgiva, los ciudadanos
tienen derecho no soOlo a que los entes fijen leidipd del fendbmeno
Impositivo, sino que puedan conocer bajo cualesicmnes dicha certeza ha
de alcanzarse. No debe olvidarse que la compeateledios entes territoriales
aunque deriva de la Constitucion, esta sujeta aldata de la ley. Esta
exigencia se torna alun mas imperiosa para gararn#zalena vigencia del
principio unitario, pues es necesario asegurar @le principio de
representacion en materia tributaria se extiendguellos que no residen en
el ente territorial, quienes pueden verse afectagos sus decisiones
autonomas.

Asi las cosas, ante la ausencia de una ley org@uiedije las condiciones
generales de desarrollo de los tributos en lossetdgitoriales, la norma
demandada resultaba abiertamente inconstitucional.

b) Por razones de subsidiaridad, la Corte sefiaéaen caso de que la
asamblea y el concejo impongan un tributo sobreisana actividad (mismo
hecho generador) ha de preferirse a la norma npatjgoues se trata de la
célula basica del ordenamiento territorial colombia‘no cabe duda alguna
que mientras las politicas fiscales locales no emican respaldo y fuerza
vinculante en el aparato productivo de su jurisditcdistante estara toda
opcion de alcanzar una auténtica eficiencia fisdaste argumento, si bien se
apoya en ciertos aspectos de la estructura teatimvlombiana, no consulta
el texto constitucional, pues no puede olvidarse Iqa departamentos tienen
funciones de igual envergadura que los municipi@sime cuando les asiste
la obligacién de acudir a favor de los municipinsapaces de atender sus
obligaciones para con los residentes locales yemerunciones de
complementariedad de la accion municipal (C.P. 208). ¢Qué sentido
tiene, en este orden de ideas, la existencia decipios ricos en opciones
tributarias, pero pobres en recursos debido a Iposibilidad de los
departamentos de asegurar un desarrollo regiortdnado y coherente?
¢, Coémo promover el desarrollo local con independedel regional?

No le corresponde a la Corte definir las reglaspdeacion en materia
impositiva. Este es un asunto de estricta compitatel legislador, pues le
corresponde intervenir para definir las condicioba® las cuales es posible
lograr el desarrollo armonioso de todas las regiof@P. art. 334). Asi
mismo, existe estricta reserva legal en materia digtribucion de
competencias normativas (C.P. art. 151), de laltacd parte la definicion de
los tributos que pueden imponer los entes teral®si a sus ciudadanos. Por
lo tanto, la Corte ha debido declarar inexequibktéculo demandado.

Fecha ut supra
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