Sentencia C-251/97
TRATADO INTERNACIONAL -Confirmacion presidencial

La confirmacién presidencial, conforme al dereche tbs tratados
codificado en la Convencién de Viena, subsana aietegeventual vicio de
representacion del Estado. Este principio es totata aplicable en el
derecho constitucional colombiano, puesto que apoade al Presidente
de la Republica, como jefe de Estado, dirigir laglaciones
internacionales y celebrar con otros Estados y dades de derecho
internacional tratados o Convenios. Es natural ewcEs que la
confirmacion presidencial subsane los vicios daespentacion durante el
tramite de suscripcion de un tratado.

DERECHOS HUMANOS-Interdependencia y unid&®RINCIPIO
DE DIGNIDAD HUMANA -Proteccion

Los derechos humanos forman una unidad, pues derd@pendientes,
integrales y universales, de suerte que no es adlmigue se desconozcan
unos derechos so pretexto de salvaguardar otros Bserdependencia y
unidad de los derechos humanos tiene como fundamantlea de que
para proteger verdaderamente la dignidad humanahnesesario que la
persona no soOlo tenga oOrbitas de accién que se esnicen libres de
interferencia ajena, como lo queria la filosofibdral, sino que ademas es
menester que el individuo tenga posibilidades ddigpacion en los
destinos colectivos de la sociedad de la cual hzan¢e, conforme a las
aspiraciones de la filosofia democréatica, y tamlg@e se le aseguren una
minimas condiciones materiales de existencia, ségipostulados de las
filosofias politicas de orientacion social. Los @gnos humanos son pues
una unidad compleja. Por ello algunos sectores aladctrina suelen
clasificar los derechos humanos en derechos detétieprovenientes de
la tradicién liberal, derechos de participacion, ejson desarrollo de la
filosofia democratica, y derechos sociales prestaagies, que
corresponden a la influencia de las corrientes d&rdacion social y
socialista.

DERECHOS HUMANOS DE SEGUNDA GENERACION-
Prestaciones publici3ERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS
Y CULTURALES -Prestaciones publicas

Los derechos humanos incorporan la nocion de quealaser de las
autoridades asegurar, mediante prestaciones pusliaan minimo de
condiciones sociales materiales a todas las perspmdea de la cual
surgen los llamados derechos humanos de segundamagsdn o derechos
econdmicos, sociales y culturales.

PROTOCOLO DE SAN SALVADOR-Mayor reconocimiento y
garantias de derechos econdémicos



Busca en el marco de las Américas, contribuir a mds amplio
reconocimiento y a una mayor garantia de estosdare Este Protocolo
de San Salvador se justifica por cuanto la Conwiemdnteramericana,
marco juridico esencial para la proteccion de lasethos humanos en la
region, es poco generosa en materia de derechosdatcos, sociales y
culturales, pues Unicamente una disposicién, sereefy de manera
bastante genérica, a este tipo derechos.

ESTADO SOCIAL DE DERECHO-Realizacién progresiva de
derechos social83ERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y
CULTURALES -Realizacion progresiva por el Estado

La Constitucion acoge la formula del Estado soclal derecho, la cual
implica que las autoridades buscan no soélo garanmtia la persona

esferas libres de interferencia ajena, sino que sasdeber también
asegurarles condiciones materiales minimas de entsd, por lo cual el

Estado debe realizar progresivamente los llamadearechos econdmicos,
sociales y culturales. El Estado tiene frente a pasticulares no soélo

deberes de abstencion sino que debe igualmentézaegbrestaciones
positivas, sobre todo en materia social, a fin degurar las condiciones
materiales minimas, sin las cuales no es posibl@ vna vida digna.

Existe entonces una intima relacion entre la corsagn del Estado

social de derecho, el reconocimiento de la dignidagmana, y la

incorporacién de los llamados derechos de seguraheeacion.

PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCION AMERICANA
DERECHOS HUMANOS EN DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES/DERECHOS SOCIALES,
ECONOMICOS Y CULTURALES -Deber de realizacion progresiva
por Estados

La obligacion esencial que adquieren los Estadogetacion con estos
derechos, a saber, el llamado deber de realizagpesivamente la plena
efectividad de estos derechos. El caracter progresidel deber de
realizacion de estos derechos no implica que ldades pueden demorar
la toma de las medidas necesarias para hacerlostiets. Por el
contrario, el deber de adoptar todas las medidasilles es inmediato, ya
gue los Estados "tienen la obligacion de iniciamediatamente el proceso
encaminado a la completa realizacion de los dersctmntenidos en el
Pacto." Simplemente, teniendo en cuenta que enr@elos derechos
sociales implican una prestacién publica, la cuapgne la existencia de
unos determinados recursos y la necesidad de penemarcha las
instituciones prestatarias de los servicios, seorace que "la plena
efectividad de todos los derechos economicos, lescia culturales en
general no podré lograrse en un breve periodo dmtio”, por lo cual la
obligacién de garantizarlos no puede ser inmediatdjferencia de lo que
sucede con el Pacto Internacional de Derechos €wl Politicos, el cual



"incorpora una obligacion inmediata de respetar grantizar todos los
derechos pertinentes". Esta norma "exige que ldadés partes actian
tan rpidamente como les sea posible en esa doretciazén por lo cual
"bajo ninglin motivo esto se debera interpretar cammoderecho de los
Estados de diferir indefinidamente los esfuerzosplbgados para la
completa realizacion de los derechos.”

DERECHOS  SOCIALES-Aplicacion  inmediattbERECHOS
CIVILES -Intervencién por autoridades

No es totalmente correcto considerar que todos desechos sociales
implican prestaciones positivas del Estado, y qodos$ los derechos
civiles y politicos Unicamente generan deberestast de abstencion,
pues la situacion es mas compleja. Asi, la garamdidos derechos civiles
supone en muchos casos deberes de intervenciorasdautoridades.
Igualmente, muchos derechos considerados sociabesmplican una
prestacion sino un deber de respeto de parte dauésridades, similar al
gue opera en el campo de los derechos civiles.skws eeventos, es claro
gue esos derechos sociales, o ese componente dertxhos sociales, no
es de realizacion progresiva sino de aplicacionedmta.

DERECHOS SOCIALES PRESTACIONALES-Vulneracion por
omision del Estad®ERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y

CULTURALES -Contenido esencd@ERECHOS MINIMOS DE

SUBSISTENCIA-Obligaciones internacionales

El deber de realizacion progresiva de los derectmsales prestacionales
no significa que no pueda haber violacion de losmus, debido a
omisiones del Estado o a actuaciones insuficiedéesu parte. En efecto,
asi como existe un contenido esencial de los deseciviles y politicos, la
doctrina internacional considera que existe un eoido esencial de los
derechos economicos y sociales, el cual se mataian los "derechos
minimos de subsistencia para todos, sea cual faengvel de desarrollo
econdmico". Por ende, se considera que existe uakcion a las
obligaciones internacionales si los Estados no as&g ese minimo vital,
salvo que existan poderosas razones que justifitusiiuacion. Ademas,
el Estado adquiere el compromiso de tomar "todasneedidas que sean
necesarias, y, hasta el maximo de los recursosdibfes”, por lo cual, si
se constata que los recursos no han sido adecuatamélizados para la
realizacion de estos derechos, también se puedadarar que el Estado
estd incumpliendo sus obligaciones internacionales

DERECHOS SOCIALES-Establecimiento legislativo de
regulaciones necesariBERECHOS SOCIALES
PRESTACIONALES-Proteccion

Es indudable que los derechos sociales orientanatividad del
Legislador, que debe entonces establecer todas rkgulaciones



necesarias para la realizacion efectiva de estosecd®ws. Es mas,
conforme a la jurisprudencia de la Corte, la legga un papel esencial, a
veces ineludible, en la materializacién de los dbos sociales, pues "no
se ve como pueda dejar de acudirse a ella para mipga los servicios

publicos, asumir las prestaciones a cargo del Estadeterminar las

partidas presupuestales necesarias para el efeato yin, diseilar un plan
ordenado que establezca prioridades y recursosidlantad democratica,

por lo visto, es la primera llamada a ejecutar g@cretar en los hechos
de la vida social y politica la clausula del Estaslacial, no como mera
opcion sino como prescripcion ineludible que segioa en la opcion

basica adoptada por el constituyente”. Con todeapa Corte también es
claro la obligacion de tomar medidas legislativassignifica que algunas
de las clausulas del tratado no sean directament® &jecutables, pues
algunos derechos son de aplicacion inmediata. Eardenados contextos
y dadas ciertas condiciones, los derechos sociatestacionales pueden
ser protegidos por diferentes vias judiciales, cdasoacciones de nulidad
e inconstitucionalidad, las acciones populares cliso la accién de

tutela. Por eso esta Corporacion coincide con latdoa internacional en

gue las decisiones judiciales deben incluirse dente los medios
juridicos idoneos para la realizacion de los deresh sociales

prestacionales.

DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y CULTURALES -
Deber de no discriminacion

El articulo 3° establece el deber de no discrimidacen virtud del cual
los Estados se comprometen a garantizar a todas psonas los
derechos econdmicos, sociales y culturales, porulal se obligan a no
llevar a cabo tratos desiguales injustificados pootivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o dealquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, naemo o cualquier otra
condicién social. En forma uniforme, la mas autada doctrina
internacional considera que este deber no es déizemadn progresiva
sino de aplicacion inmediata, por lo cual se comsidnecesario que esta
garantia se someta a escrutinio judicial y a ottipes de control a fin de
lograr su cumplimiento. La doctrina considera igu&nte que la lista de
criterios discriminatorios mencionada por el conemo es exhaustiva
sino ilustrativa, y que el deber del Estado no sduce a eliminar la
discriminacién de jure sino que también le corregp® hacer cesar, lo
antes posible, la discriminacién de facto en eleggde estos derechos. La
Corte considera que ese deber de no discrimina@éh¢como los criterios
adelantados sobre su alcance por la doctrina inderanal, coinciden
claramente con el principio de igualdad prevista (e Carta, y con los
desarrollos jurisprudenciales efectuados al respepbr Corporacion.
Este deber estatal no puede ser interpretado camnardhibicion de que
las autoridades adopten medidas especiales en fd®groblaciones que
se encuentren en situaciones de debilidad marafiestque por ende
merecen una especial proteccion de las autoridades.



CLAUSULA DE FAVORABILIDAD EN INTERPRETACION
DE DERECHOS HUMANOS

No podra restringirse o menoscabarse ninguno de terechos

reconocidos o vigentes en un Estado en virtud degislacion interna o

de convenciones internacionales, invocando comtegt@ que el presente
Protocolo no los reconoce o los reconoce en memada@ Esta regla

interpretativa ha sido denominada por la doctrinamo la clausula de

favorabilidad en la interpretacion de los dereclmsnanos, segun la cual,
en caso de conflictos entre distintas normas quesagran o desarrollan

estos derechos, el intérprete debe preferir aquglla sea mas favorable
al goce de los derechos.

DERECHOS HUMANOS-Medidas de proteccién internacional

Referencia: Expediente L.A.T.-091
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La Corte Constitucional de la Republica de Colomiméegrada por su
Presidente Antonio Barrera Carbonell y por los Magdos Jorge Arango
Mejia, Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Didasé Gregorio
Hernandez Galindo, Hernando Herrera Vergara, Atk@mnMartinez

Caballero, Fabio Mordn Diaz y Vladimiro Naranjo Mes

EN NOMBRE DEL PUEBLO
Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION

Ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

I. ANTECEDENTES

De la Secretaria Juridica de la Presidencia deejauRica se recibio
fotocopia auténtica de la Ley 319 del 20 de seftrende 1996, "por
medio de la cual se aprueba el Protocolo adici@ndh Convencion
Americana de Derechos Humanos en materia de Deydebonomicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvadetiscrito en San
Salvador el 17 de noviembre de 1988", procesofgeeadicado con el
No L.A.T.-091. Cumplidos, como estan, los tramif@®vistos en la
Constitucion y en el Decreto No. 2067 de 1991, ededa Corte a decidir
el asunto por medio de esta sentencia.

[I. TEXTO DE LA NORMA REVISADA
La ley bajo revision establece:
Ley No 319 20 SET. 1996

POR MEDIO DE LA CUAL APRUEBA EL “PROTOCOLO
ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES “PROTOCOLO DE
SAN SALVADOR?”, suscrito en San Salvador el 17 deviembre de
1988.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Visto el texto del “PROTOCOLO ADICIONAL A LA

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y



CULTURALES “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”suscrito en
San Salvador el 17 de noviembre de 1988.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texntegro del
instrumento internacional mencionado, debidamenteticado por
el Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de l&xones
Exteriores).

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”

Preambulo

Los Estados Partes en la Convencion Americanaes@®rechos
Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”.

Reafirmando su propdsito de consolidar en esteti@ente, dentro
del cuadro de las instituciones democraticas, ufimen de libertad
personal y de justicia social, fundado en el respd# los derechos
humanos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del lrondonacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado, sutgnen como
fundamento los atributos de la persona humana, mgadr la cual
justifican una proteccion internacional, de natwaha convencional
coadyuvante o complementaria de la que ofrecerelctie interno de
los Estados americanos;

Considerando la estrecha relacién que existe eldrgigencia de
los derechos econdmicos, sociales y culturales geldos derechos
civiles y politicos, por cuanto las diferentes gateéas de derechos
constituyen un todo indisoluble que encuentra swseb&n el
reconocimiento de la dignidad de la persona humam, lo cual
exigen una tutela y promocién permanente con adtolge lograr su
vigencia plena, sin que jamas pueda justificarseitdacion de unos
en aras de la realizacion de otros;

Reconociendo los beneficios que derivan del foongndesarrollo
de la cooperacion entre los Estados y de las relzes
internacionales;

Recordando que, con arreglo a la Declaracion Urse¢ de los
Derechos Humanos y a la Convencion Americana s@@echos
Humanos, sélo puede realizarse el ideal del serdngtibre, exento
del temor y de la miseria, si se crean condiciogas permitan a



cada persona gozar de sus derechos econdémicosaleocly
culturales, tanto como de sus derechos civileslijipuos;

Teniendo presente que si bien los derechos econ8msociales y
culturales fundamentales han sido reconocidos erierames
instrumentos internacionales, tanto de ambito wsi&e como
regional, resulta de gran importancia que éstosnsegafirmados,
desarrollados, perfeccionados y protegidos en famae consolidar
en Ameérica, sobre la base del respeto integralsaderechos de la
persona, el régimen democratico representativo dbiegno, asi
como el derecho de sus pueblos al desarrollo, a litae
determinacion y a disponer libremente de sus rigeeg recursos
naturales, y

Considerando que la convencion Americana sobre eClars
Humanos establece que pueden someterse a la coasite de los
Estado Partes reunidos con ocasion de la Asambleaet@l de la
Organizacion de los Estados Americanos proyectogradéocolos
adicionales a esa Convencion con la finalidad decluim
progresivamente en el régimen de proteccion de isman otros
derechos y libertades,

Han convenido en el siguiente Protocolo Adiciomd Convencion
Americana sobre Derechos Humanos “Protocolo de Salwador”:

Articulo |
Obligacion de adoptar medidas

Los Estados Partes en el presente Protocolo Adatioa la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos seroomaten a
adoptar las medidas necesarias tanto de orden mgecomo
mediante la cooperacién entre los Estados, espeeiate econdmica
y técnica, hasta el maximo de los recursos dispesi tomando en
cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr pegjvamente, y de
conformidad con la legislacion interna, la plenadividad de los
derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

Articulo 2
Obligacién de adoptar disposiciones de derechorimte

Si el ejercicio de los derechos establecidos eoretente Protocolo
no estuviera ya garantizado por disposiciones lagjisgas o de otro

caracter, los Estados Partes se comprometen a adopdn arreglo

a sus procedimientos constitucionales y a las digpanes de este
Protocolo las medidas legislativas o de otro caeactue fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos.



Articulo 3
Obligacién de no discriminacion

Los Estados Partes en el presente Protocolo sepammeten a
garantizar el ejercicio de los derechos que en elesuncian, sin
discriminaciéon alguna por motivos de raza, coloexa, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otraddle, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimientoualquier otra
condicion social.

Articulo 4
No admision de restricciones

No podra restringirse 0 menoscabarse ninguno de desechos
reconocidos o vigentes en un Estado en virtud ddegislacion
interna 0 de convenciones internacionales, a ptetede que el
presente Protocolo no los reconoce o los reconoc@enor grado.

Articulo 5
Alcance de las restricciones y limitaciones

Los Estados Partes so6lo podran establecer restias vy
limitaciones al goce y ejercicio de los derechowl@ecidos en el
presente Protocolo mediante leyes promulgadas doobgeto de
preservar el bienestar general dentro una sociedathocratica, en
la medida que no contradigan el propésito y razérias mismos.

Articulo 6
Derecho al trabajo

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cuatluye la
oportunidad de obtener los medios para llevar umdavdigna y
decorosa a través del desempeiio de una actividad libremente
escogida o aceptada.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptamididas que
garanticen plena efectividad al derecho al trabagm especial, las
referidas al logro del pleno empleo, a la orientativocacional y al
desarrollo de proyectos de capacitacion técnicofgsmnal,
particularmente aquellos destinados a los minushdi Los Estados
Partes se comprometen también a ejecutar y a &otal programas
gue coadyuven a una adecuada atencion familiaraertados a que
la mujer pueda contar con una efectiva posibiliodel ejercer el
derecho al trabajo.
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Articulo 7
Condiciones justas, equitativas y satisfactoriastdsbajo

Los Estados Partes en el presente Protocolo recemogue el
derecho al trabajo al que se refiere el articulaexior, supone que
toda persona goce del mismo en condiciones jus@qsitativas y
satisfactorias, para lo cual dichos Estados garzatan en sus
legislaciones nacionales de manera patrticular:

a. Una remuneraciOn que asegure como minimo a stods
trabajadores condiciones de subsistencia dignacpdesa para ellos
y sus familias y un salario equitativo e igual goabajo igual, sin
ninguna distincion;

b. El derecho de todo trabajador a seguir su vi@ay a dedicarse
a la actividad que mejor responda a sus expectatwa cambiar de
empleo, de acuerdo con la reglamentacion nacioegpectiva;

c. El derecho del trabajador a la promocién o ass® dentro de su
trabajo, para lo cual se tendran en cuenta sus ficalciones,
competencia, probidad y tiempo de servicio;

d. La estabilidad de los trabajadores en sus eowlele acuerdo
con las caracteristicas de las industrias y prajess y con las
causas de justa separacién. En casos de despidstifigado, el
trabajador tendra derecho a una indemnizacion @ adadmisiéon en
el empleo o a cualesquiera otra prestacion previgiala legislacion
nacional;

e. La seguridad e higiene en el trabajo;

f. La prohibicion de trabajo nocturno o en laborgsalubres o
peligrosas a los menores de 18 afos y, en gengeatpdo trabajo
gue pueda poner en peligro su salud, seguridad mimGuando se
trate de menores de 16 afos, la jornada de trabdgbera
subordinarse a la disposiciones sobre educacionigatiria y en
ningun caso podra constituir un impedimento paraalsistencia
escolar o ser una limitacion para beneficiarse e ihstruccion
recibida;

g. La limitacidon razonable de las horas de trabd@anto diarias
como semanales. Las jornadas seran de menor duramiédndo se
trate de trabajos peligrosos, insalubres o noctno

h. El descanso, el disfrute del tiempo libre,Jasaciones pagadas,
asi como la remuneracion de los dias feriados naai&s.

Articulo 8
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Derechos Sindicales
1. Los Estados Partes garantizaran:

a. El derecho de los trabajadores a organizar gatbs y afiliarse
al de su eleccién, para la proteccidon y promoci@gailis intereses.
Como proyeccion de este derecho, los Estados Padasitiran a
los sindicatos formar federaciones y confederacgonacionales y
asociarse a las ya existentes, asi como formar rupg&iones
sindicales internacionales y asociarse a la de $eca@dn. Los
Estados Partes también permitiran que los sindisatederaciones y
confederaciones funcionen libremente;

b. El derecho a la huelga.

El ejercicio de los derechos enunciados precedestdo puede
estar sujeto a las limitaciones y restriccionesvstas por la ley,
siempre que éstas sean propias a una sociedad daticag
necesarias para salvaguardar el orden publico, pgnateger la
salud o la moral publicas, asi como los derechdasylibertades de
los demas. Los miembros de las fuerzas armadagpyloéa, al igual
gue los de otros servicios publicos esencialegré&stsujetos a las
limitaciones y restricciones que imponga la ley,

3. Nadie podra ser obligado a pertenecer a unisato.

Articulo 9
Derecho a la seguridad social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad $agia la proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incdpd que la
imposibilite fisica o0 mentalmente para obtenerrdusdios para llevar
una vida digna y decorosa. En caso de muerte deéfomario las
prestaciones de seguridad social seran aplicadassadependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentadajando, el
derecho a la seguridad social cubrird al menos tengion médica y
el subsidio o jubilaciéon en casos de accidentestrdbajo o de
enfermedad profesional y, cuando se trate de msyjelieencia
retribuida por maternidad antes y después del parto

Articulo 10
Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendaino el disfrute
del mas alto nivel de bienestar fisico, mentalgiado
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2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a lauddos Estados
Partes se comprometen a reconocer la salud comimiempublico y
particularmente a adoptar las siguientes medidasapgarantizar
este derecho:

a. La atencion primaria de la salud, entendiendamo tal la
asistencia sanitaria esencial puesta al alcancéod®s los individuos
y familiares de la comunidad;

b. La extension de los beneficios de los servid#osalud a todos los
individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado;

c. La total inmunizacién contra las principales fenrmmedades
infecciosas;

d. La prevencion y tratamiento de las enfermedagiedémicas,
profesionales y de otra indole;

e. La educacién de la poblacion sobre la prevemgidratamiento
de los problemas de salud, y

f. La satisfaccion de las necesidades de saluldsigrupos de mas
alto riesgo y que por sus condiciones de pobrezan smas
vulnerables.

Articulo 11
Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un madibiente sano y
a contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados Partes promoveran la protecciorgeservacion y
mejoramiento del medio ambiente.

Articulo 12
Derecho a la alimentacion

1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adda que le
asegure la posibilidad de gozar del mas alto nigdel desarrollo
fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecl®o grradicar la
desnutricion, los Estados Partes se comprometeargeqrionar los
métodos de produccion, aprovisionamiento y distibn de
alimentos, para lo cual se comprometen a promova mayor
cooperacion internacional en apoyo de las politinasionales sobre
la materia.



13

ARTICULO 13
Derecho a la educacion

1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados Partes en el presente Protocolwieaen que la
educacion debera orientarse hacia el pleno des&ralle la
personalidad humana y del sentido de su dignidddbera fortalecer
el respeto por los derechos humanos, el pluralisdemldgico, las
libertades fundamentales, la justicia y la paz. @enen , asimismo,
en que la educacién debe capacitar a todas las qmars para
participar efectivamente en una sociedad demoaayicpluralista,
lograr una subsistencia digna, favorecer la compgién, la
tolerancia y la amistad entre todas las nacioneg®dos los grupos
raciales, étnicos o religiosos y promover las adtides en favor del
mantenimiento de la paz.

3. Los Estados Partes en el presente Protocolonecen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio del derechaaetucacion:

a. La ensefanza primaria debe ser obligatoria goasble a todos
gratuitamente;

b. La ensefianza secundaria en sus diferentes rmaluso la
ensefianza secundaria técnica y profesional, debgeseeralizada y
hacerse accesible a todos, por cuantos medios @paopiados, y en
particular por la implantacidén progresiva de la efi®nza gratuita;

c. La ensefianza superior debe hacerse igualmextsile a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por tusamedios sean
apropiados, y en particular, por la implantacionogresiva de la
ensefanza gratuita;

d. Se debera fomentar o intensificar, en la mediedos posible, la
educacion basica para aquellas personas que no rhagaibido o
terminado el ciclo completo de instruccion primaria

e. Se deberan establecer programas de ensefatezardiiada para
los minusvalidos a fin de proporcionar una espedistruccion y
formacion a personas con impedimentos fisicos dcidetias
mentales.

4. Conforme con la legislacion interna de los Hsk Partes, los
padres tendran derecho a escoger el tipo de edanagiie habra de
darse a sus hijos, siempre que ella se adecué aptoxipios
enunciados precedentemente.
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5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo seprééara como una
restriccion de la libertad de los particulares vy tielades para
establecer y dirigir instituciones de ensefianza,adaerdo con la
legislacion interna de los Estados Partes.

Articulo 14
Derecho a los beneficios de la cultura

1. Los Estados Partes en el presente Protocolormecen el derecho
de toda persona a:

a. Participar en la vida cultural y artistica da tomunidad,;
b. Gozar de los beneficios del progreso cientificecnologico;

c. Beneficiarse de la proteccion de los intereseerales y
materiales que le correspondan por razon de lasdpcgiones
cientificas, literarias o artisticas de que seaaat

2. Entre las medidas que los Estados Partes emrekente
Protocolo deberan adoptar para asegurar el plener@gio de este
derecho, figuraran las necesarias para la conseidacel desarrollo
y la difusién de la ciencia, la cultura y el arte.

3. Los Estados Partes en el presente Protocolooseprometen a
respetar la indispensable libertad para la inveatighn cientifica y
para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Protocolmnecen los
beneficios que se derivan del fomento y desard#lda cooperacion
y de las relaciones internacionales en cuestiongsntificas,
artisticas y culturales, y en este sentido se compien a propiciar
una mayor cooperacién internacional sobre la materi

Articulo 15
Derecho a la constitucion y proteccion de la famaili

1. La familia es el elemento natural y fundamedtlla sociedad y
debe ser protegida por el Estado quien deberd vedar el
mejoramiento de su situacion moral y material.

2. Toda persona tiene derecho a constituir famidiaque ejercera
de acuerdo con las disposiciones de la correspaonéigegislacion
interna.

3. Los Estados Partes mediante el presente Prmocse
comprometen a brindar adecuada proteccion al grégriliar y en
especial a:
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a. Conceder atencién y ayuda especiales a la madtes y durante
un lapso razonable después del parto;

b. Garantizar a los nifios una adecuada alimentacianto en la
época de lactancia como durante la edad escolar;

c. Adoptar medidas especiales de proteccion deadlmdescentes a
fin de garantizar la plena maduracion de sus cagades fisica,
intelectual y moral;

d. Ejecutar programas especiales de formacion lfama fin de
contribuir a la creacién de un ambiente estableogifivo en el cual
los nifios perciban y desarrollen los valores de pmansion,
solidaridad, respeto y responsabilidad.

Articulo 16
Derecho de la nifiez

Todo nifilo sea cual fuere su filiacion tiene dereahlas medidas de
proteccion que su condicion de menor requieren parte de su

familia, de la sociedad y del Estado. Todo nifimdieel derecho a
crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sasirps; salvo

circunstancias excepcionales, reconocidas judicgdta, el nifio de
corta edad no debe ser separado de su madre. Tdtm trene

derecho a la educacion gratuita y obligatoria, aémos en su fase
elemental, y a continuar su formacion en niveles ri@vados del
sistema educativo.

Articulo 17
Proteccion de los ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccion especialarda su
ancianidad. En tal cometido, los Estados Partexc@®prometen a
adoptar de manera progresiva las medidas necesaritis de llevar
este derecho a la practica y en particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi caiimentacion y
atencién médica especializada a las personas dd adanzada que
carezcan de ella y no se encuentren en condiciodes
proporcionarsela por si mismas;

b. Ejecutar programas laborales especificos deskis a conceder
a los ancianos la posibilidad de realizar una actad productiva
adecuada a sus capacidades respetando su vocadérems;

c. Estimular la formacién de organizaciones saesatlestinadas a
mejorar la calidad de vida de los ancianos.
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Articulo 18
Protecciéon de los minusvalidos

Toda persona afectada por una disminucién de sysaadades
fisicas 0 mentales tiene derecho a recibir una etenespecial con
el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su peadinlad. Con tal
fin, los Estados Partes se comprometen a adoptwmmiadidas que
sean necesarias para ese proposito y en especial a:

a. Ejecutar programas especificos destinados g@ronar a los
minusvalidos los recursos y el ambiente necesqudoa alcanzar ese
objetivo, incluidos programas laborales adecuados sus
posibilidades y que deberan ser libremente ace#auo ellos o por
Sus representantes legales, en su caso;

b. Proporcionar formacion especial a los familiarede los
minusvalidos a fin de ayudarlos a resolver los pealms de
convivencia y convertirlos en agentes activos dedadrollo fisico,
mental y emocional de éstos;

c. Incluir de manera prioritaria en sus planes dksarrollo urbano
la consideracion de soluciones a los requerimienéspecificos
generados por las necesidades de este grupo;

d. Estimular la formacién de organizaciones soesaén las que los
minusvalidos puedan desarrollar una vida plena.

ARTICULO 19
Medios de proteccion

1. Los Estados Partes en el presente Protocolooseprometen a
presentar, de conformidad con lo dispuesto por agieulo y por las
correspondientes normas que al efecto debera etaldarAsamblea
General de la Organizacion de los Estados Amerisannformes
periddicos respecto de las medidas progresivashgiy@n adoptado
para asegurar el debido respeto de los derechosagrados en el
mismo Protocolo.

2. Todos los informes seran presentados al SewweBeneral de la
Organizacién de los Estados Americanos quien lasgmitira al
Consejo Interamericano Econémico y Social y al @mms
Interamericano para la Educacion, la Ciencia y laltDra, a fin de
gue los examinen conforme a lo dispuesto en ekptesarticulo. El
Secretario General enviara copia de tales informaeka Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.
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3. El Secretario General de la Organizacion de IBstados
Americanos transmitira también a los organismoseesjlizados del
sistema interamericano, de los cuales sean miemlmesEstados
Partes en el presente Protocolo, copias de logmés enviados o de
las partes pertinentes de éstos, en la medida entepugan relacion
con materias que sean de la competencia de diclhgansmos,
conforme a sus instrumentos constitutivos.

4. Los organismos especializados del sistema antericano
podran presentar al Consejo Interamericano paraElducacion, la
Ciencia y la Cultura informes relativos al cumplento de las
disposiciones del presente Protocolo, en el cangsus actividades.

5. Los informes anuales que presenten a la AsamBkeneral el
Consejo Interamericano Econdmico y Social y el @@ns
Interamericano para la Educacion, la Ciencia y laultora
contendran un resumen de la informacion recibidalake Estados
Partes en el Presente Protocolo y de los organisaspecializados
acerca de las medidas progresivas a fin de asegeiragspeto de los
derechos reconocidos en el propio Protocolo y ksomendaciones
de caracter general que al respecto se estimernngeertes.

6. En el caso de que los derechos establecidad péarrafo a) del
articulo 8 y en el articulo 13 fuesen violados pama accion
imputable directamente a un Estado Parte del priesBnotocolo, tal
situacion podria dar lugar, mediante la participénide la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, y cuando prdeda Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a la aplicadéhsistema de
peticiones individuales regulados por los articutgsa 51 y 61 a 69
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafoemr, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos podra formulas
observaciones y recomendaciones que considerenpetéis sobre la
situacion de los derechos econdmicos, sociales {urales
establecidos en el presente Protocolo en todos algmnos de los
Estados Partes, las que podra incluir en el Inforfeual a la
Asamblea General o en un Informe Especial, seglootsidere mas
apropiado.

8. Los Consejos y la Comisién Interamericana dereDigos
Humanos en ejercicio de las funciones que se lesiecen en el
presente articulo tendran en cuenta la naturalepagpesiva de la
vigencia de los derechos objeto de proteccion gte Brotocolo.

Articulo 20
Reservas
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Los Estados Partes podran formular reservas salmma o mas
disposiciones especificas del presente Protocolomaimento de
aprobarlo, firmarlo, ratificarlo o adherir a él, empre que no sean
incompatibles con el objeto y el fin del Protocolo.

Articulo 21
Firma, ratificacion o adhesion.
Entrada en vigor

1. El presente Protocolo queda abierto a la firgna la ratificacion
o adhesiéon de todo Estado Parte de la Convencidéaridama sobre
Derechos Humanos.

2. La ratificacion de este Protocolo o la adhesi@hmismo se
efectuara mediante el depdsito de un instrument@tigcacion o de
adhesion en la Secretaria General de la Organizacié los Estados
Americanos.

3. El Protocolo entrara en vigor tan pronto comace Estados
hayan depositado sus respectivos instrumentos tigcagion o de
adhesion.

4. El Secretario General informara a todos los Mi@os de la
Organizacion de la entrada en vigor del Protocolo.

Articulo 22
Incorporacion de otros derechos y ampliacion de tesonocidos

1. Cualquier Estado Parte y la Comision Interararia de
Derechos Humanos podran someter a la consideraaén los
Estados Partes, reunidos con ocasion de la Asami@eaeral,
propuestas de enmienda con el fin de incluir elbracimiento de
otros derechos y libertades, o bien otras destisadaextender o
ampliar los derechos y libertades reconocidos &a Bsotocolo.

2. Las enmiendas entraran en vigor para los Esta@ddificantes de
las mismas en la fecha en que se haya depositadespkctivo
instrumento de ratificacion que corresponda al niomde los dos
tercios de los Estados Partes en este Protocolacuamto al resto de
los Estados Partes, entraran en vigor en la fechagae depositen
sus respectivos instrumentos de ratificacion.

A. 52 PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA
DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

“PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”
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Suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 deieowre de 1988,
en el Décimo Octavo Periodo Ordinario de SesionedadAsamblea
General

ENTRADA EN VIGOR: Tan pronto como once Estados rhaya
depositado los respectivos instrumentos de ratifao adhesion.

DEPOSITARIO: Secretaria General OEA (Instrumentayi®al y
ratificaciones).

TEXTO : Serie sobre Tratado®EA, N° 69.
REGISTRO ONU:

PAISES SIGNATARIOS DEPOSITO RATIFICACION

Argentina
Bolivia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haiti
México
Nicaragua
Panama
Peru
Republica Dominicana
Uruguay

EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es fiel fotocopia tdandel texto del
PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES “PROTOCOLO DE
SAN SALVADOR?”, suscrito en San Salvador el 17aeembre de
1988, que reposa en los archivos de la Oficina dloa de este
Ministerio.

Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los tres (83 del mes de abril
de mil novecientos noventa y cinco (1995).
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HECTOR ADOLFO SINTURA VARELA
Jefe Oficina Juridica

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SANTAFE DE BOGOTA, D.C.

APROBADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL
HONORABLE CONGRESO NACIONAL PARA LOS EFECTOS
CONSTITUCIONALES.

(Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,
(Fdo.) RODRIGO PARDO GARCIA-PENA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese éiPROTOCOLO ADICIONAL
A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES “PROTOCOLO DE SAN
SALVADOR?”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre 88.19

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, é#ROTOCOLO ADICIONAL A
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES “PROTOCOLO DE SAN
SALVADOR?”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre &8,19
gue por el articulo primero de esta Ley se aprueldigara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vindaternacional
respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO:La presente Ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.

EL PRESIDENTE DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA,
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO

EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA
PEDRO PUMAREJO VEGA

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES,
GIOVANNY LAMBOGLIA MAZZILLI
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EL SECRETARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE
REPRESENTANTES,
DIEGO VIVAS TAFFUR

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

EJECUTESE previa revision de la Corte Constitucional, conferm
al articulo 241-10 de la Constitucion Politica.

Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los 20 SET. 1996

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,
MARIA EMMA MEJIA VELEZ

l1l. INTERVENCION DE AUTORIDADES PUBLICAS
3.1 Intervencion del Ministerio de Relaciones Exteores

La ciudadana Vilma Esperanza Avila Garzon, en smpr@cion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, intervieneséproceso y defiende la
constitucionalidad del tratado bajo revision.

La ciudadana resalta que el Estado colombiano ndasdimitado a
reconocer los derechos de las personas en el ongenta interno sino que
ha adquirido también obligaciones internacionategste campo. Por ello
la interviniente considera que resulta indiscutiale€onstitucionalidad de
un acuerdo tan valioso como el presente tratada, dttono con el actual
proceso de globalizacion, de internacionalizaciOnapertura de la
economia, de reivindicacién de los derechos humat@svalorizacion
profunda a patrimonios de la humanidad como el onesnbiente, de
valoracion expresa de la cultura y de la defenssivaadel ejercicio de
derechos civiles econémicos y politicos". La ciwaa muestra entonces
gque los derechos reconocidos por el presente miotoga tienen
consagracion en diferentes articulos de la Cowsghitiy por lo cual
considera que el tratado se ajusta a la Carta. Asemesalta la
Interviniente, ese convenio puede ser consideradodesarrollo del
articulo 2° de la Constitucion Nacional, que "abbkecer tanto los fines
esenciales del Estado como algunas funciones dautmsidades de la
Republica _garantiza la voluntad inequivoca de Cbiampor hacer
efectivos todos los derechos consagrados en nu€stnstitucion la
mayoria de los cuales han sido tomados con pati¢oiportancia en el
Protocolo Adicional en estudio."
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3.2 Intervencion del Ministerio de Justicia y del [@recho

El ciudadano Alvaro Nameén Vargas, en representadegbnMinisterio de
Justicia y del Derecho, interviene en el procestuggo de estudiar los
antecedentes y el texto del tratado bajo revisidiefiende su
constitucionalidad. Segun su criterio, los derechesonocidos por el
convenio encuentran su replica en diferentes dosaonstitucionales, por
lo cual este tratado es un desarrollo de los puiosi que definen a
Colombia como un Estado social de derecho que delentizar los
derechos de las personas, ya que en este tipaaloEs persona humana
y su dignidad constituyen el maximo valor de la nmatividad
constitucional”, por lo cual tienen "prevalencia tterechos fundamentales
y la realizacion de las tareas sociales.” Por, sibfiala el ciudadano, "es
gue nuestra Carta Politica consagra una amplia gdenaerechos y
garantias fundamentales, sociales econdémicos wralds y derechos
colectivos y del ambiente. (Titulo Il, art. 11 a)95todo lo cual justifica
ampliamente la constitucionalidad del tratado beyasion

3.3 Intervencion del Defensor del Pueblo

El Defensor del Pueblo, José Fernando Castro Cayadetkrviene en el
proceso y "considera de gran importancia avanzal perfeccionamiento
de los instrumentos para la proteccion y desarrdko los derechos
econdmicos, sociales y culturales." Segun su wijtélsi bien estos
derechos han sido reconocidos en anteriores instrio® internacionales,
tanto en el ambito universal como regional, el @nés vincula mas
estrechamente el compromiso de cada Estado ersatraléo y proteccion,
consolidando los lazos de union en torno al respktolos derechos
fundamentales en América." El Defensor del Pueblcluye entonces al
respecto:

La evolucidn de los Estados hace indispensablesgumimpla con la
concepcién de los derechos de segunda generaaidel, sentido que
el ser humano debe vivir y desenvolverse dentronds condiciones
sociales, econdmicas y culturales acorde con soidagl humana.

La obligacion del Estado se materializa en la d&pdn de todos los
recursos necesarios para lograr la adecuada atemcide los
derechos econdmicos, sociales y culturales, daseigol dentro de
sus posibilidades materiales y bajo el contexto di
autodeterminacién. “En otros términos, la realizéci de estos
derechos se logra a través y por medio del Estgda@ue éste actla,
al decir del profesor T.C. Van Boven, como “promatgrotector del
bienestar econdmico y social” (Alfredo Manriqgue Bey La
Constitucién de la Nueva Colombia, Cerec, Bogo®®01 Citando al
profesor Daniel Zovatto).
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El proceso de fortalecimiento de los derechos egwvods, sociales y
culturales conduce a que se cimiente en la socidalagualdad no
solo juridica sino como realizacion concreta defiogs del Estado.

El progreso del Estado debe orientarse a satisfdasrnecesidades
de sus asociados, ampliando la cobertura de ateneiGituaciones
cada vez mas concretas.

El reconocimiento y proteccién de los derechosamlas en este
Protocolo es comparativamente reciente, por esocategorico
propender por su afianzamiento estatal a nivelrimbe

IV. INTERVENCION CIUDADANA.

Los ciudadanos Carlos Rodriguez Mejia y Albertor.&dmez Zuluaga,
funcionarios de la Comision Colombiana de Juristagervienen en el
proceso y consideran que es evidente la constriaboad del tratado bajo
revision, pues en "un Estado Social de Derecho,oceenha definido el
Estado Colombiano resulta apenas obvio que se amlpieconocimiento
de los derechos econdémicos, sociales y culturabes lps mecanismos de
vigilancia y exigibilidad." Luego los ciudadanosaéiman brevemente las
distintas normas del protocolo y muestran que tagls tienen claro
sustento constitucional. En particular sefialan gluerticulo 19, que
establece el mecanismo de presentacion de petiode&iduales para la
proteccion de ciertos derechos reconocidos ptratddo, es un avance,
aunque timido, "en el sistema interamericano, pa@snta a que la
comunidad internacional ejerza la legitima potesté vigilar los
compromisos que en materia de derechos humanogeqjlos Estados.”

Finalmente, los intervinientes destacan que enélimpiaspectos en los
cuales el Protocolo tiene previsiones inferiores"owas normas

internacionales -como el Pacto Internacional deblesechos Econdmicos,
Sociales y Culturales- o a normas internas que gueténer un

reconocimiento mas amplio de derechos, deben apticestas ultimas,
"por mandato del articulo 4 del mismo Protocolocencordancia con el
articulo 94 de la Carta." Concluyen entonces glge®:

Asi las cosas, la permisién de limitar algunos dbos que trae el
Protocolo resulta inocua por cuanto el Pacto Intecional referido
no considera esa posibilidad, como tampoco la aw®rsin, por
ejemplo, los Convenios numero 87 y 98 de la OlTresdibertad

sindical y contratacidn colectiva, ratificados pGplombia.

Es de anotar que la Carta de la OEA, la cual delsemplir los
Estados por haberla aceptado al incorporarse alesisa, asi como la
declaracion Americana de Derechos promulgada en 8194
reconocida por la Convenciéon Americana como fuel®elerechos,
reconocen los derechos econdmicos, sociales yraldgiy generan
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para los Estados partes del sistema interamericahadeber de
reconocerlos, respetarlos, promoverlos y garantasr

V. DEL CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA
NACION.

En su concepto de rigor, el Procurador Generaaddakion, Jaime Bernal
Cuéllar, comienza por analizar el tramite formal watado y de su ley
aprobatoria y concluye que se ajustan a la Caetapse y cuando la Corte
verifique si se respetd el quérum reglamentari@leprimer debate en las
respectivas comisiones de las camaras.

Luego la Vista Fiscal estudia el contenido matet@tratado y "concluye

gue el Estatuto Fundamental consagra en forma sxyreletallada todas
las garantias a que se alude en el Protocolo".eBibhargo, agrega el
Procurador, ello no resta importancia al preserggumento internacional,
pues el simple reconocimiento de los derechos suteesuficiente, por lo

cual el tratado expresa que "la intencion de latePas la de tutelar en
forma efectiva, los derechos econémicos, socialadtyrales consagrados
en el mismo." La Vista Fiscal destaca entoncesajjltstado colombiano

cuenta con las herramientas juridicas para "comvert realidad las

simples declaraciones y propdésitos” y de esa mdlgarantizar a todos
los asociados el goce pleno de sus derechos fumdale®'. Sin embargo,

segun el Ministerio Publico, ello "sélo puede dastnpre que exista una
voluntad politica y administrativa encaminada ensentido”, pues "la

aplicacion practica de esta clase de documentesnaentionales, requiere
del compromiso decidido del Estado." Concluye ecésrel Procurador:

Este compromiso puede evidenciarse a traves dendtusion

prioritaria de la inversion social dentro de losaples y programas de
accion estatal, destinando los recursos suficiergasga su cabal

cumplimiento, como también previniendo y evitara® diferentes
modalidades de corrupcion administrativa y contgibodo a la

divulgacion y pedagogia de los derechos que asisierios

destinatarios de las disposiciones contenidas efoelimento que se
revisa.

En cuanto al contenido de la ley Aprobatoria, senatoye que
tampoco vulnera el Ordenamiento Superior, todagsz se limita a
aprobar el texto del Protocolo, a sefialar que elspae encuentra
vinculado a su contenido, una vez se verifigueeelegcionamiento
del instrumento publico y a establecer que la ligg ra partir de su
publicacion.

VI. FUNDAMENTO JURIDICO

Competencia



25

1- En los términos del numeral 10 del articulo @d41a Carta Politica, esta
Corte es competente para ejercer un control integravio y automatico

sobre la constitucionalidad de los tratados intomales y de las leyes
gue los aprueben. Tal es el caso del Protocoloidwht a la Convencion

Americana de Derechos Humanos en materia de Deydebondmicos,

Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvadsedscrito en San

Salvador el 17 de noviembre de 1988 y de su Leghaporia N° 319 del

20 de septiembre de 1996. La Corte procedera esdoacestudiar la
constitucionalidad del tratado y de su ley aprofi@ttéanto por motivos de
fondo como por razones de forma.

La suscripcién del tratado.

2- Segun constancia del Jefe de la Oficina Juridiela Ministerio de
Relaciones Exteriores incorporada al presente asped (Folio 176),
Colombia no suscribio el tratado bajo revisiéncul fue aprobado por la
Organizacion de Estados Americanos el 17 de novierdb 1988, en el
Décimo Octavo Periodo de Sesiones de la Asamblear@le Sin embargo,
consta en el presente expediente (Folios 10 y qu&)el 15 de septiembre
de 1995 el Presidente dio su aprobacion ejeculiyaresente tratado y
decidi6 someterlo a la aprobacion del Congresoa Esinfirmacion
presidencial, conforme al derecho de los tratadodificado en la
Convencién de Viena de 1969, en su articulo 8°samdp cualquier
eventual vicio de representacion del Estado. ESteipio es totalmente
aplicable en el derecho constitucional colombign®sto que corresponde
al Presidente de la Republica, como jefe de Estditigjr las relaciones
internacionales y celebrar con otros Estados ydadéis de derecho
internacional tratados o Convenios (CP art. 189 2t Es natural
entonces que la confirmacion presidencial subsare \icios de
representacion durante el trdmite de suscripciomrdératado. La Corte
concluye entonces que no hubo irregularidades esufripcion del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana dedebos Humanos en
materia de Derechos Economicos, Sociales y Cudtsirdrotocolo de San
Salvador", suscrito en San Salvador el 17 de ndsierde 1988

El tramite de la Ley No. 319 del 20 de septiembresdl 996.

2- El proyecto de Ley Aprobatoria de un Tratadoedebmenzar por el
Senado por tratarse de un asunto referido a lasioekes internacionales
(inciso final articulo 154 CP). Luego sigue el mistramite y debe reunir
los mismos requisitos de cualquier proyecto deolelynaria senalados por
los articulos 157, 158 y 160 de la Constituciosaber:

- Ser publicado oficialmente por el Congreso amkesdarle curso en la
comision respectiva;

- Surtir los correspondientes debates en las congsiy plenarias de las
Camaras luego de que se hayan efectuado las paseraspectivas y
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respetando los quoérums previstos por los articdlés y 146 de la
Constitucion:;

- Observar los términos para los debates previswo<el articulo 160 de
ocho (8) dias entre el primer y segundo debateada €amara, y quince
(15) entre la aprobacion del proyecto en una d€&maras y la iniciacion
del debate en la otra;

- Por ultimo, haber obtenido la sancion gubernaatent

Luego, la ley aprobatoria del Tratado debe sertr@gandentro de los seis
(6) dias siguientes para su revision por la CoaesBitucional.

4- El dia 30 de agosto de 1995, el Ejecutivo presainSenado, a través de
los Ministros de Relaciones Exteriores, Dr. RodiRprdo Garcia Pefa el
proyecto de ley No. 80 de 1995 por la cual se eémuel “Protocolo
adicional a la Convencion Americana de Derechos &has en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Pratodel San Salvador,
suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de”1®8royecto fue
publicado en la Gaceta del Congreso del 1° de esebte de 1995 y
repartido a la Comisién Segunda ConstitucionalSteiadd La ponencia
para darle primer debate fue publicada el 3 deboetule 1995y el
proyecto fue aprobado el 4 de octubre por dieoddrece senadores que
integran la Comisién Segunda del Serfadauego fue presentada y
publicada la correspondiente ponencia para el skgulebate en el
Senaddy fue aprobado por la Plenaria del Senado de piBRiEa el dia
18 de octubre de 1995, con el respeto de los néogiisonstitucionales y
reglamentarios Posteriormente el proyecto fue enviado a la Candar
Representantes en donde fue radicado como No 198 geluego de que
se publicara el 26 de mayo de 1996 la ponencia jpamger debate el
proyecto fue aprobado en la respectiva Comisiotadeamara el dia 4 de
junio de 1996, con el respeto de los respectivasugms para deliberar y
decidi’. Mas tarde, el 8 de agosto de 1996, se publigibtencia para
segundo debate el proyecto fue aprobado por unanimidad en ém&ia
de la Camara el 14 de agosto de 1996 con la asigtede 139
RepresentantésLuego, el proyecto fue debidamente sancionadoocom
Ley 319 del 20 de septiembre de 1996, tal como taors la copia
auténtica incorporada al expediente (Folio 2). bg fue entonces remitida

'Gaceta del Congreso, Afio IV, No. 267 del 1 de eaite de 1995. P4gs. 13y ss..

2 Gaceta del Congreso, Afio IV, No. 316 del 3 delmetale 1995. Pags. 22 y ss..

3Ver constancia del subsecretario de la Comisiéel émlio 330 del expediente.

*Gaceta del Congreso, Afio IV, No. 325 del 10 delwetde 1995. Pags. 24.

®Segun Acta 36 de la sesién ordinaria del 10 deboetde 1995, publicada en la Gaceta del Congresm, A
IV, No. 340 del 20 de octubre de 1995. Pag. 23allgante ver constancia del Secretario General ele®,
incorporada al presente expediente (Folio 184)

®Gaceta del Congreso, Afio V, No. 194 del 24 de nieyh996. P4ags. 1y ss..

" Segun constancia del Secretario de la Comisiénrigde la Camara de Representantes que figuta en e
folio 331 del presente expediente.

8Gaceta del Congreso, Afio V, No. 318 del 8 de agistbd96. PAgs. 1y ss..

® Ver constancia respectiva del Secretario Generta €amara de Representantes del 14 de agos@pée
incorporada a este expediente (Folio 19).
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a la Corte Constitucional el 24 de septiembre diel en curso para su
revision.

Conforme a las pruebas incorporadas al presentdexye, la Ley N° 319
del 20 de septiembre de 1996 fue entonces regutéemaprobada y
sancionada.

El PreAmbulo y el contenido general del tratado: reonocimiento y
garantia de los derechos de segunda generacion o dentenido
prestacional.

5- Como lo sefiala el Preambulo, conforme a ladfiasde los convenios
internacionales, los derechos humanos forman undadn pues son
interdependientes, integrales y universales, daesgee no es admisible
gue se desconozcan unos derechos so pretextovdgsaldar otros. Asi
lo sefialan con claridad la propia Declaracion Ursiak los pactos
internacionales y los documentos finales de lascdogerencias mundiales
de derechos humanos, a saber la Declaracion dearetle 1968 y la de
Viena de 1993. Por ejemplo, los considerandos de p&actos
internacionales de derechos humanos recuerdamquauéde realizarse el
ideal del ser humano libre, liberado del temor yadmiseria, a menos que
se creen condiciones que permitan a cada persaa ge sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como dedawnechos civiles y
politicos." Por su parte la Declaracion de Tehepépclama que "los
derechos humanos y las libertades fundamentalesirgbwisibles" v,
segun la Declaracién de Viena, la democracia, shmlello y los derechos
humanos son "interdependientes" y "se refuerzanamgnte'”.

Esta interdependencia y unidad de los derechos rfmsndene como

fundamento la idea de que para proteger verdadetania dignidad

humana es necesario que la persona no solo tebgasaie accion que se
encuentren libres de interferencia ajena, comautriq la filosofia liberal,

sino que ademas es menester que el individuo tepogdilidades de

participacion en los destinos colectivos de la extmil de la cual hace
parte, conforme a las aspiraciones de la filosdéimocratica, y también
gue se le aseguren una minimas condiciones materdd existencia,
segun los postulados de las filosofias politica®mntacion social. Los
derechos humanos son pues una unidad complejall®aigunos sectores
de la doctrina suelen clasificar los derechos hw®iaen derechos de
libertad, provenientes de la tradicion liberal,edros de participacion, que
son desarrollo de la filosofia democréatica, y deosc sociales

prestacionales, que corresponden a la influencidadecorrientes de
orientacion social y socialista.

6- Lo anterior muestra que, tal y como se encuentoamsagrados en los
documentos internacionales, los derechos humarmmspioran la nocion

% ver, por ejemplo, los parrafos 8, 12, 30 y 31alParte Operativa | de la Declaracién de Viena.
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de que es deber de las autoridades asegurar, needmestaciones
publicas, un minimo de condiciones sociales mdésriaa todas las
personas, idea de la cual surgen los llamados lEsebumanos de
segunda generacion o derechos econdmicos, sogialdturales, que son
precisamente a los cuales se refiere el convelgoreeision, el cual busca
en el marco de las Ameéricas, contribuir a un magliameconocimiento y
a una mayor garantia de estos derechos.

A pesar de que existen multiples instrumentos mateionales sobre el
tema, en especial el Pacto de Derechos Econongoasales y Culturales
de Naciones Unidas, el cual sirve de indudable qui® referencia al
presente tratado, este Protocolo de San Salvadostfica por cuanto la
Convencion Interamericana, marco juridico esermaah la proteccién de
los derechos humanos en la region, es poco generosaateria de
derechos econdmicos, sociales y culturales, puesamente una
disposicion, el articulo 26, se refiere, y de marstante genérica, a este
tipo derechos.

7- Esta finalidad del tratado, y la filosofia que &nima, armonizan
plenamente con la Constitucion, pues esta ultinkgeda formula del
Estado social de derecho, la cual implica que laeralades buscan no
s6lo garantizar a la persona esferas libres defenémcia ajena, sino que
es su deber también asegurarles condiciones niateriainimas de
existencia, por lo cual el Estado debe realizarg@msivamente los
llamados derechos econdmicos, sociales y culturass$, desde sus
primeras decisiones, esta Corporacion ha insigidque la incorporacion
de la nocion de Estado social y democratico dectierecomo formula
politica e ideoldgica del Estado colombiano, naea proclama retorica,
ya que tiene profundas implicaciones juridicas Yitipas'. Y tales
consecuencias estan estrechamente ligadas coedadal que el Estado
tiene frente a los particulares no sélo deberesbdéencion sino que debe
igualmente realizar prestaciones positivas, satmle en materia social, a
fin de asegurar las condiciones materiales minirsi@s|as cuales no es
posible vivir una vida digna. A partir de lo anteri la Corte ha
considerado, desde sus primeras decisiones y e fovariable, que toda
persona tiene derecho a un minimo vital 0 a unmadnde condiciones
para su seguridad material, lo cual “es consecaedagiecta de los
principios de dignidad humana y de Estado Socidbelecho que definen
la organizacién politica, social y econdmica justagida como meta por
el pueblo de Colombia en su Constituci6nExiste entonces una intima
relacion entre la consagracion del Estado social déeecho, el
reconocimiento de la dignidad humana, y la incapdn de los llamados
derechos de segunda generacion, tal y como estpof@aoion lo ha
destacado. Asi, en una de sus primeras decisiar@srte dijo al respecto:

1 ver, entre muchas otras, las sentencias T-406/426/92, C-479/92, T-533/92, T-570/92. Mas
recientemente ver la sentencia SU 111-97

12 Sentencia T-426/92. MP Eduardo Cifuentes MufiondBmento Juridico No 5, tesis reiterada, entresptra
en las sentencias T-005/95, T-530/95 y SU 111/97.
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La consideracion de la persona humana y de su daghies el
presupuesto y el elemento central del nuevo Estadal de derecho.
La persona humana en su manifestacion individuaolectiva es
contemplada en la Constitucion como fuente suprgnidtima de
toda autoridad y titular de derechos inalienablesra cuya
proteccion se crea el Estado.

En un plano subijetivo, los derechos y garantiasstirtionalmente

proclamados, tienen la virtualidad de reconoceliraividuo y a los

grupos sociales el poder efectivo de establecerumrs casos, un
limite a la accion del Estado; en otros, el de eggrlibremente una
determinada actividad; y, finalmente, el de obtedet Estado la

realizacion de ciertas prestaciones que correlatieate se tornan en
deberes sociales a su cargo.

La naturaleza social que identifica al ordenamiefioidico tiene

clara expresion en la prevalencia de los derechiwsldmentales, en
la superacién de la crisis del Estado de derechenyla inmediata
realizacion de urgentes tareas sociales, en dedlarrade los

principios de solidaridad y dignidad humana.

Con el objeto de crear oportunidades reales parajetcicio de los
derechos por parte de todos los miembros de la odafad, la

Constitucién impone al Estado objetivos, metas ggmmas de
accion que pueden eventualmente traducirse en deseg diferentes
prestaciones de orden econdmico, social y cultur@bn la

consagracion de este tipo de derechos y de interlegdgtimos que
representan para el Estado obligaciones positivas, pretende
conseguir la igualdad social de tal forma que laelitad y el pleno
desarrollo vital no se encuentre solamente al abeade una fraccion
minima de la poblacion.

DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

La Carta de Derechos de la Constitucién colombianatempla en
el Titulo Il, Capitulo 20. los llamados "Derechosdaomicos,

Sociales y Culturales". Estos derechos implican prestacion por

parte del Estado y por lo tanto una erogacion ecoio@ que por lo

general depende de una decisién politica. Su Orasdser esta en el
hecho de que su minima satisfaccion es una comdingispensable
para el goce de los derechos civiles y politicos, lo cual adquieren
el caracter de fundamentales.

Las diferentes categorias de tales derechos caomstit un todo
indisoluble que encuentra su base en el reconootmiele la
dignidad de la persona humana, caracteristica gxigee proteccion
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permanente con el propdsito de obtener su plenanci@, "sin que
jamas pueda justificarse la violacibn de unos erasarde la
realizacion de otros?.

Conforme a lo anterior, es claro que el tratad@ bayision no solo no
vulnera la Constitucion sino que coincide con laegipios y valores que
la orientan. ElI Preambulo es pues exequible.

Los deberes del Estado: obligacion de realizar progsivamente estos
derechos (articulos 1°y 2°)

8- Los primeros articulos establecen los deberasrgkes del Estado en
relacion con este tipo de derechos. Asi, conforhateculo 1°, el Estado
se compromete a adoptar todas las medidas quenseasarias, y hasta el
maximo de los recursos disponibles, segun su gitadiesarrollo, a fin de
lograr progresivamente la plena efectividad dedesechos economicos
sociales y culturales.

Este articulo consagra entonces la obligacién ésdegaoe adquieren los
Estados en relacion con estos derechos, a sabd#aneldo deber de
realizar progresivamente la plena efectividad desederechos. Para ello
la norma retoma lo esencial del articulo 2.1 dedtédnternacional de
Derechos Econdémicos, Sociales de las Naciones Blnfzora bien, este
deber de realizacion progresiva ha sido objetongmitantes desarrollos
doctrinales que conviene tener en cuenta, comaldiprecisar el alcance
de las obligaciones que esta adquiriendo el Estabonbiano conforme al
presente convenio. Por ello la Corte se referild@ doctrina internacional
mas autorizada en la materia, la cual estd corgenid un lado, en los
diversos informes oficiales elaborados por el Relgtpor el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de ksoNes Unidd$, y
de otro lado, en los llamados “Principios de Lingmir adoptados por
unos expertos en la materia reunidos en Maastrolgnda, en junio de
1986, y que constituyen la interpretacion académiés respetada sobre el
sentido y la aplicacion de las normas internacemaobre derechos
econémicos, sociales y culturdfes

Conforme a esa doctrina, y de acuerdo al tenoralitée este articulo,
resulta claro que el caracter progresivo del deleerealizacion de estos
derechos no implica que los Estados pueden dentarémma de las
medidas necesarias para hacerlos efectivos. Pavngtario, el deber de
adoptar todas las medidas posibles es inmediatoguga los Estados

13 Sentencia T-570/92. MP Jaime Sanin Greiffnestein.

14 Ver los cuatro informes del Relator de DerechasnBmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas
publicados en 1989 (E/CN2/Sub.2/1989/19), 1990 &/Sub.2/1990/19), 1991 (E/CN4/Sub.2/1991/17) y
1992 (E/CN4/Sub.2/1992/16). Ver igualmente las @laaones Generales adoptadas por el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Masitynidas adoptadas en sus distintos periodos de
sesiones, en especial la Observacion General Mog@ado en el Quinto Periodo de Sesiones de 199e y
figuran en el documento E/1991/23-

!> para consulta de estos principios, ver Human Righiaterly, vol 9, No 2, [987, pp 121 y ss.
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“tienen la obligacion de iniciar inmediatamentgreiceso encaminado a la
completa realizacion de los derechos contenidos eénPacto™®
Simplemente, teniendo en cuenta que en generatldoschos sociales
implican una prestacion publica, la cual suponex&stencia de unos
determinados recursos y la necesidad de poner eshankas instituciones
prestatarias de los servicios, se reconoce quaélea efectividad de todos
los derechos econdmicos, sociales y culturaleseargl no podra lograrse
en un breve periodo de tiempo”, por lo cual lagdation de garantizarlos
no puede ser inmediata, a diferencia de lo quedsucen el articulo 2° del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politiebgual “incorpora una
obligacién inmediata de respetar y garantizar todos derechos
pertinentes”. Sin embargo, este deber de realizacion progrésivae ha
de interpretar equivocadamente como que priva @blgacion de todo
contenido significativa’, ya que esta norma “exige que los Estados partes
actian tan rapidamente como les sea posible edires&ion”, razén por
lo cual “bajo ningn motivo esto se debera intedgreomo un derecho de
los Estados de diferir indefinidamente los esfugerdesplegados para la
completa realizacion de los derechdsEn tal contexto, el Comité de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de Nasiodnidas ha
sintetizado el sentido y alcance de este debeysesidguientes términos:

Por una parte, se requiere un dispositivo de fléixiad necesaria

gue refleje las realidades del mundo real y lascdifades que

implica para cada pais el asegurar la plena efaedad de los

derechos econémicos, sociales y culturales. Paa ptrte, la frase

debe interpretarse a la luz del objetivo generalrealidad la razon

de ser del Pacto, que es establecer claras obloggees para los
Estados Partes con respecto a la plena efectivatkabtbs derechos de
gue se trata. Este impone asi una obligacion decgmer lo mas
expedita y eficazmente posible con miras a logrse ebjetivo.

Ademas, todas las medidas de caracter deliberadsmetroactivo

en este aspecto requeriran la consideracion madariosa y deberan
justificarse plenamente por referencia a la totatidde los derechos
previstos en el Pacto y en el contexto del aproasuénto pleno del
maximo de los recursos de que se disponga.

De otro lado, conviene tener en cuenta que no &dmente correcto

considerar que todos los derechos sociales imppcastaciones positivas
del Estado, y que todos los derechos civiles ytipo# Unicamente generan
deberes estatales de abstencion, pues la situasiords compleja. Asi, la
garantia de los derechos civiles supone en mucheescdeberes de
intervencion de las autoridades. Por ejemplo, etad® a la intimidad

implica no so6lo que el Estado debe respetar miapiilad sino también
gque las autoridades deben protegerme contra igj@serde terceros.

'8 Principio de Limburgo No 16.

7 Comité de Derechos Econémicos Sociales y Cutlrélbservacion General No 3.
'® Ibidem.

9 Principio de Limburgo No 21.
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Igualmente, muchos derechos considerados socmdesnplican una

prestacion sino un deber de respeto de parte dmutasidades, similar al

gue opera en el campo de los derechos civilessuts#de por ejemplo con
el derecho de sindicalizacion de los trabajadogese implica que el

Estados debe abstenerse de interferir en el goestdederecho. En estos
eventos, es claro que esos derechos sociales, ooeggonente de los
derechos sociales, no es de realizacion progresiva de aplicacion

inmediata.

Finalmente, el deber de realizacion progresivaadederechos sociales
prestacionales no significa que no pueda habeadiimh de los mismos,
debido a omisiones del Estado 0 a actuacionesi@nsutes de su parte. En
efecto, asi como existe un contenido esencial ded&rechos civiles y
politicos, la doctrina internacional considera gewste un contenido
esencial de los derechos econémicos y socialagjatlse materializa en
los “derechos minimos de subsistencia para tod@scsal fuere el nivel
de desarrollo econémicd” Por ende, se considera que existe una
violacion a las obligaciones internacionales siEstados no aseguran ese
minimo vital, salvo que existan poderosas razongs jgstifiquen la
situacion. Ademas, el Estado adquiere el comproggstomar “todas las
medidas que sean necesarias, y, hasta el maximdosieecursos
disponibles”, por lo cual, si se constata que lesursos no han sido
adecuadamente utilizados para la realizacion as estrechos, también se
puede considerar que el Estado estd incumpliendo obligaciones
internacionales, por lo cual “al determinar si a& doptado las medidas
adecuadas para la realizacion de los derechosaeidms por el Pacto, se
debera prestar atencion a la utilizacion eficagujitativa y la oportunidad
de acceder a los recursos disponibfe€onforme a lo anterior, segin el
Principio de Limburgo No 72, un Estado Parte comei violacion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales si, gg@mplo, “no logra
adoptar una medida exigida por el Pacto, no logmaowrer, a la mayor
brevedad posible y cuando deba hacerlo, todoshs®coulos que impidan
la realizacién inmediata de un derecho, no logileca@pcon rapidez un
derecho que el Pacto exige, no logra, intencionatepesatisfacer una
norma internacional minima de realizacion, genezabm aceptada y para
cuya satisfaccion esta capacitado, o adopta ungadiin a un derecho
reconocido en el Pacto por vias contrarias al misfor su parte, el
Comité de Derechos Econdmicos Sociales y CulturdiesNaciones
Unidas ha considerado que también puede existilacitn de estos
derechos prestacionales. Segun su criterio:

El Comité es de la opinién de que corresponde adastado Parte
una obligacion minima de asegurar la satisfacci@pabr lo menos
niveles esenciales de cada uno de los derechospéisgjemplo, un
Estado Parte en el que un namero importante deviddos esta
privado de alimentos esenciales, de atencién prignate salud

2 principio de Limburgo No 25
2 Principio de Limburgo No 27.
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esencial, de abrigo y vivienda basicos o de lagee mas basicas de
ensefianza, prima facie no esta cumpliendo susatiges en virtud
del Pacto. Si el Pacto se ha de interpretar dentenera que no
establezca una obligacion minima, careceria en greedida de su
razon de ser. Analégicamente, se ha de adverirtqda evaluacion
en cuanto a si un Estado ha cumplido su obligagrdinima debe
tener en cuenta las limitaciones de recursos queptiean al pais de
gue se trata. El parrafo 1° del articulo 2° obligaada Estado Parte
a tomar las medidas necesarias hasta el maximasl@dcursos de
gue disponga. Para que cada Estado Parte puedauatrsu falta de
cumplimiento de las obligaciones minimas a unaafalk recursos
disponibles, debe demostrar que ha realizado toslbegzo para
utilizar todos los recursos que estan a su dispdsien un esfuerzo
por satisfacer, con caracter prioritario, esas @aciones minimas.

El Comité desea poner de relieve, empero, que,@isq demuestre
gue los recursos disponibles son insuficientesuesign pie la
obligacion de que el Estado Parte se empefiie eruemegl disfrute

mas amplio posible de los derechos pertinentes aslaths

circunstancias reinantes. Mas aun, de ninguna marser eliminan,

como resultado de las limitaciones de recursos,ollégaciones de
vigilar la medida de la realizacion, o0 mas espeauiahte de la no
realizacion, de los derechos econdmicos, socialesltrales y de
elaborar estrategias y programas para su promotion

9- La Corte considera que el deber de hacer etecpvogresivamente los
derechos econdmicos, sociales y culturales condagrar el articulo 1°
del presente convenio, y segun la autorizada dhecinternacional sobre
sus alcances, armoniza plenamente con la Cartefdéto, la Constitucion
no soélo consagra que es deber de las autoridades éf@ctivos todos los
derechos constitucionales (CP art. 2°) sino qumadeonsagra la férmula
politica del Estado social de derecho (CP art. [¥°)cual, como esta
Corporacién lo ha destacado en multiples decisiangsica que el Estado
no se debe limitar a proclamar los derechos sirotmgune que tomar las
medidas conducentes para hacerlos efeéflvoasi, la Corte ha sefialado
qgue el “Estado Social de Derecho no s6lo demandsastiela proyeccion
de estrategias para dar soluciones a las necesidaégicas de la
comunidad en lo social y en lo econémico, Sin0 gx&e acciones
concretas para satisfacerlas; por lo tanto, laaf@rel compromiso estatal
para atender en concreto dichas necesidades reqgeertraducido a la
realidad, mas adn cuando se trata de proteger carammerechos
fundamentale$” Igualmente, esta Corporacién ha reconocido que
muchos derechos sociales, o muchos de sus aspsctosle aplicacion
inmediata, tal y como sucede con los principiosimmds del trabajo
contenidos en el articulo 53 superior. Finalmelat€;orte coincide con la

22 Comité de Derechos Econémicos Sociales y Cutlr@lbservacion General No 3.
#Ver, entre otras, las sentencias /-406/92, T-42619479/92 y SU-111/96
% Sentencia T-007 de 1995. Magistrado Ponente AntBaicera Carbonell.
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doctrina internacional en que los derechos sociatestacionales tienen
también un contenido esencial, pues no otro ekahee de la nocion de
“minimo vital” desarrollada por la jurisprudencia dsta Corporacion. Por
todo lo anterior, la Corte considera que el articif del convenio bajo
revision es exequible.

10- La obligacion del articulo 1° es general, pakarca todo tipo de
politicas y de medias. En cambio el articulo 2°segna un deber mas
referido al campo juridico, pues sefiala que loadest se comprometen a
adoptar “las medidas legislativas o de otro carape fueren necesarias
para hacer efectivos” los derechos reconocidos|dar@ocolo. Ahora

bien, la doctrina internacional ha sefialado quédien las decisiones
legales y politicas juegan un papel esencial elesdrrollo y la realizacion

de los derechos sociales, es claro que no soloadasas legales o las
medidas administrativas son idoneas para el curgiim de este deber
estatal. Asi, es doctrina aceptada que dentro slemedidas de “otro

caracter” aptas para desarrollar los derechos Isscizaben de manera
preferente las decisiones y los controles judisiasi, conforme a los

Principios de Limburgo No 18 y 19, como muchas setas medidas

legislativas no seran suficientes para poder cungpin las obligaciones
gue se derivan del Pacto”, es deber de los “dotaesrecursos efectivos,
tales como las apelaciones ante un magistradodouse®a necesario” para
la realizacién de estos derechos.

11- La Corte considera que esta obligacion estatahforme es
interpretada por la doctrina internacional, coiecidn la Carta. Asi, de un
lado, es indudable que los derechos sociales arelat actividad del
Legislador, que debe entonces establecer todasdataciones necesarias
para la realizacién efectiva de estos derechos.m&s conforme a la
jurisprudencia de la Corte, la ley juega un papstneial, a veces
ineludible, en la materializacion de los derechosades, pues “no se ve
como pueda dejar de acudirse a ella para orgalvigagervicios publicos,
asumir las prestaciones a cargo del Estado, deternias partidas
presupuestales necesarias para el efecto y, etigafar un plan ordenado
gue establezca prioridades y recursos. La volud&docratica, por lo
visto, es la primera llamada a ejecutar y a coacreh los hechos de la
vida social y politica la clausula del Estado sipagia como mera opcidn
sino como prescripcion ineludible que se original@nopcion basica
adoptada por el constituyente”Con todo, para la Corte también es claro
la obligacion de tomar medidas legislativas noifigpque algunas de las
clausulas del tratado no sean directamente autotajf@es, pues algunos
derechos son de aplicacion inmediata, tal y comgegald anteriormente.
Ademas, tampoco debe pensarse que estos derecimssprestacionales
son puramente programaticos, esto es, que sonniemta obligaciones
para las autoridades pero que no implican derecbo®lativos de los
particulares, puesto que, en determinados contextatadas ciertas

% sentencia SU-111/97. MP Eduardo Cifuentes Mufiord&mento Juridico No 11.
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condiciones, los derechos sociales prestacionaledegm ser protegidos
por diferentes vias judiciales, como las acciones mulidad e
inconstitucionalidad, las acciones populares ausmlla accion de tutéfa
Por eso esta Corporacion coincide con la doctnternacional en que las
decisiones judiciales deben incluirse dentro de resdios juridicos
idoneos para la realizacion de los derechos sacplkestacionales, tal y
como ya lo habia sefialado la Corte en anteriori@tabijo entonces la
Corte:

Entre las medidas "de otro caracter" deben incleitas sentencias
de los jueces, y muy particularmente las decisiodes esta
Corporacion, pues la rama judicial es uno de logaos del Estado
colombiano, y éste se ha comprometido a tomar kEdisdas que sean
necesarias para hacer efectivos los derechos depéasonas. Por
consiguiente, las sentencias de los jueces -coeudidas de otro
caracter diferentes a las leyes- deben buscar hafectivos los
derechos reconocidos por los pactos de derechosahosn Es pues
legitimo que los jueces, y en particular la CortenGtitucional,

integren a la normatividad, al momento de tomar desisiones, los
derechos reconocidos en la Constitucion y en lasqsa’

Conforme a lo anterior, la Corte concluye que ¢icalo 2° armoniza
plenamente con la Constitucion.

Igualdad, no discriminacion, accion afirmativa y ralizacion
progresiva de estos derechos (articulos 3°, 16,118).

12- El articulo 3° establece el deber de no disoanoion, en virtud del
cual los Estados se comprometen a garantizar & tladapersonas los
derechos econdmicos, sociales y culturales, parubd se obligan a no
llevar a cabo tratos desiguales injustificados motivos de raza, color,
sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o dealquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, naaito 0 cualquier otra
condicion social. En forma uniforme, la mas autda doctrina
internacional considera que este deber no es dea@an progresiva sino
de aplicacién inmediata, por lo cual se considegaesario que esta
garantia se someta a escrutinio judicial y a dipmss de control a fin de
lograr su cumplimientd. La doctrina considera igualmente que la lista de
criterios discriminatorios mencionada por el conweno es exhaustiva
sino ilustrativa, y que el deber del Estado no e#uce a eliminar la
discriminacién de jure sino que también le corresigohacer cesar, lo
antes posible, la discriminacion de facto en ekgibe estos derechos.

% |bidem, Fundamentos Juridicos No 16 y 17.

" Sentencia C-109/95. MP Alejandro Martinez Caballéundamento Juridico No 18.

2 \er los citados Principios de Limburgo parrafosa341. En el mismo sentido se ha pronunciado glitgo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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La Corte considera que ese deber de no discrindna@si como los
criterios adelantados sobre su alcance por la idactinternacional,
coinciden claramente con el principio de igualdaevisto por el articulo
13 de la Carta, y con los desarrollos jurisprucaesi efectuados al
respecto por Corporacion.

13- De otro lado, esta Corporacion precisa quedester estatal no puede
ser interpretado como la prohibicion de que lasoraddades adopten
medidas especiales en favor de poblaciones que nsaemren en
situaciones de debilidad manifiesta, y que por endescen una especial
proteccion de las autoridades (CP art. 13). Es aetgsppio tratado ordena
un proteccion especial en favor de determinadopagrale personas. Asi,
el articulo 16 sefiala una serie de derechos egmecffara los nifios, que
los hace merecedores de medidas especiales ennsficlle como la
educacion gratuita obligatoria. Igualmente el ailticl7 favorece de
manera especifica a los ancianos y ordena a l@sl&sta tomar medidas
particulares para protegerlos, como brindar instates adecuadas, asi
como alimentacion y atencion médica especializalda personas de edad
avanzada que carezcan de ella y no se encuentrarorghiciones de
proporcionarsela por si mismas. En el mismo senébarticulo 18 sefala
gue los minusvalidos tienen “derecho a recibir at@amcién especial con el
fin de alcanzar el maximo desarrollo de su persdadl, por lo cual los
Estados se comprometen a adoptar medidas coneretas favor, como
programas laborales adecuados a sus posibilidaddanes de desarrollo
urbano que respondan también a los requerimiesfoscéicos generados
por las necesidades de este grupo. Esto muestreelqdeber de no
discriminacién no solo no es incompatible sino gresupone las llamadas
“acciones afirmativas” o formas de “discriminacibenigna”, por lo cual
la doctrina internacional tiene bien establecide las medidas especiales
gue se tomen con el Unico fin de asegurar la pra@moadecuada de
ciertos grupos o individuos que requieran de tatqmcion para lograr un
trato igual en cuanto al goce de derechos econénsoeiales y culturales,
no deberan considerarse como una discriminaciompsee que estas
medidas no tengan como consecuencia el mantenovdentna separacion
de derechos para los diferentes gruijos.

Conforme a lo anterior, la Corte considera quealtisulos 3°, 16, 17 y 18
del presente convenio son exequibles, pues armor@a el principio de

igualdad, asi como con la especial proteccién gaealtoridades deben
brindar a las poblaciones que se encuentran etidiébmanifiesta (CP

art. 13), como los nifilos (CP art. 44), los ancia(loB art. 46) y los

minusvalidos (CP arts 47 y 54).

Restricciones a los derechos y clausula de favordbdad en la
interpretacion de los derechos humanos (articulos4 5°).

2 |bidem, principio 39.
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14- El articulo 4° consagran una regla hermené&uitigae es de
fundamental importancia, pues sefiala que no podsirirgirse o

menoscabarse ninguno de los derechos reconocidagentes en un

Estado en virtud de su legislacion interna o de venaiones

internacionales, invocando como pretexto que eemee Protocolo no los
reconoce o los reconoce en menor grado. Esta itglgretativa ha sido
denominada por la doctrina como la clausula de rébitidad en la

interpretacion de los derechos humanos, segun &, @n caso de
conflictos entre distintas normas que consagraneearollan estos
derechos, el intérprete debe preferir aquella gaensas favorable al goce
de los derechos. Esta regla, cuya constitucioralidaaracter vinculante
en el ordenamiento colombiano ya ha sido reconopataesta Corte en
relacién con otros convenios de derechos huni3nosiestra ademas que
el objeto del presente Protocolo no es disminumo saumentar las
protecciones brindadas a los derechos econémigois)es y culturales.

15- En ese mismo orden de ideas, la Corte coinoiaealgunos de los
intervinientes que sefalan que, en virtud de lastlia de favorabilidad en
la interpretacion de los derechos humanos, eluwotiB® no puede ser
entendido como una norma que autoriza restriccignémitaciones al
goce Yy ejercicio de los derechos econdmicos, sxcialculturales, si en
otros instrumentos inernacionales, o en la propans@Gtucion, tales
derechos no tienen restricciones. Por ello, estadtacion considera que
este articulo esta consagrando garantias suplemasnéa relacion con la
eventual limitacién de los derechos previstos eRretocolo, puesto que
sefala que ésta soOlo podra efectuarse por normakede que tengan una
finalidad particular, como es preservar el bienegeneral dentro una
sociedad democrética, y siempre y cuando se respetmtenido esencial
de esos derechos. En tal entendido, la Corte cemasigue estas normas
son exequibles.

La especial proteccion al trabajo (articulos 6° a%

16- Los articulos 6° a 15 presentan los distinevechos que son objeto de
proteccion especifica por el tratado, los cualexipa ser clasificados con
el Unico fin de facilitar su presentacion en estaencia. Asi, los articulos
6° a 8° desarrollan una especial proteccion alajpatDe un lado, el
articulo 6° establece el alcance del derecho lahjivay a un remuneracion
digna, asi como el deber del Estado de “adoptan&idas que garanticen
plena efectividad al derecho al trabajo, en esphdais referidas al logro
del pleno empleo, a la orientacion vocacional gedarrollo de proyectos
de capacitacion técnico-profesional”. De otro laglarticulo 7° especifica
algunas importantes consecuencias de esta espeati@tcion al trabajo a
fin de que éste se realice en condiciones justastagivas y satisfactorias.
Asi, se prevé que la remuneracién debe ser suficigara asegurar una
subsistencia digna y decorosa para el trabajadarfamilia, que a trabajo

30 Ver, por ejemplo, la sentencia C-408/96, fundamé@midico No 14.
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igual debe darse un salario igual, y que los temdmpes son libres de
escoger empleo y tienen derecho a ser promociondel@cuerdo a sus
calificaciones, competencia, probidad y tiempo devisio. Igualmente

esta norma protege la estabilidad del empleo,dargtad e higiene en el
trabajo, y establece estrictas limitaciones encr@macon el trabajo de
menores. Finalmente, la disposicion consagra lowtes a la extension
de las jornadas laborales y protege el derechs @aeaciones, al goce del
tiempo libre y al descanso.

Directamente ligado a lo anterior, el articulo 8btege el derecho
colectivo del trabajo, para lo cual no s6lo gammntel derecho de los
trabajadores a organizar sindicatos y afiliarselealsu eleccion, para la
proteccion y promocion de sus intereses sino taml@éposibilidad de

formar federaciones y confederaciones sindicalescionales o

internacionales. Como es obvio, los Estados se mmngien a que estas
asociaciones funcionen libremente. Igualmente, ageulo reconoce el
derecho de huelga y precisa las limitaciones a sgu@uede sujetar su
ejercicio.

17- La Corte no encuentra ninguna objecion a esasas, ya que no soélo
el trabajo es un principio y valor fundamental dmidenamiento
colombiano (CP Predmbulo y art. 1°), sino que duyst también un
derecho especialmente protegido por la Constituf@ art. 25), por lo
cual la mayor parte de las anteriores garantiassaencuentran
reconocidas en la Carta. Asi, el articulo 53 bdst® los principios
fundamentales minimos del derecho del trabajo,iycate en lo esencial
con las garantias enunciadas por el presente Btotdeor su parte, los
articulos 39 y 56 garantizan el derecho de sind@albn, negociacion
colectiva y huelga de los trabajadores.

Seguridad social, salud y educacion (articulos 980 y 13)

18- Los articulos 9°, 10 y 13 reconocen los derectuxriales que son
considerados como mas tipicamente prestacionakshex los derechos a
la seguridad social, a la salud y a la educacigépagivamente,.

Asi, el articulo 9° regula la seguridad social, coon derecho de la
persona a ser protegida contra las consecuencida @lejez y de la

incapacidad, a fin de que gracias a tal protecpifeda tener los medios
para llevar una vida dignha y decorosa. Igualmeef®la el alcance de la
seguridad social para las personas que se encudrdimjando, la cual
cubre atenciones médicas, subsidios en casos ikeriss de trabajo o de
enfermedad profesional y licencia retribuida parorees de maternidad.
Estas garantias coinciden con lo prescrito porddaC que establece el
derecho a la seguridad social (CP art. 48), protede personas de la
tercera edad (CP art. 46) y tiene expresamentespoayn especial apoyo a
la mujer por razones de maternidad (CP art. 43)
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Por su parte, el articulo 10 define la salud caindisfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social y seflaka obligaciones que
tienen los Estados para hacer efectivo tal dere&biose sefialan algunas
obligaciones generales, como que el Estado delseguear la atencion
primaria de la salud y extender los beneficiosasedervicios de salud a
todas las personas. Pero igualmente el Protocokvéprtambién
obligaciones mas especificas como el logro detéd temunizacion contra
las principales enfermedades infecciosas y la &sppooteccion a los
grupos de mas alto riesgo y que por sus condicidagsobreza sean mas
vulnerables. Como en el caso anterior, la Cortesidena que esta
regulacion del derecho a la salud coincide con désposiciones
constitucionales, pues la Carta prevé el derechtodas las personas a
acceder a los servicios de salud, asi como lasmeapilidades del Estado
en este campo (CP art. 49), no solo a nivel geseraltambién en relacion
con grupos poblacionales especificos (CP arts3,3}41 45 y 50)

Finalmente, el articulo 13, luego de establecer tpaa persona tiene
derecho a la educacion, sefiala que ésta se detmaorpor criterios
humanistas, democraticos y de respeto a los desetd la persona, todo
lo cual implica una serie de obligaciones paradatridades. Asi, la
educacion primaria debe ser obligatoria y asequilitedos gratuitamente,
mientras que se debe procurar la universalizaciéel ynayor acceso
posible a la educacion secundaria y superior, lmacaial se debe prever
una progresiva oferta de ensefianza gratuita. rfrggrde, en funcion de la
especial proteccién a quienes se encuentran eacisines de debilidad, el
protocolo prevé estrategias particulares en fawrgdienes no hayan
terminado el ciclo completo de instruccion primaaai como programas
diferenciados para los minusvalidos. Fuera de Iteram, el articulo
precisa que sus normas no significan que los padrdsngan derecho a
escoger el tipo de educacién que habra de dangs lijes, ni que se esté
consagrando una restriccion de la libertad de &#qulares y entidades
para establecer y dirigir instituciones de ensefianfodas estas
regulaciones coinciden con lo estatuido por la Gtsdn en esta
materia. Asi, el articulo 67 superior prevé gquedacacion es un derecho,
gue la ensefianza que debe estar orientada haeispeto de los derechos
humanos, la paz y la democracia, que la educa@éitd es obligatoria y
gue la ensefianza es gratuita en las instituciostesaées, sin perjuicio de
gue deban pagar derecho académicos quienes cuaméos medios para
hacerlo. Por su parte, el articulo 68 protege eéad® de los padres a
escoger la ensefianza de sus hijos asi como ehdededos particulares a
fundar establecimientos educativos.

Conforme a lo anterior, la Corte no encuentra m@gUObjecion
constitucional contra estos articulos del protognies, como se ha visto,
sus contenidos normativos armonizan plenamente laomegulacion
constitucional sobre el tema.

Derecho a la alimentacién y al minimo vital (articlo 12)
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19- El articulo 12 establece el derecho a la alitamén y establece que
toda persona tiene derecho a una nutricibn adecqadae asegure la
posibilidad de gozar del mas alto nivel de deshrridéico, emocional e

intelectual, para cuya efectividad prevé que lomdts perfeccionen los
métodos de produccion, aprovisionamiento y distifu de alimentos, y
se comprometen a promover una mayor cooperaci@rnextional en

apoyo de las politicas nacionales sobre la materia.

Este derecho tiene pleno sustento constitucionags pconstituye un
componente basico de lo que esta Coporacion handidte como ese
minimo vital al cual todas las personas tienenatereya que sin él no es
posible una vida digna. Ademas, especificament€dea prevé una
especial proteccion a la produccién alimentaria ebfin de lograr una
mayor seguridad en este campo (CP art. 65).

Medio ambiente, derechos culturales y proteccion da familia
(Articulos 11, 14 y 15).

20- El articulo 11 establece el derecho de todsopera vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicogcogispor lo cual los
Estados deben proteger, preservar y mejorar elmsadbiente, contenidos
normativos que armonizan plenamente con la CarnaefEcto, la Corte
tiene bien establecido que la proteccion del madibiente ocupa un lugar
tan trascendental en el ordenamiento juridico guednstitucién contiene
una "constitucion ecoldgica”, conformada por toa@sellas disposiciones
gue regulan la relacién de la sociedad con la aktza y que buscan
proteger el medio ambieriteEsta Constitucion ecoldgica tiene entonces
dentro del ordenamiento colombiano una triple dsi@m de un lado, la
proteccion al medio ambiente es un principio quadia todo el orden
juridico puesto que es obligacion del Estado peatéas riquezas naturales
de la Nacion (CP art 8). De otro lado, aparece cehaerecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, derechoitgoiosial que es
exigible por diversas vias judiciales (CP art 79).finalmente, de la
constitucion ecoldgica derivan un conjunto de @ilignes impuestas a las
autoridades y a los particulares. Todo esto muestra claridad la
constitucionalidad del articulo 11 del convenilravision.

21- Por su parte, el articulo 14 establece una i derechos de las
personas a beneficiarse de la cultura, los cuabteglican deberes
correlativos del Estado, Asi, la norma consagrdeeécho a participar en
la vida cultural y artistica de la comunidad, aajode los beneficios del
progreso cientifico y tecnoldgico y a beneficiaggela proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspomdeinrazén de las
producciones cientificas, literarias o artisticasgde sea autora.. Entre las
obligaciones de los Estados, se sefala que édtes tiemar medidas para

® Ver, entre otras, las sentencias T-411 de 199D§&de 1994.
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la conservacion, el desarrollo y la difusién deiéncia, la cultura y el arte.
Igualmente, los Estados deben respetar la libgytad la investigacion
cientifica y para la actividad creadora y fomenéamayor cooperacion
internacional en este campo. Este articulo no ptaseingun problema
constitucional ya que los derechos que prevé yolaliggaciones que
impone al Estado se encuentran también previstosi@stro ordenamiento
constitucional, a saber en los articulos 20 (ldmbrie pensamiento y de
expresion), 27 (libertad de ensefianza y de inwstg), 61 (proteccion
de la propiedad intelectual) y 70 a 72 (proteccsoespeciales a la cultura).

22- Finalmente, el articulo 15 sefala, en perfagtagonia con los articulos
50y 42 de la Carta, que la familia es el elemaatiniral y fundamental de
la sociedad y debe por ende ser protegida por tald&slgualmente se
establecen los derechos de la persona en relagiotadamilia, los cuales
coinciden con lo prescrito por la Carta en el atticd2, por lo cual esta
Corporacioén concluye que esta norma del protoce®kexequible.

Medidas de proteccion internacional de los derechoseconocidos
(articulo 19).

23- El articulo 19 establece los mecanismos intéonales de proteccion
para estos derechos, los cuales son de tripleab@tar De un lado, los
Estados adquieren el compromiso de presentar meforperiddicos

respecto de las medidas progresivas que hayanaahbopara asegurar el
goce de los derechos econdmicos, sociales y cldsufastos informes son
presentados al Secretario General de la OEA, dagenremite al Consejo

Interamericano Econdmico y Social y al Consejorhlrteericano para la
Educaciéon, la Ciencia y la Cultura, a fin de quéagsentidades los
examinen y evaliuen De otro lado, el Protocolo &gl sistema de queja
individual regulado por la Convencion Interamereanlas denuncias por
violacion del derecho de asociacion sindical ydilecho a la educacion.
Finalmente, se prevé que en sus actividades lasi@minteramericana de
Derechos Humanos formule las observaciones y reud@ogones que

considere pertinentes sobre la situacion de logctes econdmicos,
sociales y culturales en los distintos paises.

24- La Corte no encuentra ninguna objecién corgthal a estos
mecanismos internacionales de proteccion puesy tabmo tuvo la
oportunidad de mostrarlo en anterior deciSidesta internacionalizacion
de la garantia de los derechos humanos represergaamce democratico
indudable. De otro lado, los valores de dignidadndwa, libertad e
igualdad protegidos por los instrumentos internaaies y por la
Constitucién son idénticos. Ademas, la propia Cagéala no solo la
prevalencia en el orden interno de los tratadosdeieechos que han
establecido tales mecanismos (CP art. 93) sino apemas, precisa que
Colombia orienta sus relaciones internacionalesbase en los derechos

31 Ver sentencia C-408/96. MP Alejandro Martinez Qlaba Fundamentos juridicos 20 a 24.
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humanos, pues tales principios han sido reconocelosnumerosas
ocasiones por nuestro pais, que ha ratificado ienaibhes instrumentos
internacionales en esta materia (CP art. 9). Baosiguiente, la Corte
considera que los sistemas internacionales dequiote de los derechos
humanos en manera alguna desconocen la Constituciéanlneran la
soberania colombiana; por el contrario, son unggqu@on en el campo
internacional de los mismos principios y valorededdidos por la
Constitucion.

Disposiciones instrumentales.

25- Los articulos 20 a 22 establecen disposiciom&sumentales para la
aprobacion y ejecucion del tratado. Asi, el ardc@D sefiala que los
Estados pueden formular reservas, el articulo 2hsagra los
procedimientos de firma, ratificacion adhesion yraae en vigor del
Protocolo, mientras que el articulo 22 establecpokibilidad de que se
incluyan enmiendas destinadas a incluir nuevosctdes20 a ampliar el
alcance de aquellos que ya se encuentran recosopmoel tratado. La
Corte no encuentra ninguna objecion a estas diSpaoss, pues se trata de
normas clasicas para la puesta en ejecucion ydibipdad de reforma de
un tratado, las cuales armonizan con los principeonocidos en el
derecho internacional en este campo (CP art. 9).

La constitucionalidad de la Ley 319 de 1996.

26- Conforme a lo anterior, la Corte concluye quieretocolo Adicional a
la Convencion Americana de Derechos Humanos enrimate Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de Salvador”, suscrito
en San Salvador el 17 de noviembre de 1988, staauka Carta y sera
entonces declarado exequible. En ese mismo ordendelss, esta
Corporacién considera que es igualmente constitatita Ley 319 de
1996 bajo revision, la cual se limita a aprobategto del Protocolo (art.
1°) y a sefialar que sus normas solo obligaranisigpando se perfeccione
el respectivo vinculo internacional (art. 2°, lauak concuerda
perfectamente con los principios generales delctiereée los tratados (CP
art. 99).

VIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional lal Republica de
Colombia, en nombre del pueblo y por mandato deolastitucion,

RESUELVE

Primero:DeclararEXEQUIBLE el Protocolo adicional a la Convencion
Americana de Derechos Humanos en materia de Dmsdébondmicos,
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Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvadedscrito en San
Salvador el 17 de noviembre de 1988.

Segundo: DeclararEXEQUIBLE la Ley 319 del 20 de septiembre de
1996, por medio de la cual se aprueba el Protoealional a la
Convencién Americana de Derechos Humanos en maleriaDerechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de Salvador”, suscrito
en San Salvador el 17 de noviembre de 1988.

Copiese, notifiqguese, comuniquese, cumplase aesséen la Gaceta de la
Corte Constitucional.
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