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EXP.N.203343-2007-PA/TC

. LIMA

! JAIME HANS BUSTAMANTE
JOHNSON

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 19 dias del mes de febrero de 2009, reunido el Tribunal
Constitucional en sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados
Vergara Gotelli, Mesia Ramirez, Landa Arroyo, Beaumont Callirgos. Elo Cruz y
Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente sentencia

1. ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Jaime ITans Bustamante
Johnson contra la resoluciéon de la Primera Sala Mixta Descentralizada de la Corte
Superior de Justicia de San Martin, de fojas 926, su fecha 10 de mayo de 2007, quc
declara infundada la demanda de autos.

, II. ANTECEDENTES
Demanda

Con fecha 13 de octubre de 2006, ¢l recurrente interpone demanda de amparo
i etrolera del Pert; LLC, Sucursal del Peru (hoy
[.C Sucursal del Pert), Repsol Exploracion Perd,
Sycursal del Pert (enadelany¢ REPSOL) y Petrobras Energia Perd S.A. (en adclante
TROBRAS), por” considgfar que se amenazan sus derechos a gozar de un ambiente
quilibrado y adecuado gf desarrollo de su vida; a la vida, el libre desarrollo y el
i bienestar; a la proteccidd de la salud, la del medio familiar v la dec la comunidad, asi

alimentacion; y al agua. Solicitan que se repongan las cosas al momento en quc se inicid
la amenaza de violacion de dichos derechos y se suspenda la exploracion v la eventual
explotacion de hidrocarburos en el drea natural protegida “Cordillera Iscalera™.

Alega que en el Lote 103 (area a explorar v explotar) se encuentra ¢l Area de
Conservacion Regional Cordillera Escalera, establecida mediante Decreto Supremo N.°
045-2005-AG. Dicha area tiene especial importancia por su biodiversidad y como
fuente captadora y almacenadora de agua ya que ahi nacen las tres cuencas
hidrograficas (Cumbaza, Caynarachi y Shanusi) que son la unica fuente proveedora de
agua con la que cuenta la poblacién de zonas aledafias. Manifiesta que la explotacion
petrolera implica que millones de litros de agua de produccion petrolera con alta
salinidad seran extraidos decl subsuelo y afloraran a la superficie contaminando y
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devastando el medio ambiente (principalmente el agua), pues dichas aguas saladas
buelen ser vertidas a los cauces de los rios. Ademas. indica que la exploracion se estd
realizando incumpliendo lo previsto en el articulo 27 de la Ley N.° 26834. Ley de Arcas
Naturales Protegidas, el que establece que el aprovechamicnto de los recursos naturales
en Areas naturales protegidas sélo podra ser autorizado si resulta compatible con la
categoria, la zonificacion asignada y el Plan Macstro.

ontestacion de la demanda

a) Procuraduria Publica a cargo de los Asuntos Judiciales del Ministerio de
Energia y Minas

El Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales, con fecha 21 de
noviembre de 2006, contesta la demanda y solicita que sea declarada improcedente.
Sostiene que el Ministerio de Energla y Minas (MEM) no ha violado precepto
constitucional alguno, por cuanto mediante la Resolucion Dircctoral N.° 360-2006-
MEM/AAE, del 4 de julio de 2006, la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos del MEN aprobo el Estudio de Impacto Ambicntal del Proyecto de
Exploracion Sismica de la Estructura Pihuicho en el Lote 103, presentado por OXY.

b) Occidental Petrolera del Peru; LLC, Sucursal del Peri (OXY) y Repsol
Exploracion Peri, Sucursal del Pera ( REPSOL)

Con fecha 21 de noviembre de 2006, OXY y REPSOIL. contestan la demanda
olicitando que sea declarada improcedente o infundada. Aducen que la cjecucion del
programa de exploracion sismica de la estructura Pihuicho cn el lote 103 se inicid el 22
de julio de 2006, luego de que ( btuviera todas las autorizaciones, y concluyd en
su totalidad el 28 de octubre de 2006/ por lo que es de aplicacion lo previsto en el inciso
5 del articulo 5° del Codigo Procegal Constitucional. Ademads, sciialan que el Tribunal
Constitucional ha desarrollado upa amplia jurisprudencia segun la cual los procesos de
amparo que requieran de una efdpa probatoria debido a la naturaleza o la complejidad de
la materia controvertida seran’declarados improcedentes.

Por otra parte, sostienen que ¢l demandante no ofrece pruchas que sustenten sus
afirmaciones; que la calificacion de un territorio como “area natural protegida” no
implica que dicha area no pueda ser materia de actividades humana; que no sc ha
realizado actividades de explotacion de recursos que puedan calificarse como
“aprovechamiento” de recursos naturales; y, que para la realizacion del programa de
exploracion sismica se cumplio una serie de exigentes y especializados requisitos ante
todas las autoridades competentes.

¢) Petrobras Energia Peri (PETROBRAS)

Petrobras, con fecha 21 de diciembre de 2006, contesta la demanda solicitando
ue sea declarada improcedente o infundada. Alega que en el caso de autos es necesario
ctuar medios probatorios que permitan demostrar si existe una amcnaza de dafio al
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am‘E),iente, asi como la relacion de causalidad entre las actividades de exploraciéon y la
supliesta amenaza; por lo que en aplicacion del articulo 9° del Cédigo Procesal
Constitucional y en atencidn a la reiterada y uniforme jurisprudencia que en ese sentido
ha/ emitido el Tribunal Constitucional, considera que ¢l Juzgado deberd declarar
improcedente la demanda.

Asimismo, manifiesta que el establecimiento de un area natural protegida no es,
necesariamente, incompatible con la realizacion de actividades econdmicas al interior
de la misma, y que por el contrario, es licito su desarrollo, cumpliendo para ello con
obtener las autorizaciones exigidas por las normas vigentes y respetando las normas cn
materia ambiental.

Sobre la aplicacion de los principios de prevencion y precautorio, sostiene que
no es posible utilizar los principios generales del Derecho, entre cllos los que forman
parte del Derecho Ambiental, para tipificar infracciones y por lo tanto, imponer
/ sanciones a los particulares, toda vez que los mismos desempefian una funcion
eminentemente orientadora para las autoridades y para la ciudadania en general respecto
a los alcances de las normas legales.

A su entender, el principio de prevencion ya ha sido debidamente aplicado por la
autoridad en el procedimiento de evaluacion y aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental del lote 103, por lo que su invocacion en la demanda como fundamento de la
pretension carece de sustento.

Iy Sefiala que para la aplicacion del principio precautorio sc requiere acreditar, de
I manera conjunta, la concu de: a) la existencia de dano grave c irreversible: b) la

Resolucion de primer

El Juzgado Egpecializado en lo Civil de San Martin, con fecha 31 dc enero de
2007, declara infundada la demanda argumentando que cn las conclusiones del informe
técnico presentado/por el perito de la especialidad de ingenieria ambiental. se aprecia
que el impacto donde se realizaron los rabajos de exploracion ha sido minimo y que no
se ha utilizado agua para dichos trabajos, mas alla del agua para consumo humano
directo del personal que labord en dichas obras; asimismo, agrega que la muestra
tomada para analisis de la Quebrada del rio Charapillo arroja que el agua necesita
tratamiento previo para el consumo humano, mas no se aprecia niveles de
contaminacion relevantes o que representen un peligro para la poblacion de zonas
aledafias.

Resolucion de segundo grado

[



4BLICA DEL
e »,
&

La Primera Sala Mixta Descentralizada de la Corte Superior de Justicia de San
Martin, con fecha 10 de mayo de 2007, confirma la apclada considerando que de la
le¢tura del Informe N.° 082-2006-MEM-AAE/MB. el mismo que versa sobre la
cyaluacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion sismica de la
estructura Pihuicho en el lote 103, desprende que se ha emitido una opinién favorable

ara la aprobacidn del Estudio ¢ Impacto Ambiental (EIA), de acuerdo a lo establecido

n el Decreto supremo N.° 015-2006-EM, por lo que no existe amenaza de violacion al
medio ambiente; y que del peritaje obrante en autos sc colige que no sc ha generado
impactos ambientales de envergadura, habiéndose determinado que en las operaciones
de andlisis sismico experimental realizado por las emplazadas, no se hizo uso del
recurso hidrico, precisandose que no existe afectacion directa o indirecta sobre ¢l agua
superficial y subterrdnea que atente contra el uso y consumo humano.

FUNDAMENTOS
§ Petitorio de la demanda

1. El objeto de la presente demanda de amparo es que se suspenda la exploracion y
eventual explotacion de hidrocarburos en el Area de Conservacion Regional
denominada Cordillera Escalera. Alega el demandante que tal situacion amenaza su
derecho constitucional a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado. En ese
sentido, se analizara si es que efectivamente existe una amenaza. o inclusive una
afectacion, al referido derecho constitucional. verificindose para ello si las
actividades realizadas por los os implican amcnaza o afcctacion al
ccosistema del Area de Consérvacion Regional denominada Cordillera Escalera
(en adelante ACR Cordillera Escalera)

§ Solicitud de informacion

2. Es del caso precisar que a efecfos de mejor resolver v conforme al articulo 119 del
Cdédigo Procesal Constituciondl, este Tribunal Constitucional solicité informacion a
las instituciones que a continuacion se detallan:

a) Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), que remitio la informacion
solicitada mediante Oficio N.° 342-2008-INRENA-IANP-DPANP.

b) Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano
(INDEPA), que remitio la informacién solicitada mediante Oficio N.° 253-
2008/MIMDES-DGPOA.

¢) Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas, que remitié la informacion solicitada mediante Oficio N.° 1426-
2008/MEM-AAE.

dy PERUPETRO S.A., que remitio la informacién solicitada mediante

Oficio

GGRL-PRRC-GFPC-0240-2008.
) Defensoria del Pueblo, que remitié el Oficio N.° 191-2008-DP/ASPMA.
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e § Materias constitucionalmente relevantes

efectos de dilucidar la controversia originada en el presente caso, este Tribunal
considera pertinente pronunciarse respecto de los siguientes temas:

Derecho a un ambiente equilibrado y adecuado

Medio ambiente y Constitucion ecoldgica

Desarrollo sostenible y generaciones futuras

Medio ambiente y principio de prevencion

Medio ambiente y responsabilidad social de la empresa
Comunidades nativas y medio ambiente

a) Derecho a la identidad étnica y cultural

b) Convenio 169 de la OIT y recursos naturales

§ Derecho a un ambiente equilibrado y adecuado

4,

Este Tribunal Constitucional ya se ha pronunciado con anterioridad sobre el
contenido del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adccuado para el
desarrollo de la vida (STC N.° 00018-2001-AI/TC, STC N.° 00964-2002-AA/TC,
STC N.2 0048-2004-PI/'TC, STC N.°01206-2005-AA). En ese sentido, sc ha
establecido que dicho derecho fundamental esta configurado por: 1) ¢l derecho a
gozar de un ambiente equilibrado yddecuddo, v 2) ¢l derecho a la preservacion de

En su primera manifestacion, comportg/la tacultad de las personas de poder disfrutar
de un medio ambiente en el que suy’elementos se desarrollan ¢ interrclacionan de
manera natural y armonica. La intérvencion del ser humano no debe suponer, ¢n
consecuencia, una alteracidon susgantiva de la indicada interrelacion. En suma. se
debe tutelar del ambiente adecugdo para el desarrollo de la persona y de su dignidad
(articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado v cl
derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sobre el segundo acdpite, se ha establecido que el derecho a la preservacion de un
ambiente sano y equilibrado entrafa obligacioncs ineludibles para los poderes
publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su
disfrute. Lvidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares,
particularmente a aquellos cuya actividad economica incide, dirccta o
indirectamente, en el ambiente.

El derecho al ambiente equilibrado y adecuado participa tanto de las propicdades de
los derechos reaccionales -libertad negativa (de no dafiar el medio ambiente)- como
de los derechos prestacionales -libertad positiva (cvitar, proteger y/o rcparar los
dafios inevitables que se produzcan)-. En su faz reaccional, sc¢ traduce en la
obligacion de los particulares y del Estado de abstencrse de realizar cualquier tipo
de actos que afecten al ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo dc la vida



/ ‘humana. En su dimensién prestacional, impone a los particulares y al Estado tarcas

/ iu obligaciones destinadas a conservar el ambiente cquilibrado. las cuales se

Do / traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Listo no solo supone tareas de

" conservacion, sino también de prevencion y evidentemente de reparacion o

/' compensacién de los dafios producidos. Debe enfatizarse que la prevencion y, desde
luego, la realizacion de acciones destinadas a ese fin tienen cspecial relevancia, ya
que siempre es preferible evitar el dafio (principio de prevencion y principio de
precaucion) a tener que indemnizar prejuicios quc pucden ser sumamente COstosos
para la sociedad. ;Y es que, de lo contrario, abusar del principio contaminador-
pagador. podria terminar por patrimonializar relaciones y valores tan caros para el
Derecho Constitucional! En este sentido, si el Estado no puede garantizar a los seres
humanos que su existencia se desarrolle en un ambiente sano, estos s{ pueden exigir
del Estado que adopte todas las medidas necesarias de prevencion que lo hagan
posible.

§ Medio ambiente y Constitucion ecolégica

/ 6. Los derechos fundamentales que la Constituciéon reconoce son efectivamente

derechos subjetivos pero también constituyen manifestacion de un orden material y
.- objetivo dc valores constitucionales en los cuales se sustenta todo el ordenamiento
juridico. Esta ultima dimension de los derechos fundamentales se {raduce, por un
lado, en exigir que las leyes se apliquen conforme a los derechos fundamentales
(efecto de irradiacion de los dersthos Jen todos los sectores del ordenamiento
juridico) y, por otro, en imponer sobre godos los organismos publicos un deber de
tutelar dichos derechos.

Ello no significa que tales dereghos sdlo puedan oponerse a los organismos
publicos. El Tribunal Constitucigfal ha manifestado en miultiples ocasiones que, en
nuestro sistema constitucional, Jos derechos fundamentales vinculan tanto al Estado
como a los particulares. En’el caso de autos, la responsabilidad del Estado la
comparte, entre otros, con los particulares que promueven actividades que danan o
pueden daiiar el medio ambiente.

Tomando ecn cuenta doctrina y jurisprudencia constitucional comparada se ha
denominada al conjunto de disposiciones de la Carta fundamental, rcferidas a las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el medio ambiente, Constitucion
Ecolégica (STC 3610-2008-PA/TC, fundamento 33). Asi, el articulo 66 de la
Constitucién establece que los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacion, y que el Estado es soberano en su aprovechamicnto. Por su
parte, el articulo 67 de la Constitucioén dispone que el Estado determina la politica
nacional del ambiente v promueve el uso sostenible de los recursos naturales. De
otro lado, el articulo 68° de la Constitucion prescribe: “El Fstado estd obligado a
promover la conservacion de la diversidad biologica y de las arcas naturales
protegidas™; en esa linea, el articulo 69 scfiala: “El Estado promueve el desarrollo
sostenible de la Amazonia™.
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e ahi que se derive un conjunto de acciones quc cl Estado se compromete a

esarrollar y promover, con el fin de preservar v conservar el ambicnte frente a las
actividades humanas que pudieran afectarlo. Esta politica nacional debe permitir ¢l
desarrollo integral de todas las generaciones de peruanos que tienen el derecho de
gozar de un ambiente adecuado para el bienestar de su existencia.

. Desarrollando los alcances de los articulos constitucionales referidos, ¢l articulo 9°
de la l.ey General del Ambiente, Ley N.° 28611, establece: “I.a Politica Nacional
del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de las personas,
garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viabies y funcionales cn ¢l
largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencidn, proteceion y
recuperacion  del ambiente v sus  componentes, la  conservacion v ¢l

. aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. de una mancra responsable v

b congruentc con el respeto de los derechos fundamentales de la persona™ (subrayado

/ agregado).

I/ 11. El enunciado legal materializa lo determinado en la llamada Constitucion Fcologica.
,{ Asi, en primer lugar, al ser los recursos naturales, in fofum, patrimonio de la Nacion,
su explotacion no puede ser separada del interés nacional, por ser una universalidad
patrimonial reconocida para los peruanos de las generaciones presentes y futuras. En
segundo lugar, los beneficios derivados de su utilizacidén deben alcanzar a la Nacion
en su conjunto; por ende, se proscribe su exclusivo y particular goce.

. Una perspectiva que no debe ser_soslayada es la relativa a la consideracion de los
servicios ambientales que presfan ciertas areas del territorio de la Nacidn. Recursos
que, en algunos casos,~benefician/no solo al pais, sino también a la region ¢
inclusive a todo el pldneta; por ejehplo, la captura de carbono realizada por la selva
amazodnica. Por eflo, la relevangia de que el Estado asuma la proteceidn de esta
riqueza mediahte la exhaustiya fiscalizacion de la explotacion de las riqueras
ubicada en estas zonas. UnaAle las formas de protegen estas riquezas, que ademads
suclen ser ecosistemas fragiles, es la implantaciéon de 4reas especialmente
protegidas. Con ello se debera evitar la afectacion o disminucion de la calidad de los
servicios ambientales, como puede ser el caso captacion y almacenamiento de agua.

§ Desarrollo sostenible y generaciones futuras

13. EI uso sostenible de los recursos naturales comporta la utilizacion de componentes
de la diversidad biolégica de un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucién
a largo plazo de dicha diversidad, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta
de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las gencraciones actuales y
futuras. De igual modo, cuando se explotan recursos no renovables, como los
hidrocarburiferos, debe cuidarsc cn no comprometer aquella diversidad biolégica.

. Al respecto, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de las
Naciones Unidas, conocida también como la Comision Brundtiand, cmitio un
informe en el que definié el desarrollo sostenible como aquel proceso en donde se
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agegura la satisfaccion de las necesidades humanas del presente sin que se ponga en
eligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias
ecesidades y que, por ende, involucre la utilizacion de recursos, la dircccion de las
inversiones y la orientacidn de los cambios tecnoldgicos e institucionales que
acrecienten el potencial actual y futuro de los recursos naturales en aras de atender
las necesidades y aspiraciones humanas (véase STC 0048-2004-Al/TC).

/' En dicho informe también se expresa que el “desarrollo sostenible no cs un cstado
concreto, sino un proceso de cambio en dondec la cxplotacion de recursos, la
direccion de las inversiones, la orientacion de los desarrollos tecnolégicos v los
cambios institucionales, deben ser consistentes con el futuro asi como con el
presente”.

Como se aprecia, la perspectiva del desarrollo sostenible busca equilibrar el
esquema de la economia social de mercado con el derecho a vivir en un ambiente
equilibrado y adecuado. Es una maximizacién de las ganancias o utilidad frente a la
calidad del entorno que sufre el desgaste de la actividad econdmica. 1in tal sentido.
con el principio sostenibilidad (articulo V de la Ley General del Ambicnte) sc
pretende modular esta actividad economica a la preservacion del ambiente. el mismo
que tendra que servir de soporte vital también para las gencraciones venideras, Asi.
los derechos de las actuales generaciones no deben scr la ruina de las aspiraciones
¢ las generaciones futuras.

Cabria advertir, no obstante, que ng se trata de preservar exclusivamente el legado
ambiental, sino también aspectos rélativos al dmbito cultural. Es decir, que nuestra
deuda con las generaciones futurgs no se agota en aspectos ambicentales, que si bien
forman parte esencial del concepto desarrollo sostenible, no se agota en ¢l.

.En suma. de una interpretg€ion sistematica del articulo 2°, inciso 22), y de los
articulos 66°, 67°, 68° v 69° de la Constitucion, se concluye que una manifestacion
concreta del derecho de Aoda persona a disfrutar de un entorno ambiental idonco
para el desarrollo de su existencia es el reconocimiento de que los recursos naturales
-especialmente los no renovables-, en tanto patrimonio de la Nacién, deben ser
objeto de un aprovechamiento razonable y sostenible, y que los beneficios
resultantes de tal aprovechamiento deben ser a favor de la colectividad en general,
correspondiendo al Estado el deber de promover las politicas adecuadas a tal efecto.

§ Medio ambiente y principio de prevencion

17. El articulo TV del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambicnte establece que la
“gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evilar la
degradacion ambiental.” Asimismo, en su articulo 11° scfiala:

“Sin perjuicio del contenido especifico de la Politica Nacional del Ambiente, ¢l disefio y
aplicacion de las politicas publicas consideran los siguientes lincamicntos: (...) b. La
prevencion de riesgos y dafos ambientales, asi como la prevencion y el control de la
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contaminacién ambiental, principalmente en las [uentes emisoras. Ln particular, la
promocion del desarrollo y uso de tecnologias, métodos, proccsos y practicas de
produccidn, comercializacion y disposicion final mas limpias™.

. Por su parte, este Tribunal ha establecido c¢n la STC N.° 01206-2005-AA/TC que:

“(...} este principio de prevencion se desprendc de la faz prestacional inherente al
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, lo que ha sido concretizado por
el legislador ordinario. En tal scntido, es ineludible el deber del Estado de prevenir
adecuadamente los riesgos ante los cuales se encuentra el ecosistema. asi como los
dafios que se pueden causar al ambiente como consecuencia de [z intervencion humana,
en especial en la realizacion de una actividad econdmica. Mas atn, el principio de
prevencién obliga al Estado a ejecutar acciones y adoptar medidas técnicas que tengan
como fin evaluar los posibles dafios que se pueda ocasionar al medio ambiente™.

19. La cristalizacion del principio de prevencion “sc encuentra en la accion que el
Estado debe adoptar para prevenir un dafio al medio ambiente que, en la actualidad,
es potencial. Con €l se pretende prevenir, por ¢jemplo:

“La extincion de las especies de la flora y fauna (...); la contaminacion de los mares
por petroleo, desechos radioactivos, desperdicios y sustancias peligrosas, de fuentes
terrenas o de cualquicr fuente); contaminacion de los rios (...} violenta modificacion del
ambiente; efectos adversos de las actividades que previenen la migracion de especies;
contaminacién del aire; modificaejon de la capa de ozono; degradacion del ambicnte
natural; toda clase de contaminacign; implicancias adversas de los impactos ambicntalcs
‘{ (...}, y pérdida de la biodiversidgd (...) Iturregui encuentra la aplicacién del referido
' principio en las politicas nacignales de prevencion, tales como ‘“los sistemas de
| evaluacion del impacto ambiental v los controles directos sobre la contaminacion,
como en los estandares de emfision de licencias ambientales ** (FOY, Pierre v otros:
Derecho Internacional Ambieptal. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica

del Perty, Lima; 2003, pp. 85-86).

20. Es del caso advertir que si bien ¢l principio de prevencidn y el principio precautorio
estan intimamente relacionados, existe una distincion entre ambos. En ese sentido,

Jiménez de Parga y Maseda manifiesta que:

“[...] la prevencion se basa en dos ideas-fuerza: el riesgo de daiio ambiental podemos
conocerlo anticipadamente y podemos adoptar medidas para neutralizarlo. Por el
contrario, la precaucidn, en su formulacion mas radical, se basa cn las siguientes tdeas:
el riesgo de dafio ambiental no puede ser conocido anticipadamente porgue no podemos
materialmente conocer los efectos a medio y largo plazo de una accidn. La posibilidad
de anticipacion es limitada e imperfecta al estar basada en nuestro grado o estadio de
conocimientos cientificos, los cuales son limitados e imperfectos” (JIMENEZ DE
PARGA Y MASEDA, Patricia: “Analisis del principio de precaucion cn Derecho
internacional pablico: perspectiva universal y perspectiva regional curopca”, Politica y
Sociedad, 2003, Vol. 40. Nam 3, pp. 16-17).
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Poy su parte, Andorno explica que en caso de la “prevencion”, la peligrosidad de la
cosa o actividad es ya bien conocida, y lo tnico que sc ignora c¢s si ¢l dafio va a

oducirse en un caso concreto. Por otro lado, en cl caso dc la “precaucion” la
ncertidumbre recae sobre la peligrosidad misma de la cosa, porque los
conocimientos cientificos son todavia insuficientes para dar una respuesta acabada
al respecto (ANDORNO, Roberto: “El principio de precaucion: un nuevo standard
juridico para la era tecnologica”. En: La Ley, 18 de julio de 2002). Dicho principio
se encuentra recogido en el inciso 3, articulo 3, del Convenio Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, aprobado mediante Resolucion Legislativa N.°
/ 26185 vy en el articulo 10, inciso 1), del Decreto Supremo N.° 022-2001-PCM (ver
STC 04223-2006-PA/TC, 26-28).

| § Medio ambiente y responsabilidad social de la empresa

21. En el marco del Estado Social y Democratico de Derecho, de la cconomia social de
mercado vy del desarrollo sostenible, la responsabilidad social constituye una
conducta exigible ineluctablemente a la empresa. Sobre la materia, ¢l Tribunal ha

explicado que:

“El modelo del Estado Social vy -Democratico de Derecho representa un nivel de
desarrollo mayor que ¢l del Estado Liberal (...} En ese marco, la otrora relacion liberal
del individualismo frente al Lstado v la relacion social del I'stado como garante del
bienestar general se complementan con la constitucionalizacton de la cconomia v de la
tutela del medio ambiente y Jos recursos naturales. En esta perspectiva es que la
empresa privada,/,ef)mo expresion de un sector importante de la sociedad, tienc especial
responsabilida/d"‘ frente al tado. La Economia Social de Mercado condiciona la
participacion de los grupos£condmicos en armonia con el bien comin y el respeto del
interés general, estableciepdo limites para que la democracia constitucional no sea un
espacio donde se impongan las posiciones de los mas poderosos econdmicamente en
detrimento de los bieney juridicos protegidos constitucionalmente. En el Lstado Social y
Democratico de Deregho el crecimiento econémico no puede ni debe reiiirse con el
derecho a la plenitud de la vida humana; no puede superponerse al resguardo de la
dignidad de la pergona, que constituye la prioridad no sélo del Iistado, sino de la
sociedad en su cgnjunto. Lo “social” sc define aqui desde tres dimensiones: como
mecanismo para establecer legitimamente algunas restriccioncs a la actividad de los
privados; como una clausula que permite optimizar al maximo el principio de
solidaridad, corrigiendo las posibles deformaciones que pueda producir ¢l mercado de
modo casi “natural”, permitiendo, de este modo, un conjunto de mecanismos que
permitan al Estado cumplir con las politicas sociales que procuren ¢l bienestar de todos
los ciudadanos; y, finalmente, como una formula de promocion del uso sostenible de los
recursos naturales para garantizar un ambiente equilibrado v adecuado al desarrollo de
la vida” (subrayado agregado} (STC 0048-2004-Al/TC).

2. El caracter social de nuestro régimen determina que el Estado no pucda permanceer
indiferente ante las actividades econémicas de los particulares, lo que, por cierto, en
modo alguno supone la posibilidad de interferir de mancra arbitraria ¢
injustificadamente en el ambito de libertad reservado a los agentes ccondmicos. En
una economia social de mercado, tanto los particulares como el Estado asumen
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déberes especificos; en el primer caso, ¢l deber de ejercitar las referidas libertades
onomicas con responsabilidad social, mientras que, en el segundo, el deber de
jercer un rol vigilante, garantista y corrector, ante las deficiencias y fallos del
mercado, y la actuacién de los particulares.

. En la actualidad, existe consenso en indicar que la actividad empresarial. siendo
esencialmente lucrativa, no se opone a que asuma su responsabilidad social. Los
efectos que las empresas generan han suscitado que se tomen cicrtas medidas a fin
de lograr una insercion mas pacifica de la empresa en la sociedad. Es asi como se ha
desarrollado el concepto de responsabilidad social de la empresa, que tiene diversos
ambitos de aplicacion como el interno: el relativo al respeto de los derechos
laborales de los trabajadores y al clima laboral interno, asi como al buen gobicerno
corporativo; y el externo, que enfatiza mas las relaciones entre la cmpresa v la
comunidad y su entorno.

24. Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompafiada

de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor cmpresarial puede
f generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pucda realizar actividad
extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es que dicha
actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del cspacio que
configura el soporte de vida y yqueza natural y cultural. De lo contrario. si la
actividad empresarial genera-pasivgs ambicntales, se habra cumplido seguramente
con la finalidad de lucro; sin embargo, a un costo que ¢l Estado vy la sociedad no
soportaran.

. Asi, la estabilidad que una eppresa requiere para desarrollar su actividad, no solo
depende del orden que desdé el Estado se pueda generar, sino también de la propia
accion de las empresas,/ las que tendrdn que cumplir un rol protagénico y
comunicativo a través de/su responsabilidad social,

§ Comunidades nativas ¥ medio ambiente

26. Como ya se expresd, el problema a dilucidar cn cl presente caso es determinar si la

exploracion y posible explotacion hidrocarburifera implica una afcctacion o

amenaza al ecosistema del Area de Conservacion Regional denominada Cordillera

Escalera y, por consiguiente, una afectacion al derecho del actor a un ambiente

adecuado y equilibrado. No obstante, del informe técnico remitido por el Ministerio

de la Mujer y Desarrollo Social a este Tribunal Constitucional por medio del Oficio

N.® 253-2008/MIMDES-DGPOA, el 14 de junio de 2008, se aprecia que cn ¢l lote

103 existen 64 comunidades nativas de grupos étnicos pertencciente a las familias

Cocama Cocamilla y Chayahuita. Por tal motivo -s1 bien solo algunos de cstos

grupos podrian ser directamente afectados- este Tribunal estima pertinente

pronunciarse, de manera tangencial, sobre la tematica relativa a los pucblos
indigenas.

11
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! 28.

29.

/ a) Der;/cho a la identidad étnica y cultural

- 27
(\ /olerancia « la diversidad como valor inherente al texto constitucional. lo que debe
c

el el articulo 2, inciso 2, de la Constitucion, se infiere un reconocimiento de la

omprenderse, a su vez, como una aspiracion de la sociedad peruana. En tal sentido,
los individuos no pueden ser arbitrariamente diferenciados perjudicandoseles por
motivos basados, entre otros, por su opinidn, religion o idioma. Asi. toda fuerza
homogeneizadora que no respete o que amenace las singularidades de las personas
identificables bajo algun criterio de relevancia constitucional debe ser erradicada.
Esto es, reconocer a la unidad dentro de la diversidad y a la igualdad como un
derecho a la diferencia. S1 bien este tipo de clausulas proponen una tutela adecuada
al individuo, lo especifico y complejo de la proteccion de los grupos minoritarios ha
significado que se planteen medidas constitucionales especificas para la defensa de
las minorias étnicas.

En esta linea, debe subrayarse el articulo 2, inciso 19, de la Constitucion, que
establece, ademas del derecho a la identidad étnica v cultural, una clara dimension
objetiva en cuanto se obliga al Estado a proteger la pluralidad ¢tnica y cultural
existente en la Nacidn. Igualmente, debe tenerse presente que el articulo 89 de la
Norma Fundamental reconoce la autonomia organizativa, ccondémica y
administrativa a las comunidades nativas, asi como la libre disposicién de sus
tierras, reiterandose de igual for a obligacion del Fstado de respetar su identidad
cultural. Manifestacion de Ja autonomid referida sera la posibilidad dc¢ que estas
comunidades puedan ejercer funcigdes jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial siempre que no violen dergthos fundamentales (articulo 149). Sc cstablece
ademas en el texto constitucional farticulo 48) que, ademas del castellano, también
son idiomas oficiales el quechyd, el aimara y las demas lenguas aborigenes en las
zonas donde predominen. Es plevante mencionar también que el articulo 191 de la
Constitucidén prescribe que/la ley establecerd porcentajes minimos para hacer
accesible la representacion de género, comunidades campesinas y nativas, y pucblos
originarios en los Consejos Regionales y Concejos Municipales. Con cllo, los
pueblos indigenas -término utilizado en el Derecho internacional- han sido
proveidos con herramientas legales que buscan proteger su existencia y su
cosmovision (Weltanschauung).

Sobre el derecho a la identidad étnica, ¢s pertinente precisar que de acuerdo a lo
expresado por este Tribunal Constitucional, el derecho a la identidad étnica es una
especie del derecho a la identidad cultural (sentencia del Expediente 0006-2008-
PI/TC, fundamento 21). Aquel consiste en la facultad que tienc la persona que
pertenece a un grupo étnico determinado de ser respetada en las costumbres y
tradiciones propias de la etnia a la cual pertenece, evitandosc con ello que
desaparezca la singularidad de tal grupo. Esto es, el derecho de la etnia a existiv, de
conformidad con la herencia de los valores de sus ancestros y bajo simbolos e
instituciones que diferencian a tal comunidad de las demas. Asimismo, el
reconocimiento de tal derecho “supone que el Estado social y democratico de
Derecho esta en la obligacidn de respetar, reafirmar y promover aquellas costumbres

12
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‘y manifestaciones culturales que forman parte de esa diversidad y pluralismo
cultural [...].” (HABERLE, Peter. Teoria de la Constitucion como ciencia de lu
cultura. Tecnos, Madrid; 2000, p. 34).

0. A propdsito de lo expuesto, es interesante tomar en cuenta la Resolucion Ministerial
N.° 159-2000-PROMUDEH, que enumera una scric dc¢ manifestaciones de tal

/! derecho. Asi, se reconoce que el derecho a la identidad étnica es:

!

l “el conjunto de valores, creencias, instituciones y estilos de vida que identifican a un
' Pueblo Indigena, Comunidad Campesina o Comunidad Nativa™ y que tal derecho
f‘ / comprende: “a. El derecho a decidir sobre su propio desarrollo. b. El respcto a sus

/ formas de organizacion. ¢, El derecho a ser escuchados v consultados en torma previa a
toda accién o medida que se adopte v que pueda afectarles. d. El derecho a participar en
la formulacion, disefio, ejecucion, monitoreo v evaluacion de los planes, programas v
provectos de desarrollo nacional. regional o local que pueda afectarles. e. El derecho a
no ser discriminados por razones de indole ¢étnico-cultural. f. El derecho a expresarse en
su propia lengua. g. El respeto a su pertenencia a un determinado grupo étnico. h, El
respeto a sus estilos de vida. i. El respeto a sus costumbres v tradiciones, y cosmovision.
El derecho al reconocimiento, revaloracidn y respeto de sus conocimicntos tradictonales
y practicas ancestrales. j. El respeto a sus bienes, trabaje y ambicnte en que viven. k. El
derecho a que se reconozcan y valoren las actividades cconomicas que son relevantes
para el mantenimiento de su cultura. I. El respeto a las tierras quc comparten en
comunidad. m. El respeto a sus formas tradicionales de resolucidn de conllictos,
siempre gue no vulner bs derechos humanos enunciados por los instrumentos
Jjuridicos internacionafes. n, El derecho a que se respete su condicién de aislamiento
voluntario, en los£asos enque asi proceda”™ (subrayado agregado).

Sin perjuicio de ello, v €domo ya se observo, algunas de estas facultades han sido
teconocidas en nuestrg/ordenamiento de manera auténoma, enfatizandose con cllo
su relevancia y alcance. Tal es el caso dcl derccho a la no discriminacion en el
centro de labores, ¢l derecho a expresarse en su propia lengua, a la libertad de
organizarse y el derecho a la libre disposicion de sus tierras (articulo 89 de la
Constitucion, para los dos ultimo casos). De otro lado, debe observarse el Convenio
N.? 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales en paises independientes, que reconoce el derecho a la consulla
previa y a participar en la ejecucién y evaluacion de politicas que los afectan
directamente, el que a continuacion se analizara.

b) El Convenio 169 de la OIT y los recursos naturales

31. Previamente, debe destacarse que “nuestro sistema de fuentes normativas reconoce
que los tratados de derechos humanos sirven para interpretar los dercchos y
libertades reconocidos por la Constitucion. Por tanto, tales tratados constituyen
parametro de constitucionalidad en materia de derechos y libertades™ (STC N.°
0047-2004-A1/TC, Fundamento 22). Asimismo, este Tribunal ha afirmado que los
“tratados internacionales sobre derechos humanos no sdélo conforman nuestro
ordenamiento sino que, ademads, ostentan rango constitucional” (STC N.° 0025-
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05-PV/TC, Fundamento 33). De tal manera, habiéndose aprobado el Convenio N.°
69 mediante Resolucion Legislativa N.° 26253, publicada el S de diciembre de
1993, su contenido pasa a ser parte del Derecho nacional, tal como lo explicita ¢l
articulo 55 de la Constitucion, sicndo ademas obligatoria su aplicacion por todas las
entidades estatales. Por consiguiente, en virtud del articulo V del Titulo Preliminar
del Cédigo Procesal Constitucional, el tratado internacional viene a complementar -
normativa e interpretativamente- las cldusulas constitucionales sobre pueblos
indigenas que, a su vez, concretizan los derechos fundamentales v las garantias
institucionales de los pueblos indigenas y sus intcgrantes.

! 32.Es de resaltar que las situaciones juridicas de ventaja y de desventaja son
' / reconocidas a los grupos étnicos, tomando en cuenta la realidad y las concepeiones
i / que ellos guardan sobre el mundo que los rodea. Asi, a partir de ello, se debe
j / disponer una tutela adecuada a su contexto y necesidades. Por ¢jemplo, la relacion
| entre los pueblos indigenas y la tierra resulta ser una manifestacion singular de tales
‘_ pueblos, en consecuencia, el articulo 13 de la Convencion 169 establece que el
término “tierras”, para ¢l caso de los pueblos indigenas, incluye el concepto de
“territorio” ya que la unidad de la comunidad a su territorio excede la nocidn de
| propiedad patrimonial. Se piensa asi cn un dominio espiritual y cultural de la tierra.
La Corte Interamericana o ha sefalado de esta forma en la sentencia del Caso de la

| Comunidad Mayvagna (Sumo) Awas Tigni vs. Nicaragua. cn donde refiere:

una tradicion comunitaria sobre una forma comunal de la
tierra, ¢n el sentido de que la pertenencia de ¢sta no se centra
o y su comunidad. Los indigenas por el hecho de su
o a vivir libremente en sus propios ternitorios; la estrecha
relacion que los indigengs mantienen con la tierra debe de ser reconocida v
comprendida como la basg fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad
y su supervivencia econdmica. Para las comunidades indigenas la rclacion con la tierra
no es meramente una cuestion de posesién y produccion sino un elemento material v
espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y
transmitirlo a las generaciones futuras™.

“Entre los indigenas exis
propiedad colectiva de

Esta especial circunstancia define la manera en que se reconocioé el derccho de la
libre autodeterminacién de los pueblos indigenas. Tal autodeterminacion, sin
embargo, no debe ser confundida con pretensiones autldrquicas, scparatistas o
antisistémicas, puesto que deben considerarse juntamente con el principio de unidad
de gobierno e integridad territorial del Estado (articulos 43 v 54 dc la Constitucion),
sustento material de los derechos y deberes de los ciudadanos en su conjunto.
Entonces, la libre autodeterminacion es la capacidad pueblos indigenas de
organizarse de manera auténoma, sin intervenciones de indole politica o ccondmica
por parte de terceros, y la facultad de aplicar su derecho consuetudinario a fin de
resolver los conflictos sociales surgidos al intertor de la comunidad, sicmpre que en
el ejercicio de tal funcidén no se vulneren derechos fundamentales de terceros, de los
cuales el Estado es garante, por ser guardian del interés general y, en particular, de
los derechos fundamentales.
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ienen sobre la tierra, sirve de base para la configuracion y sustento del derecho a la
consulta previa. Este derecho, que viene a ser una concretizacion también del
articulo 2. 17 de la Constitucidn, se encuentra explicitamente recogido en los
articulos 6 y 7 del Convenio N.© 169. El articulo 6, literal a), indica que cada vez
gue se prevean medidas legislativas ¢ administrativas susceptibles de afectar
directamente a los pueblos indigenas, el Gobierno tendra que consultar previamente
y mediante los procedimientos apropiados e instituciones representativas. Tales
consultas deberan efectuarse de buena fe y de forma apropiada a las circunstancias
del caso, con la finalidad de llegar a un acuerdo v lograr el consentimicnto de las
medidas propuestas.

. De otro lado, el articulo 7 expone que los pueblos indigenas tienen derecho a decidir
sobre sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, debiendo
participar en la formulacidn, “aplicacion v evaluacidon de los planes v programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afcctarles directamente™ Es
interesante enfatizar, ademas, lo expuesto en ¢l articulo 15, que serfiala que los
Gobiernos deberan establecer procedimientos mediante los cuales se pueda
consultar a los pueblos interesados—~aptes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos existente en sus ticrras.” De
igual forma, el articulo indigd que los/pueblos indigenas deberan participar cn los
beneficios de tales actividades y si seAen dafiados debido a tales actividades, podran
solicitar una indemnizacion equitaffva. Con ello se pretende armonizar la dinamica
entre los pueblos indigenas y otrog agentes sociales y economicos.

. En virtud a ello, la consulta debe realizarse antes de emprender cualguicr proyecto
relevante que pudiera afectat la salud de la comunidad nativa o su habitat natural.
Para ello debe brindarsele/la informacion relativa al tipo de recurso a explotar, las
areas de explotacion, informes sobre impacto ambiental, ademds de las posibles
empresas que podrian efectuar la explotacion del recurso. Estos clementos servirian
para que al interior del grupo étnico se inicien las reflexiones y dialogos sobre el
plan a desarrollar. Esta informacién tendra que entregarse con la debida anticipacion
para que las reflexiones que puedan surgir sean debidamente ponderadas. Una vez
superada esta etapa se podra dar inicié a la etapa de participacidén propiamente
dicha, en la que se buscara la dinamica propia del didlogo y el debate entre las
partes. Finalmente, la consulta planteada a la comunidad nativa tendra que ser
realizada sin ningin tipo de coercion que pueda desvirtuaria.

. Estos criterios han sido también rccogidos por la Corte Intcramcricana ¢n ¢l caso
Pueblo de Saramaka vs. Surinam. En dicha sentencia, Ademas. se establecio que los
integrantes de los pueblos indigenas y tribales tenian el derecho de ser titularcs de
los recursos naturales que tradicionalmente habian usado en su territorio. De otro
lado, también se explicitd que, no obstante ello, es claro que los derechos no son
absolutos, pudiendo quedar subordinado el uso y goce de los bienes a los intereses

15



d¢ la sociedad. Frente a ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
nsiderod que:

“[...]Jcuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran escala que tendrian un
mayor impacto dentro del territorio de Saramaka, el Estado tiene la obligacion, no solo
de consultar a los Saramakas, sino también debe obtencr el consentimiento libre,
informado y previo de estos, segun sus costumbres y tradiciones™ (Pueblo de Saramaka
vs. Surinam, fund, 134).

Esta participacion y consulta de los pueblos indigenas legitima la accidon
gubernamental y particular, facilitando la actuacién de los sujetos involucrados en la
explotacidn de los recursos naturales.

37. En la actualidad, en el ambito interno debemos referirnos al Decreto Supremo N.°

012-2008-EM, quec regula lo referente a la participacion ciudadana para la
realizacion de actividades de hidrocarburos. En dicha normativa sc establece que la
“consulta es una forma de Participacion Ciudadana” de aquellas poblaciones que
podrian verse afectadas por un proyecto de Hidrocarburos. Lste Decreto Supremo
perfecciona lo establecido en la Resolucion Ministerial N.° 535-2004-MIEM-DM,
que también disponia la realizacion de talleres y consultas a las comunidades que
podian verse afectadas. Asi se busca materiaﬁnzar el contenido del Convenio N. 169,
por lo que las comunidades nativas y cz
beneficiados con esta normativa.

pesinas son los principales sujetos

. De lo revisado en autos, es de inferirse que la empresa, asi como entidades del
Estado han llevado a cabo, en virtud de la resolucion ministerial referida, una serie
de talleres donde se transmitio a las comunidades nativas informacion sobre la
empresa y los distintos procesos que se van a desarrollar en las zonas aledaiias.

. Es oportuno indicar que la legislacion que promueve la consulta es, a su vez, reflejo
de la responsabilidad social de la empresa, en cuanto busca una consolidacion del
vinculo que deberan establecer las empresas con las comunidades que puedan sufrir
los efectos del impacto de la actividad hidrocarburifera. Asi, no sélo cs la
preocupacion que la empresa pueda tener respecto del ambiente. sino también cn
relacion con la poblacion aledafia, debiendo plantear medidas que busquen, por
gjemplo, el menor impacto posible en el desarrollo cultural de las comunidades. De
igual forma, si se lleva a afecto la extraccion de recursos naturales que se encuentran
dentro de los territorios de las comunidades nativas, ¢s claro que tendran que
implementarse mecanismos de participacion de las comunidades cn actividad y de
las rentas que se puedan gencrar.

. No obstante, y a pesar de la normativa indicada, es claro que no existe una norma
general que desarrolle los alcances, detalles, condiciones y vinculatoriedad del
derecho de consulta establecido en el tratado internacional citado. Dicha tarca sc
encuentra, desde luego, en manos del Legislativo, quicn tendra que claborar la
regulacion del caso a fin de hacer realmente viable y efectiva la obligacion
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internacional asumida, en todos los ambitos en donde intervengan los pueblos
indigenas.

§ Analisis del Caso

1. El recurrente sostiene que en el Lote 103 (4rea reservada para su exploracion y

45.

eventual explotacion) se encuentra la ACR Cordillera Escalera, area establecida
mediante Decreto Supremo N.° 045-2005-AG. En tal sentido, la actividad
hidrocarburifera, tanto en su faz exploratoria como de explotacion, implicaria una
afectacion al ecosistema del area protegida; por consiguiente. vulneraria ¢l derecho a
un ambiente adecuado y eqguilibrado.

. En primer lugar, debe determinarse st efectivamente existe tal superposicion. Iin

segundo lugar, se debe analizar si resulta legal y constitucionalmente factible la
explotacion de recursos no renovables ubicados dentro del area protegida. Y por
altimo, es menester verificar si la exploracion y la cxplotacion cumplen los
requisitos previstos para efectuar dichas actividades dentro del area protegida.

. Sobre la superposicion de las referidas dreas, debe indicarse que de acuerdo al mapa

remitido por el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), contenido en el
Oficio N.° 342-2008-INREN P-DP-DPANP, se aprecia claramente que gran
parte de las 149. 870,00 hettareas de la ACR se encuentra dentro del |.ote 103.

. En efecto, de acuerdo con el Decreto Supremo N.° 026-2004-EM, que aprueba el

contrato de licencia para la €xploracién y explotacion de hidrocarburos en el Lote
103, ¢l area concesionadg se ubica entre las provincias de Alto Amazonas del
departamento de Lorep y Moyabamba, Lamas, San Martin y Picota del
departamento de San Martin. Por su parte, la ACR se encuentra en los distritos de
Pinto Recodo, San Boque de Cumbaza, Pongo del Caynarachi y Barranquita de la
provincia de Lamag y de los distritos de San Antonio de Cumbaza, Tarapoto, La
Banda de Shilcay6, Shapaja y Chazuta de la provincia de San Martin, de la regién
San Martin. '

Una vez aclarado este primer problema, cabe preguntarse si es que esla
superposicion basta para que la concesion hidrocarburifera sea per se cucstionada
por afectar el ecosistema de la referida ACR. Al respecto, la Ley 26834, de Areas
Protegidas (ANP), establece que el conjunto de éareas protegidas conforman el
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE), quc se
encuentra regido por el INRENA. La finalidad de estas areas se encucntran
establecidas en el articulo 2 de la citada ley, debiendo resaltarse, entre otras, la
siguiente: asegurar la continuidad dc los procesos ecologicos y cvolutivos, mantener
la biodiversidad vy mantener la base de recursos, incluyendo los genéticos, que
permitan desarrollar opciones para mejorar los sistemas productivos, encontrar
adaptaciones frente a eventuales cambios climaticos perniciosos.
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46. Entre las ANP existen diferentes categorias, identificadas en ¢l articulo 20 de la Ley
citada. Asi, se distingue entre las dreas de uso indirecto (entre las que estan los
parjues nacionales, santuarios nacionales y santuarios historicos) y areas de uso
dir¢cto (donde estan las reservas nacionales, paisajisticas. comunales, refugios de
Viéa silvestre, bosques de proteccion, cotos de caza y arcas dc conservacion
rggionales). En las primeras, no se permite la extraccion de recursos naturales,

ientras que en las segundas, si estd permitido el aprovechamicnto o extraccion de
ecursos, siempre que ello sea compatible con los objetivos del area.

.Como es de apreciarse, las ACR, que son dreas que tienen una importancia
ecoldgica significativa para la region, se clasifican como areas de uso directo,
pudiendo, en consecuencia, explotarse los recursos naturales ubicados en la zona.
Especificamente sobre e] aprovechamiento de los recursos naturales no renovables
ubicados en la ANP, el articulo 27 de la norma establece que:

“El aprovechamiento de recursos naturales en Areas Naturales Protegidas sélo podra ser
autorizado si resulta compatible con la categoria, zonificacion asignada y el Plan
Maestro del drea. El aprovechamiento de recursos no debe perjudicar el cumplimiento
de los fines para los cuales se ha establecido ¢l arca” (rcsaltado agregado).

Asimismo, el articulo 5 del Decreto Supremo N.° 045-2005-AG, quc crea la ACR,
sefiala:

“El aprovechamicnto de1€cursds naturales no renovables al interior del area de
conservacion regional ‘se permite_solo cuando lo contemple su plan de magstro
aprobado. estando_sujeto_tambfén a las normas_de_ proteccidn ambiental y_a las
limttaciones vy _restricciones m{evistas en los objetives de creacion del area v su
zonificacion” (subrayado agr

En suma, la propia normapiva que regula las ANP de uso directo contempia la
posibilidad de que pueday realizarse actividades extractivas, inclusive cuando se
trata de recursos no renovyables.

. Antes de revisar el tercer problema planteado, debe darse contestacion a lo
argumentado por la parte demandante, en cuanto se ha dicho que la concesion para
la exploracién y explotacion hidrocarburifera fue anterior a la existencia de la ACR
Cordillera Escalera, por consiguiente, los derechos para la exploracion y
explotacién no deberian supeditarse a la nucva condicion del arca. En clecto, cl
Decreto Supremo N.° 026-2004-EM, que aprueba el contrato de licencia para la
exploracion y explotacion del Lote 103, fue publicado en diario oficial £l Peruano,
el 20 de julio de 2004. Por su parte, el Decreto Supremo N.° N.° 045-2005-AG, que
cred el ACR Cordillera Escalera, fue publicado el 25 de noviembre de 2005 en el
mismo diario.

. Al respecto, debe considerarse que las ANP son creadas por decrcto supremo. con la
aprobacion del Consejo de Ministros, refrendado por ¢l Ministro de Agricultura, lo
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q : implica una serie de procedimientos previos entre la region interesada cn la
p?gtecci(')n cspecial de cierta area con el Ejecutivo. Pero el fundamento por el cual el
argumento planteado por el demandante debe ceder es la relevante valoracion que se

ebe hacer de una ANP y la profunda incidencia que una afectacion grave en su
ntorno puede provocar en la sociedad. A ello cabria sumar las demds incidencias
sociales que tal dafio, de ser irreversible, generaria en la dinamica social, economica
y cultural de la region. No es, entonces, un criterio temporal o cronoldgico el que
brinda una respuesta satisfactoria en el presente caso, sino que debe preferirse un
criterio mas amplio y comprensivo de los elementos que significan la creacién de
una ANP. De lo contrario, la normativa consentiria incohcrencias que importarian
un gran costo para la legitimidad de la jurisdiccion.

. Otra arista del caso que debe tratarse es la referida a la posible sustraceion de la
materia que ha sido alegada por la parte demandada cuando obscrva que la etapa
exploratoria ya ha sido llevada a cabo. Convicne advertir que, si bien es cierto en
autos se pone de relieve que la etapa de exploracion sismica ha finalizado, ¢sto no
puede significar que la amenaza ya ha cesado, en tanto dicha exploracion sismica
constituye solo una fase de la etapa de exploracion, quedando pendiente otras, como
la perforacién de pozos exploratorios. Ademads, obra en autos (fojas 119 a 214 dcl
Principal) ¢l Testimonio de Escritura Publica cclebrado cntre Perupetro S.A. y
Occidental Petrolera del Peru titulado “Contrato de Licencia para la exploracion v
explotacion de hidrocarburos en el Lote 1037, de dicho documento instrumento
publico se infiere que el cont scrito entre las partes comprende la etapa dc
exploracion y la de explotacion.

. En efecto, la cldausula tercera del yefertdo contrato precisa: “El plazo para la fase de
exploracion por hidrocarburos gs de siete (7) Afios, el que se pucde cxtender de
acuerdo a ley (...) El plazo paga la fase de explotacion de Petrdleo. es el que reste
después de terminada la fase de exploracion hasta completar el plazo de treinta (30)
Afos (...) El plazo para la/fase de explotacion de Gas Natural No Asociado v de
Gas Natural No Asociado/y Condensados, es ¢l que resta después de terminada la

fase exploracidn hasta completar el plazo de cuarenta (40) Afios”.

52. Por otra parte, es del caso precisar que el término ‘exploracion’, en el referido
contrato, tiene el siguiente significado: ““ Plancamiento, ejecucion y evaluacion de
todo tipo de estudios geologicos, geofisicos, geoquimicos y otros. asi como la
perforacion de Pozos Exploratorios v demas actividades conexas necesarias para el
descubrimiento de Hidrocarburos, incluvendo la  perforacion  de  Poros
Confirmatorios para la evaluaciéon de los Reservorios descubiertos” (subrayado
agregado). Es decir que la etapa de exploracion comprende, ademas de la
exploracion sismica, otro tipo de actividades.

3. El articulo 68° de la Constitucion establece que el Estado esta obligado a promover
la conservacion de la diversidad biologica y de las areas naturales protegidas. Al
respecto, la STC 0021-2003-Al/TC precisa que tal obligacion implica que los actos
que puedan representar un nivel de riesgo para las dreas naturales protegidas
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requieran, para efectos de su aprobacion, una participacién conjunta de los distintos
organismos estatales que tienen por funcién la conservacidn y proteccion de dichas
areas, de modo tal que, mediante labores preventivas, dicho riesgo quede reducido al
minimo.

. A continuacién se procedera a analizar si las actividades rcalizadas por las

emplazadas cuentan con la aprobacion de las autoridades competentes. De autos se
pone de relieve que la ACR Cordillera Fscalera se llevo a cabo la exploracion
sismica de la estructura Pihuicho (Lote 103). Asi, ¢l articulo 9° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, contenido en el
Decreto Supreme N.° 015-2006-EM, indica que previo al inicio de actividades de
hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion, el titular debera presentar
ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE) del
Ministerio de Energia y Minas el Estudio Ambiental correspondiente. Iin esa linea,
el articulo 26° de dicho dispositivo precisa: “El Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
se presentara para aquellas Actividades de Hidrocarburos contenidas ¢n ¢l Ancxo
N.° 6”7. Conforme a tal anexo, para el inicio de actividades concernientes a la
exploracion sismica se requiere de un Estudio de Impacto Ambiental.

. De autos se aprecia que la DGAAE expide la Resolucion Directoral N.° 360-2006-

MEM/AAE, de fecha 4 de julio de 2006, en la que resuelve aprobar ¢l Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto ploracion Sismica de la Estructura Pihuicho
en el Lote 103. En consecuencia, kn el caso de la exploracion sismica las
demandadas contaron con la aprobacion de la autoridad nacional competente
legalmente.

teriores parrafos la exploracion sismica constituyc
solo una fase de la ctapa de g&ploracién, quedando pendicnte otras, y la posibilidad
de una eventual explotacigh. En ese sentido, este Colegiado analizard si dichas
actividades pueden ser cofdsideradas una amenaza al derecho constitucional a gozar

este Tribunal estima conveniente abordar la importancia de dicha 4rea. Sobre el
tema. obra en autos el Informe N.° 177-2008-INRENA-TANP-DPANDP, de fecha 12
de mayo de 2008, expedido por el Instituto Nacional de Recursos Naturales, en el
que con relacion a la importancia y caracteristicas del Area de Conservacién
Regional Cordillera Escalera expresa lo siguiente:

“Esta area constituye una porcién de la setva alta donde nacen importantes rios que
abastecen de agua a la poblacion humana de las ciudades mas importantes de la Region
San Martin y alberga una singular diversidad biclogica cuya conservacion, a través de
su proteccion y uso sostenible, constituye una prioridad regional y nacional (...) En su
conjunto la Cordillera Escalera origina cinco cuencas que tributan a las cuencas del
Huallaga vy el Marafion. La creacion de la Cordillera Liscalera tiene por finalidad
garantizar ¢l mantenimiento de servicios ambientales como el agua, la reserva de

20



TRIBUNAL CO

i
NSTITUCIONAL

biodiversidad, la belleza paisajistica y la captura del carbono (...). Cordillera Escalera
alberga 3 especies endémicas (...) considerando que en el Perd se han reportado 8
especies (...) Por otro lado, debe mencionarse que de las 14 especies de ranas venenosas
(...) registradas para Peri 3 se encuentran en Cordillera Escalera (...) También, en
Cordillera Escalera se encuentran especies en peligro de acuerdo a la categorizacion de
gspecies amenazadas aprobada mediante Decreto Supremo N.° 034-2004-AG™.

58/ Por otra parte, en los considerandos del Decreto Supremo N.° 045-2005-AG que

/

/

establecié la ACR Cordillera Escalera se precisa:

“(...) permitird garantizar el mantenimiento de los actuales servicios ambicntales para
las ciudades de Tarapoto y Lamas (...). La Cordillera Escalera es una 7ona prioritaria
para la conservacion de mamiferos, anfibios, repttles v aves yva que aiberga especies de
distribucion muy restringida (...) Que, en la Cordillera Escalera se han registrado de
acuerdo a la categorizacion de especies amenazadas de fauna silvestre y que prohibe su
caza, captura, tenencia, transporte o exportacion con fines comerciales, aprobada
mediante Decreto Supremo N.° 034-2004-AG, las siguientes Especies en Peligro (EN):
Tremarctus ornatus “Oso de anteojos”, Aulacorhynchus huallagae “tucancito
semiamarillo”, Grallaricula ochraceifrons “tororoi frentiocracea™, Herpsilochmus
parkeri “hormiguerito garganticeniza”, Vultur gryphus “cdndor andino”™, Xenoglaux
loweryl” “Lechucita bigotona™; especies Vulnerables (VUJ), tales como: Heliangelus
regalis “Angel del sol azul”, Lagothrix lagotricha “mono choro comin”, Tapirus
terrestris “Sachavaca”, Ara militaris “guacamayo verde”. Hemispingus rufosuperciliaris
“hemispingo cejirrufa”, Netta erythropthalma “pato cabeza castafia”™, Wetmorethraupis
sterrhopteron “tangara gargantinaranja”; asi como especies Casi Amenazadas (NT),
tales como Puma con ‘puma”, Andigema hypoglauca “tucaneta”, Hemitriccus

arrafos precedentes podemos concluir que la ACR
Cordillera Escalera es un/éarea relevante no solo para el pais en conjunto, sino en
especial para la region gan Martin, en tanto constiluye una importante fuente de
agua, facilita la capturg del carbono, presenta una gran biodiversidad, etc. De ahi
que dicha area tengg como objetivos generales los siguientes: a) Conservar y
proteger los recursoy naturales y la diversidad biologica de los ecosistemas fragiles
que se encuentran ¢n la Cordillera Escalera; y, b) Asegurar la continuidad de los
procesos biologicds en los ecosistemas del area propuesta (Articulo 27 del Decreto
Supremo N.° 045-2005-AG).

. En la medida que la protecciéon del medio ambiente constituye una preocupacion

principal dec las actuales sociedades, se impone la necesidad de implementar
formulas que permitan la conciliacion de las actividades de cxploracion vy
explotacion de hidrocarburos con la necesaria conscrvacion de los rccursos y
elementos ambientales que se interrelacionan con €l entorno natural y humano. Se
busca, con ello, preterir formas de exploracion y explotacién de hidrocarburos
irrazonables, que en si mismas puedan ser destructivas y no sostenibles para el
desarrollo regional y el beneficio de las generaciones presentes y futuras

involucradas. Ello exige que el Estado controle el uso racional de los recursos
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“naturales dentro de un desarrollo econémico arménico, criterio que el Tribunal
Constitucional busca enfatizar en esta sentencia.

. Tal como advirtiéramos en parrafos anteriores, en relacién con la problematica
abordada el articulo 67° de la Constitucion prescribe que el Estado determina la
politica nacional del ambiente. Dicha politica debe promover el uso sostenible de
log recursos naturales; ergo, debe auspiciar el goce de sus beneficios resguardando
e} equilibrio dindmico entre el desarrollo socioecondémico de la Nacién y la

jroteccidn y conservacion de un disfrute permanente. Es dentro de ese contexto que
I‘él Estado se encuentra obligado a auspiciar la conservacion de la diversidad

‘biolégica y de las areas naturales protegidas (articulo 68°).

2. En el caso concreto, resulta necesario conciliar el impacto ambiental que generarian
las diversas actividades que comprenden las etapas de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en el Lote 103 con la proteccion de la biodiversidad y el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. En cste
contexto, es necesario tomar en cuenta los principios de desarrollo sostenible y de
prevencion.

. Sobre el particular, el articulo 7° de la Ley N.° 26821 —IL.ey Orgénica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales— sefiala: “l:s responsabilidad
del Estado promover ¢ rovechamiento sostenible de los recursos naturales, a
través de las Leves™ especiales sobre la materia, las politicas del desarrollo
sostenible, la generacion d¢ la infraestructura de apoyo a la produccion, fomento del
conocimiento cientifico-tgenoldgico, la libre iniciativa y la innovacién productiva™

. Tal como fue sefialado £n el fundamento 17, supra, el principio de prevencion tiene
pleno reconocimientyy en la normativa asi como en la jurisprudencia. Los
instrumentos de geglion ambiental desempefian un rol dc suma rclevancia en
relacion con la prg¢vencion; es indispensable tenerlos en cuenta al referirse al
desarrollo sostenibfe de la explotacion hidrocarburifera que respete la biodiversidad
y las areas natural¢s protegidas. En esa linea, segtiin qued6 expuesto, de conformidad
con el articulo 27° de la Ley de Areas Naturales Protegidas, tal aprovechamiento

J sOlo procedera si es que la explotacion a realizar es compatible con el Plan Maestro

del area protegida. De igual forma, ello fue resaltado por el Deercto Supremo N.°
045-2005-AG, que indicé particularmente que solo  serfa  permitido el
aprovechamiento de recursos no renovables si el Plan Maestro asi lo permite.

. Sobre este tema, los demandados han sefialado que el Plan Maestro a que hace
referencia el Decreto Supremo N.° 045-2005-AG constituye una norma o mandato
de preceptividad aplazada, ya que para su implementacion sc requicre la actuacion
especial del Estado a través de diversas instituciones especializadas c¢n la matcria.
Segln su entender, la inexistencia de un Plan Maestro no puede retrasar o impedir
\llevar a cabo actividades de exploracion. Asimismo, indican que la empresa no ha
realizado actividades de explotacion de recursos que puedan calificarse como
“aprovechamiento” de recursos naturales.
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// 66. Este Iribunal considera que los argumentos esgrimidos por las emplazadas no
resultan adecuados y coherentes con los demas valores y derechos consagrados en la
Constitucién. En efecto, no se puede eludir la necesidad de contar con un Plan
Magistro —aprobado por las autoridades competentes— apelando a que solo las
widades dc explotacion pueden ser consideradas como aprovechamicnto de
regursos naturales, ya que, en opinién de este Colegiado, la etapa de exploracién y
explotacion constituyen un todo que conduce al aprovechamiento de los recursos
aturales. Tal razonamiento es derivado del mencionado principio de prevencién al
ue debe darsele una especial connotacion, puesto que se esta ante una ANP. En tal
sentido, el término ‘aprovechamiento de recursos’ debe ser comprendido de manera
integral, conteniendo las actividades de exploracion y explotacion.

. Ahora bien, sin perjuicio de lo sefialado, ¢s cierto también que, en el presente caso.
la inexistencia del referido Plan Maestro ha sido responsabilidad de las autoridades
estatales competentes y no de las empresas emplazadas, como cierto ¢s tambicn que
no toda la etapa de exploracion tiene el mismo grado de incidencia en el medio
ambiente. Dicha etapa cuenta con distintas fases, sicndo solo las Gltimas las que
puede considerarse que comprometen nitidamente el contenido constitucionalmente
protegido del derecho fundamental al medio ambiente.

Teniendo en cuenta ello, y con el proposito de emitir una decision que denote un
adecuado equilibrio ¢ a debida proteccion del medio ambiente vy el
aprovechamiento razonable los recursos naturales, de un lado, y la libertad
empresarial constitucionalmgnte ejercida, de otro, el Tribunal Constitucional
considera imprescindible gqye se cuente con un Plan Maestro elaborado por las
autoridades competentes, aAin de que pueda llevarse a cabo tanto la ultima fase de la
etapa de exploracion comg la respectiva y posterior etapa de explotacion.

) En ese sentido, queda prohibida la realizacion de estas actividades mientras no se
cuente con el respectivo Plan de Maestro, que contemple la posibilidad de
aprovechar los recursos naturales que se encuentran en el Arca de Conscrvacion
Regional Cordillera Escalera, sujetandose a las normas dc proteccion ambiental y a
las limitaciones y restricciones previstas en los objetivos de creacion del drea vy su
zonificacion. Y en caso de que dichas actividades ya se encuentren en curso, deben
quedar suspendidas mientras no se cuente con el refenido Plan de Macstro.

Con ello se esta materializando el enfoque preventivo, que es esencial ¢ inherente al

concepto de la responsabilidad social de la empresa, y también debe contener

aspectos retributivos a las comunidades afincadas cn cl area de influencia de las

actividades de exploracion y, sobre todo, de explotacion. En esta linea, este Tribunal

exhorta a las emplazadas a que continGen realizando diversas acciones que

impliquen la materializacién de su responsabilidad social con la poblacion asentada
n el Lote 103.
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LIMA
JAIME HANS BUSTAMANTE
JOHNSON

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones que l¢
confiere la Constitucion Politica del Pery,

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda. En consecuencia, queda prohibida la realizacion de la
Ultima fase de la etapa de exploracion y la etapa de explotacion dentro del Area de
Conservacion Regional denominada Cordillera Escalera hasta que no se cuente con el
Plan Maestro, pudiendo reiniciar tal actividad una vez que éste haya sido elaborado y s¢
establezca la compatibilidad entre la actividad de cxploracion y explotacion v los
objetivos del Area de Conservacion Regional Cordillera Escalera. En caso de que ya sc
cncuentre en ejecucion la Gltima fase de la etapa de exploracion o la etapa de
explotacion, dichas actividades deben quedar inmediatamepfe suspendidas.

SS.

VERGARA GOTELLI
MESIiA RAMIREZ
LANDA ARROYO f
BEAUMONT CALLIRGOY
ETO CRUZ
ALVAREZ

I Dr ERRESTY FIGURRUL BERNARDING
SECFITARIG RELATOR
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