Sentencia T-778/05

ACCION DE TUTELA TRANSITORIA -Procedencia excepcional por
existir perjuicio irremediable

DERECHO DE REPRESENTACION DE INDIGENA EN CARGOS
DE ELECCION POPULAR -Perjuicio irremediable por la
imposibilidad de su ejercicio

En el caso no se ha dado la suspensiéon provisideala anulacién de la
elecciéon de la tutelante como concejal de Bogota,que hace que al
momento se haya impedido absolutamente el ejerai@b derecho a

representar politicamente a quienes la eligieromoaconcejal por mas de un
afio y, conforme pasa el tiempo, la posibilidadejefcicio del derecho se va
perdiendo irreparablemente. La imposibilidad progixa, dia a dia, de
ejercer el derecho reafirma la inminencia del peo, al igual que su

certeza. Ademas, se trata de un perjuicio grave quee la eventual

vulneracién del derecho a la identidad cultural gl @jercicio de derechos
politicos de una mujer indigena, que ya ha sidogisla por los sufragantes
para representarlos en una corporacion publica, poomete principios y

valores protegidos por la Constitucion. Por ultimdicho perjuicio se

configura como urgente ya que conforme pasa elpoeta posibilidad de

ejercer el derecho politico va disminuyendo pueagie la naturaleza del
derecho comprende unos términos que no es posikterngar o diferir en el

tiempo, ni mucho menos reemplazar.

DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL INDIGENA- Proteccién
constitucional especial

MULTICULTURALISMO -Reconocimiento y protecci@QULTURA
O ETNIA -Concepto

DERECHOS FUNDAMENTALES DE COMUNIDAD INDIGENA-
Su titularidad como sujetos colectivos se adquimmedesarrollo del
principio de diversidad étnica y cultural

DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL INDIGENA-
Fundamental colectivBERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL
INDIGENA -Fundamental individual

El derecho a la identidad cultural, como un dereaipee se deriva del
principio a la diversidad étnica y cultural estabido en el articulo 7 de la
Constitucion, ha sido concebido como un derechaddorental de las
comunidades indigenas y por lo tanto un derechoaleraleza colectiva. El
mencionado derecho se materializa, entre otras festaciones, en la
medida en que las comunidades que no ostentanaloses culturales y
sociales de la sociedad mayoritaria puedan ejercaus derechos



fundamentales de acuerdo con su propia manera deelvenundo. Ello
implica que también los individuos que pertenecenacomunidad indigena
puedan expresarse y autodeterminarse de acuerdo Stbrcosmovision
cultural dentro y fuera de sus territorios. Entoacel derecho a la identidad
cultural se proyecta en dos dimensiones una celgtiotra individual. La
primera se trata de la proteccién constitucionalegse le otorga a la
comunidad como sujeto de derechos y la segundaadteqrion que se le
otorga al individuo para poder preservar el deredai® esa colectividad. Lo
anterior comprende dos tipos de proteccién a lantdad cultural una
directa que ampara a la comunidad como sujeto de¢cho y otra indirecta
gue ampara al individuo para proteger la identiddd la comunidad. La
proteccion a la identidad cultural de la comunideaimo sujeto de derechos
no supone que no se deban garantizar las manifiestas individuales de
dicha identidad ya que la proteccion del individquaoede ser necesaria para
la materializacion del derecho colectivo del puelldigena al cual
pertenece.

DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL- Indigenas en centro de
reclusion especial

DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL- Proteccion a la
comunidad arhauca al limitar el ejercicio de lagiéh evangélica de
algunos de sus miembre&ZSGUARDO INDIGENA IKA O
ARHUACO -Medidas restrictivas de libertad individual para
conservacion de religion

DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL- Limites
jurisprudenciales

Los limites que la jurisprudencia ha establecidodatecho a la identidad
cultural han comprendido el respeto al derecho aitia, la prohibicion a la
tortura, la responsabilidad individual por los asty la proporcionalidad de
la pena a la gravedad de la falta.

NORMAS DE RESPONSABILIDAD PENAL -Excepcion por
diversidad etnocultural

En varias ocasiones se ha aplicado la excepciondnagrsidad etnocultural
a reglas de alcance general que rigen para el reda comunidad, si bien
la Corte ha denominado dichas excepciones de thstiranera. Por ejemplo,
la sentencia C-370 de 2002 reviso la constituciolzal de los articulos 33
(parcial), 69 (parcial) y 73 de la Ley 599 de 2000Cddigo Penal. Las
normas demandadas establecen Ila inimputabilidad pdiversidad

sociocultural. A la luz de las normas juzgadas pmbcha sentencia, la
diversidad sociocultural puede ser un factor denputabilidad penal por el
cual si una persona comete un hecho punible, pertbgra comprender su



ilicitud debido a ciertos factores culturales, emtes debe imponérsele una
medida de seguridad consistente en el reintegno redio sociocultural.

GRUPOS INDIGENAS-Trato diferenciado en desarrollo de los
mandatos constitucionales

DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL- Ambito de aplicacion
no se circunscribe exclusivamente al territorio

El derecho a la identidad cultural de los pueblogigenas es un derecho que
se proyecta mas alla del lugar donde esta ubicadeespectiva comunidad.
Esto obedece a que el principio de diversidad atgicultural es fundamento
de la convivencia pacifica y armoénica dentro dedpeto al pluralismo en
cualquier lugar del territorio nacional, ya que asa principio definitorio del
estado social y democréatico de derecho. Es estgringipio orientado a la
inclusién dentro del reconocimiento de la diferenano a la exclusiéon so
pretexto de respetar las diferencias. Concluir ¢puédentidad cultural solo
se puede expresar en un determinado y unico lughtedritorio equivaldria
a establecer politicas de segregacion y de sepamaciLas diversas
identidades culturales pueden proyectarse en cuaidugar del territorio
nacional, puesto que todas son igualmente dignasingamento de la
nacionalidad (articulos 7y 70 C.P.). La opciondixidir si es conveniente o
no dicha proyeccion y sobre el momento, la fornhasyalcances es de cada
pueblo indigena en virtud del principio de autodeti@acion. Un ejemplo de
esta proyeccion es la sentencia C-350 de 1994ie8ilh sentencia no hace
referencia a las comunidades indigenas directamesitecomprende la
aplicacion del principio de diversidad étnica y tcwhl por fuera del @mbito
de los territorios indigenas, limitando las decrss del Congreso de la
Republica en todo el territorio nacional. En la s&mcia se considerd que la
participacion del Presidente de la Republica erctansagracion oficial del
pais al sagrado corazon quebrantaba el principio dieersidad étnica y
cultural de la nacion, por ser el Jefe de Estadmimilo de la unidad
nacional. Detrds de la anterior decision subyace miincipio de
multiculturalismo de la nacion cuya aplicacion rabael ambito de los
territorios indigenas y del cual se derivan prokibnes para las diversas
autoridades nacionales. Existen otros derechomgebmunidades indigenas
que si se encuentran circunscritos al territoriarRejemplo, el derecho de
las comunidades indigenas a ser consultadas prengnrespecto de las
decisiones relativas a la exploracion y explotacitenlos recursos naturales
en sus territorios.

DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL- Participacion politica

DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA DE
COMUNIDAD INDIGENA- Ambito de aplicacion



En materia de representacion politica existe hogrpresa que proyecta la
diversidad cultural fuera de los territorios indiggs puesto que se ha
establecido una proteccion a las comunidades indigeque asegura un
minimo de representacion a nivel nacional. La Citunsibn en su articulo
171 cred una circunscripcion especial de dos Seredoeservada a la
representacion de los pueblos indigenas. Igualmegitarticulo 176 de la
Constitucion establecié una circunscripcion espea@a la Camara de
Representantes para los grupos étnicos, las misompaliticas y los
colombianos residentes en el exterior, circunsaééipcque podria elegir
hasta cinco representantes. Las anteriores dispmsss constitucionales se
erigen como un estatuto especial relativo a la esgntacion politica
indigena que protegen y reconocen la diversidad@ty cultural, ademas de
promover los distintos valores culturales de lainacy la participacion de
las diversas expresiones sociales. Este estatutassabe en un contexto en
el que la propia Constitucién establece, en el dmbiel Congreso de la
Republica, una excepcién etnocultural a la regla negral de
circunscripciones para corporaciones publicas. Enrévision del proyecto
de ley que desarrollaba el articulo 176 de la Cduoston se sefalé que la
creacion una circunscripcion especial para indigeryaminorias, contribuia
en forma definitiva a la materializacion de divesswalores y principios
constitucionales, en especial los de democracidi@pativa, pluralismo e
igualdad dentro del respeto por las diferencias. Carte entendié que la
medida materializaba el derecho a la participacpwlitica y se encontraba
apoyada en la Constitucion como un desarrollo delambulo de ésta y de
sus articulos 1 y 2 en lo tocante al pluralismo. Carte precis6é que el
objetivo de la medida no solo era constitucionalosgue desarrollaba los
principios mencionados.

DERECHO A LA REPRESENTACION POLITICA -Derecho
fundamental colectivo

DERECHO A LA REPRESENTACION POLITICA DE
COMUNIDAD INDIGENA -No se limita por el hecho de no pertenecer
a un movimiento politico

El hacer parte de un movimiento o partido politgignifica que se comparte
una cierta vision politica, como lo contempla eteror articulo. Pero esa
definicidon politica no significa que lo Unico queaupersona represente sea
ese partido o movimiento politico. Asi existen ragotalidades personales,
como por ejemplo el género, que responden a ideddisl sociales o
culturales que tienen un efecto de representacdioi@nal. EI hecho de que
una persona no pertenezca a una determinada ligtigena no significa que
pierda la representacion de su pueblo ya que lantidad cultural no
depende de la pertenencia a una persona juridiaaio partido politico pues
la identidad cultural es un fendmeno real y mategae es lo que cuenta
desde el punto de vista constitucional.



DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL- Ejercicio de la
representacion politica

El ejercicio de la representacion politica pueder sembién una

manifestacién de identidades culturales, que rebdsacircunscripcion de

un territorio, ya que el elegido esta proyectandwilsion de una colectividad
gue se siente identificada tanto con las calidapersonales del candidato
Ccomo con sus planteamientos politicos.

COMUNIDAD INDIGENA ARHUACA -Criterios para establecer
quien hace parte del pueblo indigena

COMUNIDAD INDIGENA ARHUACA -Criterios para establecer a
una persona de la comunidad como adG@MUNIDAD INDIGENA
ARHUACA- Ritos que convierten a las mujeres de la comunigad
personas adultas

COMUNIDAD INDIGENA ARHUACA -Criterios para establecer en
qgue momento una mujer arahuaca puede ejercer @srech
politicosCOMUNIDAD INDIGENA ARHUACA -La edad no es un
criterio para determinar si una persona se encuesrircapacidad de
ejercer derechos politicos

De acuerdo a las tradiciones y costumbres del puabhuaco se considera
gue una mujer adquiere el poder de la palabra ypoesabilidades sociales y
politicas una vez ha pasado por los ritos correspentes al bautizo y a la
menstruacion. Es desde ese momento en el que uea kel acuerdo a su
mision con la naturaleza, que ha sido conocida desd nacimiento por los
mamus, comienza a desarrollarse con plenas capde&laPara el pueblo
arhuaco la edad no es un criterio para establecerusa persona se
encuentra o no en capacidad de ejercer derechogiqmd. Del concepto
rendido por uno de los expertos a los que la C@bmstitucional consulto
ciertos aspectos sobre la comunidad indigena arhuan la entrevista que
realiz6 con personas de la comunidad, se respofwikor qué los blancos
siempre preguntan nuestra edad? Nos preguntan @aond vamos a morir.
O, acaso a un arbol o a una mata de maiz le pregiant ¢Cuando va a
morir, 0 cuantos anos tiene? Los mamus no sabero yes interesa.”
Igualmente el otro experto consultado por la Catenstitucional expreso
sobre el tema que “De las consideraciones antes@e desprende un hecho
claro: ser un adulto (adulta) no esta marcado neciegnente por alcanzar
una edad determinada después de experimentar umcebmldgico dado.”

DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL- Excepcion etnocultural
a la norma que establece el requisito de edadspam@ncejal de Bogota

Como lo ha dispuesto la jurisprudencia, es necesafectuar excepciones
culturales a reglas generales cuando dicha excepciésponda a la



aplicacion de un mandato constitucional y esa agiién no vulnere un

derecho individual o valor constitucional considéoade mayor peso. En el
apartado 4.4 de esta providencia se establecio @sies son el respeto al
derecho a la vida, la prohibicién a la tortura, tesponsabilidad individual

por los actos, la proporcionalidad de la pena aglavedad de la falta, todo
ello desde el punto de vista de la cosmovision ipraje cada pueblo
indigena. La inaplicacion del requisito de edadteomplado en el articulo 27
del Decreto 1421 de 1993 no incide en ninguno tesdgnites. En cambio la
aplicacion de la norma que establece que la edad paceder al cargo de
concejal de Bogota es de 25 afios si afecta graverrednejercicio de los

derechos anteriormente mencionados que distinguea democracia

multicultural, como la colombiana por mandato catsional expreso, de
otra que no reconoce ni protege la diversidad énicultural. Por lo tanto,

la aplicacion del requisito de edad configura un&clasion de la

participacion de una ciudadana en una corporacidilpca cuando ésta ya
ha sido escogida para representar a un grupo desqueais, mediante voto
popular.

COMUNIDAD INDIGENA ARHUACA -Concejal de Bogota
perteneciente a resguardo arhuaco podra ejercedesashos politicos
de acuerdo a las costumbres de su comunidad

Como el derecho a la identidad cultural en el ej@cde la representacion
politica no se encuentra circunscrito a un ambéaitorial ni anulado por la
pertenencia a un movimiento politico que no esuskchmente indigena, la
tutelante puede ejercer dicho derecho de acuerdasacostumbres de su
comunidad. Las costumbres de la comunidad arhuamano se ha
constatado en esta providencia, permiten que lagem®sl ejerzan sus
derechos politicos y sus responsabilidades sociates vez hayan pasado
por los ritos que las convierten en mujeres adultasno efectivamente la
tutelante lo ha hecho. De acuerdo a lo anteriorafdicacion directa del los
articulos 7 y 70 no esta excluida ni por razonesod#en territorial ni por
razones de indole politica. Adicionalmente la aién de la norma que
establece la edad de 25 aflos como requisito paracsecejal de Bogota
vulnera el goce efectivo del derecho a la identidatural, por lo que en el
caso es necesaria la aplicacion de una excepcidgrdpersidad etnocultural
al requisito de edad contemplado en el articulad2”ecreto 1421 de 1993.
De lo contrario, la tutelante no podria conservau snvestidura de
representacion en el concejo de Bogota siendo ebclde una lista por la
cual ya votaron los ciudadanos de la correspondiertrcunscripcion
electoral, a pesar de ser ciudadana, de haber sttEgida en la lista
debidamente inscrita y aceptada por la RegistraaliDistrital y de ser apta
para representar a su comunidad de conformidad ke@ntradiciones del
pueblo arhuaco. Sin embargo, en la sentencia aaisadanul6 su elecciéon y
se aplico de preferencia la norma legal en lugar ajdicar de manera
prevalente la Constitucion.



ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS DEL
CONSEJO DE ESTADOYVia de hecho por defecto sustantivo y por
defecto factico

Referencia: expediente T-1083758

Accion de tutela instaurada por Alfi
Seygundiba Quigua lzquierdo contra
Tribunal Administrativo de

Cundinamarca Seccion Primera
Subseccion A.

Magistrado Ponente:
Dr. MANUEL JOSE CEPEDA
ESPINOSA

Bogota, D.C., veintisiete (27) de julio de dos anilco (2005).

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constititjointegrada por los
magistrados Manuel José Cepeda Espinosa, Jaimeol@ordriviio vy
Rodrigo Escobar Gil, en ejercicio de sus competanconstitucionales y
legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

en el proceso de revision de la sentencia del 14lidembre de 2004,
proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo €mnbso Administrativo,
Seccidon Segunda, que decidié sobre la accion edatutstaurada por Ati
Seygundiba Quigua Izquierdo contra Tribunal Adntmaisvo de
Cundinamarca Seccidn Primera Subseccion A. La iantsentencia fue
remitida a la Corte Constitucional y seleccionada lp Sala de Seleccion
Numero Cuatro, mediante auto del 18 de abril d&260rrespondiendo a la
Sala Tercera de Revision su conocimiento.

I. ANTECEDENTES

1. Demanda de tutela y contestacion

7.1 Hechos relatados por la tutelante

Sandra Quigua, identificada con la cédula 36.54/dd La Paz (Cesar), fue

inscrita en el renglon 7 de candidatos al Concego Bbgota por el
movimiento Polo Democratico independiente, medidotenulario E-6. El



mencionado movimiento politico, mediante formula®e8, recibido y
aceptado el 15 de agosto de 2003 en la RegisteaBustrital, conformo la
lista definitiva al Concejo de Bogota para las @lates del 26 de octubre de
2003, en la que aparecia como cabeza de listanAligjaMartinez Caballero,
y en el renglén 7 Ati Seygundiba Quigua, quien ese nombre e identificada
con la cédula de ciudadania 36.517.414 aceptdididatura.

La tutelante fue elegida concejal de Bogota erlasciones celebradas el 26
de octubre de 2003 en la lista del movimiento paliPolo Democratico, de
acuerdo al Acta Parcial de Escrutinios, del 13 deiembre de 2003.En
contra de la eleccion de la tutelante fueron pitasks varias demandas de
nulidad, que fueron acumuladas, en las que se basdzener la nulidad del
“acto” correspondiente a su eleccion como conce@ no reunir las
calidades para ser elegida Concejal de Bogota.

La sefiora Quigua en su contestacion a la demandalided de su eleccién
argumento queld exigencia del articulo 27 del Decreto 1421 d®3,9en
cuanto regula los requisitos para ser elegido Cgalcale Bogota, se
encuentra derogado en lo que se refieréener la misma edad demandada
para ser representante a la camara”. Esa derogatda causo expresamente
el articulo 60 de la Ley 617 de 2000, cuando “prdszque las disposiciones
en materia de inhabilidades, incompatibilidades rphibiciones para ser
elegido, a cargo o corporacion de eleccion popuydara el nivel municipal y
Distrital, contenidas en el capitulo 5 de la presehey, rigen para Bogota
D.C., en armonia con el articulo de la Ley 136 884'(Folio 2, C.1)

Igualmente la tutelante solicitd en la contestacidta demanda quesé
inaplicara el articulo 27 del Decreto 1421 de 19€8clarando la excepcidn
de inconstitucionalidad, dado que el Ejecutivo s&gadimitd al introducir
restricciones indebidas, por cuanto el articulons#orio 41 constitucional,
no lo facultd para reglamentar mecanismos de pgrdicion ciudadana,
derechos fundamentales de las personas como legis ¢ ser elegido, y que
por su caracter de orden publico, son exclusivamergservados para
tramites de leyes estatutaria, y que es competenaiasiva del Congreso de
la Republica’ (Folio 2, C.1)

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca en seoi@ de 2 de septiembre
de 2004 declar6ld nulidad del acta parcial de escrutinios, del He
noviembre de 2003, en cuanto declard elegida Cahabg Bogota, por el
periodo de 2004-2007 a Ati Seygundiba Quigua Izdoiede conformidad
con lo dicho en la parte motivgFolio 3, C.1)

La accionante interpuso la accion de tutela comoamemo transitorio por
violacion a su derecho al debido proceso. Estinglgwaccion es procedente
teniendo en cuenta que el fallo de segunda instanespecto de la
providencia acusada puede producirse por fuerapddlodo en que la
tutelante fue elegida como Concejal de Bogota.uteldnte considera que el



Tribunal Administrativo de Cundinamarca le ha vitwasu derecho al debido
proceso y que el fallo del 2 de septiembre de 20fi3ktituye una via de
hecho ya que:

1. La demanda contra el acta general de escrudelid3 de noviembre de
2003, no cumple con las formalidades exigidas €h@IA., articulos 138
y 229 por que la mencionada Acta no fue la queadéda eleccion de la
tutelante por lo que la demanda de nulidad debeestanarse y ser
rechazada. Adicionalmente el fallo tom6 como eldmemobatorio un
acto administrativo que no esta en firme.

8 El gobierno al expedir el Decreto 1421 de 1993 mgrila derechos y
deberes de las personas, y que fue invocado camdarento del fallo del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se exinild en sus funciones,
ya que la competencia para legislar sobre dichomgese encuentra en
cabeza del Congreso en virtud del articulo 152deonstitucion.

9 La sentencia contenciosa del 2 de septiembre dé @€li6 haber aplicado
la excepcion de inconstitucionalidad ya que elcalti 27 del Decreto
1421 de 1993 vulnera los articulos 1, 2, 93, 94,y9352 de la
Constitucion.

10 Los derechos de los pueblos indigenas no puedanoasunscritos a sus
territorios ya que la Constitucion dispone que @Gdl@ es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de repuUhlicdaria y con
caracter multiétnico y pluricultural, de lo quedsziva que los derechos de
los indigenas no pueden estar limitados a naceusrerritorios y a ser
obligados a permanecer en los mismos para gozaiode

La demandante solicita mediante la accion de tuteéase ampare su derecho
fundamental al debido proceso y que se declaralidad de todo lo actuado
en el proceso de nulidad de su eleccibn como Caindej Bogota, que se
inaplique el articulo 27 del Decreto 1421 por esarcontravia con los
articulos 1, 2, 93, 94, 95, 99 y 152 de la Congtitu y violar sus derechos
politicos. Como consecuencia de lo anterior, quia g@sesione en el cargo
de Concejal de Bogota y que igualmente se deciclavar el proceso que
cursa segunda instancia en el Consejo de Estadoio8e€Quinta debido a la
apelacion presentada contra la decisiéon del Tribudministrativo de
Cundinamarca del 2 de septiembre de 2003.

1.2. Pruebas aportadas por la tutelante

1. Fallo proferido por el Tribunal Contencioso Adminggivo que declara
la nulidad de la eleccion como Concejal de Bogdsademandante.

2. Acta General de escrutinio practicada por la Camidescrutadora
Distrital el 13 de Noviembre de 2003 sobre los s@mitidos ante las



mesas de votacion de las elecciones celebrada8 de 2ctubre de
2003, Concejo y Juntas Administradoras Locales.

3. Acta de declaracion de eleccion de los concejadeBatjota proferida
por el superior jerarquico, la Comision Escrutadgeaeral, delegados
por el Consejo Nacional Electoral, comision priatip los delegados
de la Procuraduria General de la Nacién.

4. Resolucién motivada No. 1 del 13 de noviembre diB2proferida por
la Comision Escrutadora General, por medio de & & resuelven los
recursos interpuestos y las reclamaciones quersmilfaron contra el
Acta General de escrutinio del 13 de noviembreG82

5. Copia autentica del Diario Oficial donde se pubkt®ecreto 1421 de
1993.

1.3. Pruebas decretadas por el juez de primera irstcia

6. Copia del Registro Civil de nacimiento de SandrdeNa Quigua
Izquierdo, nacida en Bogota el 28 de abril de 1986¢rito en la
Notaria Once de la ciudad de Bogota.

7. Copia del Registro Civil de Nacimiento No. 34221%9@®edido en
reemplazo del anterior-, de la misma Notaria, qaecuenta que por
medio de Escritura Publica No. 2300 del 1 de agdset@003 (Notaria
Once de Bogota) Sandra Milena Quigua lzquierdo c@ambe nombre
por el de Ati Seygundiba Quigua Izquierdo.

8. Formulario E-6, correspondiente al “Acta de saliditle inscripcion y
Constancia de aceptacion de Lista de CandidatosCacejo de
Bogota para el periodo de 2004-2007 por el pafido Independiente
Democrético, en cuyo 7 renglén figura Sandra QuigCédula No.
36.517.414.

9. Fotocopia de la Cédula de Ciudadania No. 36.517e4pédida en La
Paz (Cesar), a nombre de Sandra Milena Quiguadmtui

10. Formulario E-8, que contiene la lista definitiva cendidatos para el
Polo Independiente Democratico en el que aparead émenglon Ati
Seygundiba Quigua lzquierdo.

11. Formulario E-26, correspondiente al Acta parciaEderutinios del 13
de noviembre de 2003, segun la cual la ComisiomuEstora general
declaro la eleccion de Ati Quigua como ConcejalBidgota para el
periodo 2004-2007.

12. Experticio Antropoldgico rendido el 19 de mayo de02 por el
Director Encargado del Instituto de Antropologidistoria.

2. Decision del juez de instancia

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adinativo, Seccion
Segunda en providencia del 14 de diciembre de 2®idi6 NEGAR el
amparo solicitado por encontrar que existen otreglios judiciales de
defensa diferentes a la accion constitucional clomes la impugnacion de la
decision del Tribunal Administrativo de Cundinanaague al momento cursa



su segunda instancia en el Consejo de Estado.eParédbunal fue claro que
no se configuraba un perjuicio irremediable quéehécla accion procedente
como mecanismo transitorio. Asi en la provideneiaastuvo queSobre el
particular, debe la Sala precisar que tal argumentopuede ser de recibo ni
mucho menos definitivo al momento de concederdagutencia de la accion
de tutela como mecanismo transitorio, pues la fedtio morosidad de las
acciones judiciales no pueden constituirse en fumel#to para desconocer
los mecanismos judiciales especificos y autbnoruesegtablece la ley. (...)
En ese orden de ideas, es claro que dentro deleptesasunto no se
configura un perjuicio de caracter irreparable, gpre de resolverse a favor
de la actora el recurso de apelacion interpuesto @sta, ante la Seccion
Quinta de esa Corporacion, la peticionaria puedéeoler las declaraciones
gue en sede constitucional persig(feolio 88 y 90, C.1).

IIl. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

Es competente esta Sala de Revision de la Cortestiamonal con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 86jsin tercero, y 241,
numeral noveno de la Constitucion Politica, en oocttencia con los articulos
33, 34, 35y 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Problemas juridicos

De la descripcion de los hechos efectuada en ltecedentes, advierte la
Corte que este caso se caracteriza por varias iesigacles. Primero, la
tutela busca impedir que una persona sea excl@dmd lista por la cual ya
votaron los ciudadanos de la correspondiente cianipcion electoral.
Segundo, la persona figuraba en la lista electeralrazon a que la
Registraduria Distrital asi lo autorizé y su noméneel tarjeton corresponde
a su denominacion como indigena, Ati Seygundibag@ai Tercero, el
requisito sobre el cual se ha planteado el del&tawsobre la edad minima,
no respecto de otras condiciones, para ser elegidaa corporacion
determinada. Cuarto, dicho requisito no fue fijado la propia Constitucion.
Tampoco lo fue mediante una ley estatutaria habigta de que limita el
ejercicio del derecho constitucional fundamentadea elegido. Quinto, la
sentencia contra la cual se dirige la tutela tmomao efecto negar el ejercicio
de dicho derecho politico a una indigena que ingca&ondicion de tal y
pide que ésta sea valorada a la luz de la Constitale 1991. Sexto, el cargo
al cual se aspira se inscribe en el ambito de laiemnda democratica
caracterizada por el pluralismo, la inclusion ypéaticipacion de las diversas
expresiones sociales.

En el caso se presentan dos problemas juridicesodver:



1. ¢ Es procedente la accion de tutela como mecartrsmsitorio cuando se
encuentra en curso un proceso en el Consejo dddgtaa decidir sobre la
impugnaciéon de la sentencia del 2 de septiembr2008 proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca?

2. ¢La aplicacion a una mujer indigena de un réquile edad, que no esta
expresamente previsto en la Constitucion, paradacca un cargo de
eleccion popular cuando éste difiere de las cafisatkqueridas en su
comunidad para ejercer derechos politicos y deesgptacion, vulnera el
derecho fundamental a la identidad cultural y, [@otanto, la sentencia
contencioso administrativa que convalido la aplimaade dicho requisito

constituye una via de hecho violatoria del debitz@so?

La tutelante considera que su derecho al debidocepmoha sido vulnerado
con la decision del Tribunal Administrativo de Curamarca de anular su
elecciéon para concejal de la ciudad de Bogota parumplir con el requisito
establecido en el articulo 27 del Decreto 1421983 Tjue establece una edad
minima de 25 afos para acceder al cargo.

La tutelante sustenta la vulneracién de sus deseafgumentando que dicho
Tribunal incurri6 en una via de hecho al no indinlizar el acto
administrativo que la elige como concejal de Bogotademas, tomar como
prueba un acto administrativo que no estaba enefirlgualmente, sus
consideraciones sobre la violacion a su derechalaimental al debido
proceso hacen alusion a que se debio inaplicatielln 27 del Decreto 1421
de 1993 por ser éste inconstitucional. Adicionali®ela demandante sustenta
la accion argumentando que la misma es procedemi@ anecanismo
transitorio ya que, aunque al momento se encu@mtraurso el recurso de
apelacion de la decision del Tribunal Administratile Cundinamarca en la
jurisdiccion contencioso administrativa, el misneopedria tornar ineficaz en
la medida en que ella fue elegida como conceja phperiodo 2004-2007 y
éste podria haber culminado para cuando se prdfierantencia del Consejo
de Estado.

La Corte, para resolver los problemas planteadoserficara si la accion de
tutela es procedente en el caso concreto; 2) analed derecho a la identidad
cultural en el contexto de la Constitucion de 19%®)lprecisara el ambito de
aplicacion del derecho a la identidad cultural @aaion con el derecho a la
representacion politica; 4) establecera si en atexto del derecho a la
identidad cultural el derecho a la representacdiftipa cobra plena vigencia
en ambitos diferentes a las del territorio indigdyaverificara si la tutelante
efectivamente pertenece a la comunidad indigenaaasghy, por ultimo, 6)

pasara a estudiar la vigencia del articulo 27 dmir&to 1421 de 1993 y su
aplicacién al caso concreto.



3. La accion de tutela es procedente como mecanisnransitorio para
evitar un perjuicio irremediable al ejercicio de larepresentacion politica
como materializacion del derecho a ser elegido

El articulo 86 de la Carta Politica prevé la proi@e inmediata de los
derechos fundamentales que resulten vulnerado®ncsentren amenazados
por la accion u omision de las autoridades publecae los particulares i)
mediante los mecanismos ordinarios con que cuetdan autoridades
judiciales y administrativas para proteger a todaspersonas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creenciasnadalerechos y libertades,
en los términos del articulo 2° constitucionalj)omediante la intervencion
directa del juez constitucional, cuando dichos mistaos no estan previstos
0 no resultan eficaces, para que aquel de quisolsita la tutela actie o se
abstenga de hacerlo.

De acuerdo a lo anterior, la accion de tutela seeticomo un mecanismo
subsidiario que procede cuando el afectado no ewmt otro medio judicial
para la protecciéon de sus derechos. Sin embargmgla cuenta con una
excepcion en la que la accién de tutela se haaegemte como mecanismo
transitorio cuando se constate la existencia deanjuicio irremediable. La
Corte Constitucional en su jurisprudencia se haymmoiado para establecer
gue se configura un perjuicio irremediable cuanste &ea cierto, inminente,
grave y de urgente atencion. Los anteriores apgese han sintetizado de la
siguiente manera:

La accion de tutela, segun ha establecido en dgseti
oportunidades esta Corte, fue consagrada por e$tilorente
como un mecanismo de naturalezdosidiariapara la protecion
de los derechos fundamentales, que no se disead@psaplazar a
los jueces ordinarios del ejercicio de sus atries propias.
Por este motivo, el articulo 86 de la Carta dispque dicha
accion“solo procedera cuando el afectado no disponga tte o
medio de defensa judicidl’ La jurisprudencia constitucional,
por su parte, ha precisado que este mandato seirttebaretar
en el sentido de que los medios alternos de defeosague
cuenta el interesado tienen que islEmeos esto es, aptos para
obtener la proteccién requerida, con la urgencia gea del
cas@. La idoneidad de los medios de defensa se delisagyva
por lo tanto, en el contexto particular de cadab dadividual,
teniendo en cuenta las circunstancias especificasatpctan al
peticionario, para asi determinar si realmentetexialternativas
eficaces de proteccion que hagan improcedentédiatu

! En este sentido se pueden consultar, entre mattes las sentencias T-600 de 2002 (M.P. Manwus# Jo
Cepeda Espinosa), T-1198 de 2001 (M.P. Marco Gerdfdnroy Cabra), T-1157 de 2001 (M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra), T-321 de 2000 (M.P. Jos@g@ie Hernandez Galindo), y SU-250 de 1998 (M.P.
Alejandro Martinez Caballero).

2 Sentencia T-384 de 1998 (M.P. Alfredo Beltran Gigr



No obstante lo anterior, el mismo Constituyenteomhtjo una
excepcion a dicha regla, en el mismo articulo 8feHar: a
pesar de la existencia de otros medios de defeikeigl, sera
procedente la accion de tutela cuandoquierd'sgi@tilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio imediable”.

La jurisprudencia de esta Cottea sefialado que para efectos de
esta disposicién, Unicamente se considerara queguicio es
irremediablecuando, de conformidad con las circunstancias del
caso particular, sea (a) cierebinminente—esto es, que no se
deba a meras conjeturas o especulaciones, sina apueciacion
razonable de hechos ciertos-, (b) gradesde el punto de vista
del bien o interés juridico que lesionaria, y dariportancia de
dicho bien o interés para el afectado, y_(c) deniig atencion

en el sentido de que sea necesaria e inaplazalpieegencion o
mitigacion para evitar que se consume un dafouaittifo en
forma irreparablé

Si bien los jueces de tutela deben ser estrictdg aplicacion de
estos requisitos, para efectos de respetar eltearsubsidiario

del mecanismo judicial en cuestidon, existen casobg que el

analisis de procedibilidad de la tutela en el casmreto se debe
efectuar en forma mas amplia -esto es, menos tastraada la
naturaleza de las personas que solicitan ampara pas

derechos fundamentales: se trata de los casoseegstn de por
medio los derechos de cualquiera de los sujetogspecial

proteccion constitucional, tales como nifios, mgerabeza de
familia, ancianos, miembros de minorias o0 persorlas

condiciones de extrema pobreza. En tales situasidog jueces
deben estudiar las caracteristicas geljuicio irremediable

arriba explicadas con un criterio de admisibilidads amplio,

para asi materializar, en el campo de la acciértutida, la

particular atencién y proteccion que el Constitugentorgo a

estas personas, dadas sus condiciones de vulndadbil
debilidad o marginalidad.

Para establecer si en el caso en concreto se Haywawo un perjuicio
irremediable que haga procedente la accién deatutemo mecanismo
transitorio, se pasaran a aplicar los criterioat#stidos por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional.

® Ver, entre muchas otras, las sentencias T-225988 {M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), T-253 de 1994
(M.P. Vladimiro Naranjo Mesa) y T-142 de 1998 (MAntonio Barrera Carbonell).

“ Sentencia T-1316 de 2001 (M.P. Rodrigo Uprimny &&p

® Sentencia T-719 de 2003 MP: Manuel José Cepedaehtencia reviso el caso de una mujer cabeza de
familia que se encontraba en una situacion endasgweia comprometido su derecho la seguridasb et

La tutela se concedié como mecanismo transitoraizando el caso desde el punto de vista congitatiy
dejando a un lado las consideraciones que eranetempa de la jurisdiccion contencioso administeati



La eventual vulneracion del derecho a la identidalural de la tutelante,
establecido en la Constitucién por los articulos/ ly 70, entre otros, se
encuentra en este caso estrechamente vinculadojeatic® de la
representacion politica que, a su vez, se derivdatecho a la participacion
ciudadana establecido en el articulo 40 de la @ongin. La accion de tutela
busca, en este caso, impedir la exclusion deliejerdel derecho politico a
representar, cuando quien la invoca ya ha sidadalegediante voto popular
para ocupar un cargo en una corporacion publicaddgecho politico a
representar, del cual es titular quien ha sidoidgtegor el sistema uninominal
0 quien pertenece a una lista que ha obtenido esacafi una corporacion
publica, es un derecho que se ejerce en momentostitacionalmente
preestablecidos que no pueden ser sustituidos tergados. El derecho de
participacion politica, en una de sus manifestaspse materializa como el
derecho a ser elegido, es decir a representar ealeaividad. El ejercicio de
este derecho, dependiendo del cargo, se encusrdwamscrito a un limite
temporal que comprende un periodo establecido @dC€dnstitucién. Por
ejemplo, el articulo 132 de la Constitucion dispone los Senadores y los
Representantes seran elegidos por un periodo de @fes. Igualmente, el
articulo 323 establece que el periodo para losejales es de cuatro afos.
Existen limites temporales para el ejercicio deédeo de representacion que
estan claramente fijados por la Constitucion. Rotanto, el ejercicio del
derecho no puede llevarse a cabo en cualquier tignge cualquier manera,
sino que responde a una delimitacion constituciaphtable por igual a toda
una misma corporacion publica. Por lo tanto, ezasb concreto se encuentra
en entredicho la oportunidad del ejercicio de ured® fundamental. Cada
dia que pasa equivale a la imposibilidad absolatajdrcer la representacion
de quienes votaron para elegir a una persona p@dog represente en una
corporacion publica. Se reunen entonces los rdgsisde certeza e
inminencia necesarios para la configuracion dparjuicio irremediable.

Igualmente se debe tener en cuenta que en el cas®hm dado la suspension
provisional de la anulacion de la eleccidon de lel&nte como concejal de
Bogota, lo que hace que al momento se haya impealdolutamente el
ejercicio del derecho a representar politicamergaienes la eligieron como
concejal por mas de un afio y, conforme pasa elpbera posibilidad del
ejercicio del derecho se va perdiendo irreparabdenela imposibilidad
progresiva, dia a dia, de ejercer el derecho meafita inminencia del
perjuicio, al igual que su certeza.

Ademas, se trata de un perjuicio grave ya que éntexal vulneracion del

derecho a la identidad cultural y del ejercicioddgechos politicos de una
mujer indigena, que ya ha sido escogida por logagahtes para
representarlos en una corporacion publica, compemencipios y valores

protegidos por la Constitucion.

Por ultimo, dicho perjuicio se configura como urigeya que conforme pasa
el tiempo la posibilidad de ejercer el derechotmaliva disminuyendo puesto



gue la naturaleza del derecho comprende unos tésngne no es posible
postergar o diferir en el tiempo, ni mucho menesngazar.

Teniendo en cuenta que el derecho de participaaidel poder politico es un
derecho fundamental, de acuerdo a lo establecidcelparticulo 40 de la
Constitucién y que en el presente caso se encugmérda imposibilidad del
ejercicio del derecho, para el cual se ha estaldean periodo determinado
constitucionalmente, configura un perjuicio que adaerdo a los criterios de
la Corte Constitucional, se verifica como ciertoninente, grave y de urgente
atencion, esta Sala considera que la accion déateg procedente como
mecanismo transitorio.

Habiendo verificado la procedibilidad de la accd tutela, la Sala pasara
ahora a analizar el derecho a la identidad cultyr&l pluralismo en la
Constitucion de 1991.

Al margen de las diversas controversias plantepdasa tutelante, el punto

constitucional que se presenta en el caso verga sblgoce efectivo de la

identidad cultural de una mujer indigena en elcggary de derechos politicos,

que ha sido impedido por un requisito de edad gaes@ encuentra

contemplado en la Constitucion. Entonces, se delaaa que la presente
providencia no implica un pronunciamiento sobrejl® pueda ser decidido
por la jurisdiccion contencioso administrativa, euseel juez competente para
revisar la legalidad de la eleccion de la concgjags lo que mirara el juez
constitucional es precisamente si ha existido wiaevacion de los derechos
fundamentales de la tutelante en el @mbito comcsbital.

4. El derecho a la identidad cultural y el pluralisno a la luz de los
mandatos constitucionales consagrados en los artios 1, 7 y 70 de la
Constitucion que disponen el reconocimiento y proteion de la
diversidad étnica y cultural y la promocion de losdiversos valores
culturales de la Nacion.

4.1 Breve alusion al multiculturalismo en la Constucion de 1991

Para poder resolver el problema planteado es nexesamero, situar en el
contexto de la Constitucion de 1991 los princimgog rigen el derecho a la
identidad cultural y su correspondiente desarjalisprudencial.

El articulo 1 de la Constitucion dispone que Col@amds un Estado social de
derecho que se encuentra organizado en una densogadicipativa y
pluralista:

ARTICULO 1. Colombia es un_ Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, desakrdda, con
autonomia de sus entidades territoriales, demoargbiarticipativa




y pluralista fundada en el respeto de la dignidad humana,l en e
trabajo y la solidaridad de las personas que legman y en la
prevalencia del interés general.(Subraya fuerged&b original)

Sumado a lo anterior, el articulo 7 de la Congtitu@stablece que el Estado
reconoce Yy protege la diversidad étnica y cultUpal: lo tanto, el principio
del pluralismo se proyecta en el mandato no solaedenocimiento del
multiculturalismo de la Nacién sino también de soigccion:

ARTICULO 7. EIl Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
culturalde la Nacién colombiana. (Subraya fuera del texiginal)

Pero el Estado colombiano no se limita a reconggeroteger las diversas
culturas que son fundamento de la nacionalidad ndoilna sino que,
adicionalmente, por mandato constitucional debenpr@r la difusion de los
valores culturales que se manifiestan en cosmaasio diversas
caracteristicas de las colectividades humanastpdas igualmente dignas de
proyecciéon en el &mbito de la Nacién dentro dauld conviven:

ARTICULO 70. EIl Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianosgealdad de
oportunidades, por medio de la educacion permangnta
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profedien todas las
etapas del proceso de creacion de la identidadmeci

La cultura en sus diversas manifestaciones es et de la
nacionalidad El Estado _reconoce la igualdad y dignidad de doda
las que conviven en el pais. El Estado promoveiaviestigacion,

la ciencia, el desarrollo y la difusion de los vabculturales de la
Nacién.(Subraya fuera del texto original)

En el constitucionalismo colombiano el multicultiismo es un pilar de la
nacionalidad y en consecuencia el Estado tiendligacrion de reconocer y
proteger la diversidad étnica y cultural y, adialomente, promover dicha
diversidad, de lo cual depende la convivencia arcadmlentro de una
democracia participativa.

De las anteriores disposiciones se deduce el der@da identidad cultural.

Para situar el derecho en contexto y estableceui@engcorresponde su
titularidad y cuél es su contenido, es precisordsaroel concepto de cultura o
etnia valorado en la jurisprudencia de la Cortesfitucional:



"Para superar el primero de los problemas restitacudir a la
definicion de lo que es una cultura o, en téermimads actuales, una
etnia, ya que es éste el objeto al que se refiemerima. De acuerdo
con la doctrina especializada, para consideraegiste una “etnia”
deben identificarse en un determinado grupo humaios
condiciones: una subjetiva y una objetiva. La praneondicion, se
refiere a lo que se ha llamado la conciencia étnjicauede
explicarse de la siguiente manera:

(...) [es] la conciencia que tienen los miembrosua@specificidad,
es decir, de su propia individualidad a la vez ol su

diferenciacion de otros grupos humanos, y el desegciente, en
mayor o menor grado, de pertenecer a él, es akrseguir siendo
lo que son y han sido hasta el presente.

"La segunda, por el contrario, se refiere a lomel@os materiales
gue distinguen al grupo, cominmente reunidos ertoetepto de
“cultura”. Este término hace relacion basicamemt&anjunto de

creaciones, instituciones y comportamientos colestde un grupo
humano. (... el sistema de valores que caracteaszaina

colectividad humana.” En este conjunto se entienagrupadas,
entonces, caracteristicas como la lengua, lagungtnes politicas y
juridicas, las tradiciones y recuerdos historictass creencias
religiosas, las costumbres (folklore) y la mentadido psicologia
colectiva que surge como consecuencia de los rasgogartidos®

Dentro de la anterior definicibn se identifican,trenotros, los pueblos
indigenas como uno de los grupos humanos que astamba cultura
especifica y diferenciable.

Habiendo recordado el concepto de identidad cujtse pasa a analizar
donde se sitba en la jurisprudencia de la Cortestitanional el derecho a la
identidad cultural, qué comprende este derechagngsi son titulares del
mismo y cudles son algunas de sus manifestaci@siesanimo de ser
exhaustivos.

El derecho a la identidad cultural se deriva dehgypio a la diversidad
cultural establecido, entre otros, en los articdlog y 70 de la Constitucign
como ha sido sefialado.

® Sentencia T-349 de 1996 MP: Carlos Gaviria Diaz.

" A su vez este principio se desarrolla a lo largdadConstitucion en los articulos 10 (oficialidadal de los
dialectos y lenguas de las minorias étnicas); &8@ho de los grupos étnicos a una formacion gpete y
desarrolle su identidad cultural; 171 y 176 (pg#cion especial en el Senado y la Camara de
Representantes); 246 (jurisdiccion especial indgiggn286 (configuracion de los resguardos indigesmano
entidades territoriales con autonomia administayipresupuestal y capacidad para ser represerjtaticial

y extrajudicialmente), entre otros.



En desarrollo del principio de diversidad cultuesd comunidades indigenas
ostentan la titularidad de derechos fundamentae®sujetos colectivos. La

sentencia SU-510 de 1998 es ilustrativa de estecaveaonceptual, ademas de
unificar la jurisprudencia sobre el tema hastanesmento.

En la sentencia SU- 510 de 183@ reviso el caso de unos miembros de la
comunidad |Ika que abandonaron sus creencias Igdigitradicionales para
acoger la religion evangélica. Los demandantesabbag que las autoridades
arhuacas los sancionaban colgandolos de los arlmrige otras cosas, y que
se estaba violando el derecho de los evangéliquefasar su religion. La
Corte decidié proteger el derecho a la diversidadtual y étnica
encontrando una limitacion valida al derecho aibbartad de religion. La
Corte consider6 permisible que las autoridadesdiathles que prohibian el
proselitismo religioso en su territorio sancionasasus miembros por actos
externos contrarios a la religion Ika y, por lottarcontrarios al derecho del
pueblo indigena a preservar su identidad cultuadibda trascendencia de la
religion en la comunidad. En la sentencia, la Caepronuncié de la
siguiente manera respecto del principio de divasigtnica y cultural:

43. En general, la Corporacion ha entendido quairiisulos 1° y

7° de la Carta Politica consagran el principio dspeto a la
integridad y diversidad étnica y cultural, del csal derivan los
articulos 8° (proteccion de la riqueza culturalldenacion), 9°

(derecho a la autodeterminacién de los pueblosfpfi€ialidad de

lenguas y dialectos de los grupos étnicos), 68pétesa la

identidad en materia educativa), 70 (cultura coommaémento de
la nacionalidad colombiana y reconocimiento degaaidad y

dignidad de todas las culturas) y 72 (protecciohpadgrimonio

arqueoldgico de la nacién) constitucionales.este respecto, no
sobra advertir que las normas constitucionalesi@gtasobre las
cuales se funda la especial proteccion que se riiapa las
comunidades indigenas, resultan fortalecidas y tmmgntadas
por lo dispuesto en el Convenio N° 169 de la Q.k®bre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes,bagoo por

Colombia mediante |aey 21 de 1991.

De lo anterior se infiere con claridad que, paraClarte, el
principio de diversidad e integridad personal ncsiesplemente
una declaracion retdrica, sino que constituye woggecion, en el
plano juridico, del caracter democratico, partitijmay pluralista

® Sentencia SU-510 de 1998 MP: Eduardo Cifuentesolglufi

° Sentencias T-428 de 1992 MP: Ciro Angarita Bafi6B842 de 1994 MP: Antonio Barrera Carbonell; C-104
de 1995 MP. Hernando Herrera Vergara; T-496 de 19P6 Carlos Gaviria Diaz; SU-039 de 1997 MP:
Antonio Barrera Carbonell.



de la republica colombiatfay obedece a "la aceptacion de la
alteridad ligada a la aceptacion de la multiplididie formas de
vida y sistemas de comprension del mundo difereshtel®s de la
cultura occidental™

En estas condiciones, como fue mencionado, la @acidn
Politica permite al individuo definir su identidadn base en sus
diferencias especificas y en valores étnicos yralkts concretos,
y no conforme a un concepto abstracto y generaiuttadania,
como el definido por los Estados liberales unigriy
monoculturales? Lo anterior traduce un afan valido por adaptar el
derecho a las realidades sociales, a fin de sadisfdas
necesidades de reconocimiento de aquellos grupas spi
caracterizan por sefiferentesen cuestiones de raza, o culttita.
En suma, el reconocimiento de la diversidad étryiceultural
obedece al imperativo de construir una democraaia ¥ez mas
inclusiva y participativa (C.P., articulos 1° y 2¥) de ser
consecuentes, de otro lado, en la concepcion skgloual la
justicia constituye un ideal incompleto si no atien a las
reivindicaciones de reconocimiento de los indivelug
comunidades (C.P., preambulo y articulos 1°, 7% 18)*

44. El anotado principio otorga a las comunidadetigenas,
entendidas éstas conims conjuntos de familias de ascendencia
amerindia que comparten sentimientos de identificacon su
pasado aborigen y mantienen rasgos y valores psome su
cultura tradicional, formas de gobierno y contraicgal que las
diferencian de otras comunidades ales Decreto 2001 de 1988,
articulo 2°), urstatusespecial que se manifiesta en el ejercicio de
facultades normativas y jurisdiccionales dentro sie ambito
territorial de acuerdo con sus valores culturalespips (C.P.,
articulo 246). Igualmente, la Carta les confieredetecho de
gobernarse por autoridades propias segun sus usostymbres
(C.P., articulo 330); consagra una circunscripciélectoral
especial para la eleccion de senadores y represestdC.P.,
articulos 171 y 176); vy, les garantiza el plenoosjpeo del derecho
de pE(S)piedad de sus resguardos y territorios (@rHgulos 63 y
329):

1% Sentencias T-188 de 1993 MP: Eduardo Cifuentesolgtuifi-342 de 1994 MP: Antonio Barrera Carbonell;
SU-039 de 1997 MP. Antonio Barrera Carbonell.

! Sentencias T-380 de 1993 MP: Eduardo Cifuentesoitu@i-104 de 1995 MP. Hernando Herrera Vergara.
12 Sentencia T-496 de 1996 MP: Carlos Gaviria Diaz.

13 Sentencia T-428 de 1992 MP: Ciro Angarita Bar64:96 de 1996 MP: Carlos Gaviria Diaz.

14 Sentencias T-428 de 1992 MP: Ciro Angarita Bal6496 de 1996 MP: Carlos Gaviria Diaz.

' Sentencias T-188 de 1993 MP: Eduardo Cifuentesolgtuifi-007 de 1995 MP: Antonio Barrera Carbonell;
C-104 de 1995 MP: Hernando Herrera Vergara; T-323P6 MP: Carlos Gaviria Diaz; T-496 de 1996 MP:
Carlos Gaviria Diaz; SU-039 de 1997 MP: AntoniorBea Carbonell).



45. Adicionalmente, la Corte ha considerado quedamsunidades
indigenas, como tales, son sujetos de derechosimamtales. En
este sentido, la Corporacion ha manifestado que]l "[e
reconocimiento exclusivo de derechos fundamenadlgslividuo,
con prescindencia de concepciones diferentes camellas que
no admiten una perspectiva individualista de lss@ea humana,
es contrario a los principios constitucionales damacracia,
pluralismo, respeto a la diversidad étnica y caltyr proteccion
de la riqueza culturaf®

A este respecto, la jurisprudencia ha precisaddaguderechos de
las comunidades indigenas no deben ser confundidoslos

derechos colectivos de otros grupos humanos. @iertee, cada
comunidad indigena es un verdadsigeto colectivoy no una

sumatoria de individuos particulares que compautesa serie de
derechos o intereses difusos (C.P., articulo 88).

46. Con base en la anterior doctrina, la Cortedfimlado que los
derechos fundamentales de los cuales son tituldess
comunidades indigenas son, basicamente, el derechia
subsistencia, derivado de la proteccion constinadia la vida
(C.P., articulo 11); el derecho a la integridadic@tncultural y
social, el cual se desprende no sélo de la prateccia diversidad
y del caracter pluralista de la nacion (C.P., albig 1° y 7°) sino,
también, de la prohibicién de toda forma de desaparforzada
(C.P., articulo 12); el derecho a la propiedad atola (C.P.,
articulos 58, 63 y 329); vy, el derecho a particgratas decisiones
relativas a la explotacién de recursos naturalesusrierritorios®

La anterior jurisprudencia consolida el derecha aéntidad cultural de las
comunidades indigenas bajo el entendido de qutallartidad del mencionado
derecho se encuentra en cabeza de éstas comassgiotivos de derechos
fundamentales.

En la jurisprudencia el derecho a la identidaducaltse ha proyectado de
varias formas y en multiples ocasiones, por lo@aentinuacion, sin animo
de ser exhaustivos, se resefaran algunas de ladestaciones de este
derecho, en especial las que se consideran maameds para el caso.

Por ejemplo, una aplicacion directa y tempranaddeécho a la identidad
cultural, como parametro para verificar la constdnalidad de las normas

16 Sentencia T-380 de 1993 MP: Eduardo Cifuentes Mufio

7 Ver entre otras sentencias T-380 de 1993 MP: Edu&@ifuentes Mufioz; T-001 de 1994 MP: José
Gregorio Hernandez Galindo.

18 Ver entre otras sentencias T-380 de 1993 MP: Edu@ifuentes Mufioz; C-058 de 1994 MP: Alejandro
Martinez Caballero; T-349 de 1996 MP: Carlos Gawidiaz; T-496 de 1996 MP: Carlos Gaviria Diaz; SU-
039 de 1997 MP: Antonio Barrera Carbonell.



revisadas, se puede ver en la sentencia C-027982°18n dicha sentencia la
Corte estim6 que la proteccion de la identidaducaltimpide que el Estado
asuma compromisos que promuevan la evangelizacéinlos pueblos
indigenas. La sentencia juzg6 la constitucionalidada Ley 20 de 1974, y
del correspondiente tratado, que aprobaba el cdatmrentre el Estado
colombiano y la Santa Sede. La Corte consider6 @ueoncordato al
disponer un trato preferencial para la Iglesia @adimplicaba una
discriminacién contra las demas iglesias de lagiogles que se profesan en
el pais. Ilgualmente, el concordato establecia otz los indigenas que la
Iglesia Catélica colaboraria en la elaboracion gementacién de programas
de promocién social para las comunidades indigefmsadas en zonas
marginadas y que ella llevaria a cabo medianteomési su evangelizacion
(articulos 6, 13 y 16 de la norma demandada). lteriam fue considerado
por la Corte como una violacion del derecho de damunidades a la
identidad cultural. Las normas referidas fueronatadas inconstitucionales
de acuerdo a los siguientes criterios:

Los integrantes de los grupos étnicos, segun maraitarticulo
68 "Tendran derecho a una formacién que respete yrdala su
propia identidad cultural! a las autoridades de los pueblos
indigenas se les permite ejercer funciones jurisoi@les dentro de
su ambito territorial, de conformidad con sus pasphormas y
procedimientos, siempre que no sean contrariasCafatitucion y
leyes de la Republica (art. 246).

Para integrar el Senado de la Republica, se creanumero
adicional de dos Senadores elegidos en circung@niptacional
especial por comunidades indigenas (art. 171). i@eotambién el
Estado y protege la diversidad étnica y cultural laleNacion
colombiana (art. 7°).

Reconoce la Constitucion que el castellano esieinia oficial de

Colombia y que las lenguas y dialectos de los gugtaicos son
también oficiales en su territorios. Del mismo mddcensefanza
gue se imparta en las comunidades con tradiciomggiisticas

propias sera bilingue (art. 100.).

Frente entonces a ordenamientos tan categéricts reeva Carta
en pro de la etnia indigena, no se ajusta a esislpdos el articulo
VI subexamine, el cual ademas, cuando prescribdagmesma sea
susceptible de un régimen canonico especial, navene al

derecho a la libertad de cultos, que le permiteda tpersona la

19 Sentencia C-027 de 1993 MP: Simén Rodriguez Roeri§V: José Gregorio Hernandez.



profesion libre de su religion y coloca a todas ¢amfesiones
religiosas en pie de libertad ante la Ley (art.?19)

El derecho de las comunidades indigenas a conssosrcostumbres y
tradiciones fue amparado como una proyeccion dedctie a la identidad
cultural en la sentencia C-377 de 1¥94ue revis6 algunos apartes del
articulo de la Ley 14 de 1962 que estableciarostde idoneidad para poder
ejercer la medicina y cirugia. La sentencia deckt@quible la norma. Sin
embargo, la Corte aclaré que lo que se aseveraatesp la practica de la
medicina no puede afectar la actividad de brujosarederos o chamanes,
dado que dicha actividad estd amparada por elipiinde la proteccién a la
diversidad étnica. Asi la Corte garantiz0 que la&cticas indigenas de
curacion no estuvieran sometidas al régimen gemaptadable a la medicina
para que se pudiera expresar libremente la idehttddural. Al respecto la
Corte expresd:Todo lo dicho no implica que en algunos gruposezsales,
tales como las tribus indigenas, no puedan existijos, chamanes o
curanderos que se dediquen a su oficio segun satipas ancestrales. Su
actividad esta protegida por el articulm. de la Constitucion, que asigna al
Estado la obligacion de reconocer y proteger laedsidad étnica y
cultural.”

Otra manifestacion del derecho a la identidad calltiue ha sido objeto de
varios pronunciamientos de la Corte Constitucionatyesponde al derecho
de las comunidades indigenas a ser consultagaBante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus ingites representativas y
respetando su organizacion polificacada vez que se vayan a adoptar
medidas susceptibles de afectarlas directamentgugrerritorios en ciertas
materias definidas juridicamente, derecho que ki@ salificado como
derecho fundamental de las comunidades indigenespeRto al tema, la

20 Sentencia C-027 de 1993 MP: Simén Rodriguez Rodri$V: José Gregorio Hernandez. Lo anterior fue
el criterio de la Corte Constitucional para dealdeaninexequibilidad del articulo 6 de la norma due
reiterado para la declaratoria de inexequibilidados articulos 13 y 16: “Se reitera en tratandieskas zonas
marginadas de indigenas a las cuales se dirigafiogictalmente el articulo XlIl, la identidad étnicaltural,
politica y religiosa que les confiere la nueva €ayt que merecid especial andlisis al examinar esta
Corporacion el articulo 1V. Nétese también que estieulo XllI guarda relacion con el articulo 4, cual
también se remite y que fue declarado inexequiltédra pues por las razones antes indicadas de ayuies
suerte (...).

En el examen de constitucionalidad que se hizogaiticulo VI y XllI del Concordato, la Corporagifos
hallé contrarios a la Carta. Por el primero seld#stéa la colaboracion entre el Estado y la Iglgsisa
promover las condiciones humanas y sociales deindigenas y de la poblacion residente en zonas
marginadas susceptibles de un régimen canonicaiakp¥ por el articulo XllI tal colaboracion enctiias
regiones se contraia a la educacion oficial. Tdilose cumplia a través de misiones que envialigldaia
Catolica a esas regiones hiposuficientes y queadieaban en ellas para cumplir sus tareas. Entdaces
declaratoria de inexequibilidad de los articulosy 1l entrafia a su vez la del articulo XVI, parsgraccion

de materia, puesto que éste precisamente se rafi@samisiones, halladas contrarias a la Carta.”

2L Sentencia C-377 de 1994 MP: Jorge Arango Mejia.

22 En la sentencia C-620 de 2003 MP: Marco GerardarMoCabra, se establecié sobre el tema que: “La
jurisprudencia constitucional ha interpretado ekdko de participacion de las comunidades indigendas
decisiones que los afectan, y entre ellas en lasio@madas con los recursos naturales existentesugn
territorios, como una consecuencia del derechoidesuidad cultural, el cual, a su vez, ha sidosaterado
como un derecho fundamental de la comunidad indigatendida como sujeto de proteccion constitutiona



jurisprudencia se ha pronunciado estableciendeefGenvenio 169 de 1.989
de la Organizacion Internacional del Trabajo soBreeblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, ratificado ptoribia a través de la Ley
21 de 1.991 hace parte del bloque de constituditadhf, reforzando la
proteccion al principio establecido en el artictilde la Constitucion.

Para delimitar las condiciones en que se debe aumph la aludida
obligacién la Corte Constitucional se pronuncié samtencia C- 169 de
2007 sobre los casos en que se comprendia que se féeheela consulta
previa, sujeta a los lineamientos constitucionglésgales existentés Por
ejemplo, es obligatorio llevar a cabo una consplevia en los casos de
exploracion y explotacion de recursos naturalesosrierritorios indigenas
(art. 330 C.P¥. Por lo tanto, las comunidades indigenas tienedaracho

% En el caso que se decidi6 mediante la Sentenci®3SUde 1997, la controversia se originé en el
otorgamiento de la licencia ambiental a la sociefactidental de Colombia Inc" para la realizaci@nlas
actividades de prospeccion sismica del bloque Sarsor haberse agotado el procedimiento de cornsuita
comunidad indigena U'wa, con arreglo a la Consfitycal Convenio 169 de la O.L.T. y a la ley. Em es
oportunidad se habia ordenado una consulta a larddad indigena Tunebo (U'wa) la cual habia sielealiia

a cabo en la ciudad de Arauca con la participad®mnepresentantes del Ministerio de Minas y Eneigia
obstante, la Corte consideré que esa “consultafenaia las condiciones exigidas por la Constitugidas
normas internacionales, por cuanto la misma tergréahaber sido previa a cualquier decision y pdahto
actuaciones posteriores destinadas a suplir lanciarele la misma, carecerian de valor y signifimaci
Adicionalmente, en ella tendrian que haber intaderautoridades del Estado con suficiente poder de
representacion y de decision, circunstancias tesi@s que, a juicio de la Corte, no habian esteekeptes en

la mal llamada “consulta” que se habia adelantadesa oportunidad con la comunidad U'wa. En leeserd

se establecio sobre la inclusion del Convenio ERMIT en el bloque de constitucionalidad lo Egte:

“El derecho de participacion de la comunidad indégeomo derecho fundamental (art. 40-2 C.P.), tigne
reforzamiento en el Convenio nimero 169, aprobantdegpley 21 de 1991, el cual esta destinado ausaeg
los derechos de los pueblos indigenas a su téorijoa la proteccién de sus valores culturalesiates y
econdmicos, como medio para asegurar su subsistenono grupos humanoBe este modo, el citado
Convenio, que hace parte del ordenamiento juridicen virtud de los arts. 93 y 94 de la Constitucion,
integra junto con la aludida norma un bloque de costitucionalidad que tiende a asegurar y hacer
efectiva dicha participacion.”

La inclusion del Convenio 169 en el bloque de damgbnalidad ha sido reiterada, entre otras,lan
sentencias:C-620 de 2003 MP: Marco Gerardo Monroy Cabra; SB-88 2003 MP: Alvaro Tafur Galvis;
C-401 de 2005 MP: Manuel José Cepeda Espinosa.

4 Sentencia C-169 de 2001 MP: Carlos Gaviria Diaz.skntencia efect(io la revision constitucional del
proyecto de ley nimero 025/99 Senado y 217/99 Ganipor la cual se reglamenta el articulo 176 de la
Constitucion Politica de Colombia”. Jurisprudeneiderada en sentencias C-418 de 2001 MP: AlvarfarT
Galvis, C-891 de 2002 MP: Jaime Araujo Renteri&2G-de 2003 MP: Marco Gerardo Monroy Cabra y SU-
383 de 2003 MP: Alvaro Tafur Galvis entre otras.

% Sentencia C-169 de 2001 MP: Carlos Gaviria Diarisprudencia reiterada en sentencias C-418 dé 200
MP: Alvaro Tafur Galvis, C-891 de 2002 MP: Jaimeaéjp Renteria, C-620 de 2003 MP: Marco Gerardo
Monroy Cabra y SU-383 de 2003 MP: Alvaro Tafur Gsmbntre otras.

% Sentencia C-169 de 2001 MP: Carlos Gaviria Di&ada la configuracién constitucional del Estado
colombiano, los o6rganos indicados para determingndo y como se habra de cumplir con la citada
obligacién internacional son, en principio, el Qiogente y el Legislador, ya que son éstos, paekencia,

los canales de expresion de la voluntad soberahguiblo (art. 3, C.N.). En consecuencia, la Corte
Constitucional, al momento de determinar cuanduolt@®bligatorio efectuar la consulta previa adospos
étnicos, debe estar sujeta a los lineamientositarishales y legales existentes, éstos ultimos enedida en
que no desvirtien el objeto y finalidad del pluadbo Convenio, ni contrarien la plena vigencia ae |
derechos fundamentales de tales etnias.

La Constitucion solo reconocié explicitamente lfigatioriedad de la consulta previa en el supuestbetho
previsto por el paragrafo del articulo 330, a saber

"La explotacion de los recursos naturales en lggttios indigenas se hara sin desmedro de lagntéad
cultural, social y econdmica de las comunidadedgedas. En las decisiones que se adopten respecto d
dicha explotacién, el Gobierno propiciara la paipacion de los representantes de las respectivas
comunidades".”

La consulta previa fue ampliada a las comunidadgsas por la Ley 70 de 1993 para los siguientesscas)

en la definicion del plan de manejo de las areaSideema de Parques Nacionales Naturales, cuandtios

se encuentren familias o personas de comunidadgasgue desarrollen practicas tradicionales 2aj. b)



fundamental a la participacion como colectividadturalmente distinta. La
Corte lo reiteré de la siguiente manera:

Con base en esta disposicion, la Corte, en lasaat&U-039 de
1.997 (M.P. Antonio Barrera Carbonell), determinteq 'la
participacion de las comunidades indigenas en ksigiones que
puedan afectarlas en relacién con la explotacionlake recursos
naturales ofrece como particularidad (...) que leefarida
participacién, a través del mecanismo de la comrsudidquiere la
connotacion de derecho fundamentglues se erige en un
instrumento que es basico para preservar la intapli étnica,
social, econdémica y cultural de las comunidadesirdgenas y
para asegurar, por ende, su subsistencia como grapoial"
(subraya fuera del texto)En otras palabras, los pueblos indigenas
tienen un derecho fundamental a ser consultadossts casos
particulares, no sélo por ser la consulta una reatation de su
derecho fundamental -individual y colectivo- a #&atfcipacion, sino
por constituir el medio a través del cual se pratgégen esos casos,
su integridad fisica y cultural; en tal sentido exsfico, esta
Corporacién afirmé, en la misma oportunidad, qu€aivenio 169
de la O.L.T. conforma, junto con el articulo 40-Bp&rior, un
bloque de constitucionalidad, en virtud de lo degia por los
articulos 93 y 94 de la Carta. Pero por lo demas,enriste
disposicion constitucional alguna que se refiela @nsulta previa
en casos diferentes al mencionado; vale decir, dastucion
guarda silencio en cuanto a las medidas, legisiativo
administrativas, que se adopten en hipotesis thstina la
explotacion de recursos naturales en los terrgandigenas.

Otra manifestacion del derecho a la identidad calltes la proteccion de la
propiedad colectiva de las comunidades indigendsm@as de las sentencias
de tutela al respecto la Corte se ha pronunciado con efectos erga omnes

en la definicién de la organizacién y el funcionanto de los programas especiales de formacioncgcni
tecnoldgica y profesional para los miembros de atickomunidades (art. 38); y c) en la conformac@étad
"unidad de gestion de proyectos" que tendra quetiexin los fondos estatales de inversion socela el
apoyo de las comunidades negras en los procesoapdeitacion, identificacion, formulacion, ejecucip
evaluacion de proyectos (art. 58). Ademas, la noerala ley establece, en su articulo 44, ‘poeno un
mecanismo de proteccién de la identidad culturak tomunidades negras participaran en el disefio,
elaboracién y evaluacion de los estudios de impacidiental, socio-econémico y cultural, que seiceal
sobre los proyectos que se pretendan adelantaagareas a que se refiere esta ley.”

" Existen varios pronunciamientos de la Corte Cartinal sobre el derecho a la propiedad de las
comunidades indigenas, entre otros, se puedenltamsas siguientes sentencias: La sentencia Te405993
MP: Hernando Herrera Vergara reviso el caso dedasunidades huitoto y muaine en el que se instal6é u
radar de las fuerzas armadas colombianas en elaekgindigena de Monochoa. Las comunidades indégen
argumentaban que la instalacion del radar y dehbhas® militar en el resguardo violaba su derecho de
propiedad, derecho a la existencia como puebldgends y el derecho a ser consultados previamenigsd
decisiones que los afectan entre otros. La Corisarponderacion de los derechos en juego consigerfa
instalacion del radar y de la base militar, quendi® a la conservacion de la seguridad nacionallydha
contra el narcotréfico, era un limite razonabldeakcho de propiedad de las comunidades indigenas.



sobre dicho derecho. En la sentencia C-180 de 2@0%emandaron los
literales a y b del articulo 21 y el paragrafo aiculo 85 de la Ley 160 de
1994 por considerar que esas normas vulnerabaeretitb a la igualdad
configurando un trato discriminatorio entre indigery campesinos. Para el
demandante resultaba discriminatoria la concesidlbsacampesinos de
subsidios de hasta el setenta por ciento (70%)vder de las unidades
agricolas familiares (articulo 21 Ley 160 de 19%nte a la entrega a titulo
gratuito a las comunidades indigenas de los prgdisjoras adquiridos para
la ejecucion de los programas de constitucion tmegsiracion, ampliacion y
saneamiento de resguardos y dotacion de tierradgdio 1° articulo 85 de
la Ley 160 de 1994). La Corte declard la constitnalidad de las normas por
considerar que Finalmente el grado de promocion o satisfaccion lae

La sentencia T-257 de 1993 MP: Alejandro Martinebdllero reviso el caso de la Asociacion Evangélica
“Nuevas Tribus de Colombia” contra el Departamekdministrativo de la Aerondutica Civil. La Asociaai
pretendia la renovacion del permiso, otorgado €881para operar una pista de aterrizaje en Yapiha.
permiso fue negado ya que la porcion de tierra adappor la pista era parte de un resguardo indigena
perteneciente a la comunidad indigena Wuananoopgué se requeria el permiso de ésta para conionar

su funcionamiento. La comunidad no estaba inteeesamdla presencia de la Asociacion Evangélica en su
territorio y no otorgd el permiso correspondiei.Corte consideré que no se veia vulnerados IecHes
fundamentales de locomocion, igualdad y libertdigiosa por la negativa a otorgarles el permisanitéfo

para la operacion de la pista Yutica-Yapima, poanto la nueva Constitucién consagra el derecho de
propiedad privada de los indigenas sobre los redgsa

La sentencia T-528 de 1998 MP: José Gregorio Helerreviso la accion de tutela instaurada por lalda
indigena de Ricaurte contra el Ministerio del licleya que en numerosas ocasiones se habian diraid
Ministerio del Interior buscando la certificacioe ®icaurte como un resguardo legalmente constitiido
Corte consider6 que en el caso no se estaba voter derecho a la propiedad de la comunidad emdiga
gue el Ministerio del Interior estaba siguiendod®tb requisitos establecidos en la Constitucifm lgy para
la determinacién de Ricaurte como resguardo asimiéaun municipio.

La sentencia T-652 de 1998 MP: Carlos Gaviria Déass6 la accion de tutela instaurada por la codahi
Embera-Katio al considerar vulnerados sus derefimmtamentales cuando se otorgdé permiso a diferentes
empresas, que cambiaron durante el proceso, paiaareobras civiles y la desviacion del rio Sirargpla
construccion de una hidroeléctrica, dentro deluasip perteneciente a la comunidad indigena EmBeaitéo

sin haberles consultado previamente sobre dichdgda® La sentencia conocio varios problemas estias

la constatacion de dos resguardos indigenas, elga#d y el Karagabi, los dos pertenecientes a denani
comunidad indigena, los Embera-Katio por lo querskend que se constituyera uno solo. Respecto de la
omision del procedimiento de la consulta previaapma de las etapas de la construccion de ladié@lriica,

la Corte constaté la efectiva vulneracion de didesecho fundamental y dado que ya existian dafios
irreparables se ordené la indemnizacion al pueBliicionalmente se considerd que el impacto de la
construccion de la hidroeléctrica en el territandigena comportaba dafios irreparables en la edandenia
comunidad y perjudicaba la integridad cultural pre@mica del pueblo para lo cual se dispusieron daesdi
para la creacion de un plan destinado a lograrlagi@racticas embera tradicionales de recolecciéazg,
pudieran ser reemplazadas en la cultura de estdgpimeligena, por las practicas productivas (corbjest

con la funcién ecoldgica de su propiedad colectobre las tierras del resguardo), que le permitarle
futuro vivir dignamente y desarrollarse de manetargoma.

La sentencia T-1022 de 2001 MP: Jaime Araujo Rentmvis6 la accion de tutela dirigida contra la
comunidad indigena de Yanacona, por haber negaduagersona que pertenece a la Iglesia Pentecostal
Unida de Colombia que efectuara ritos religiosastrdedel resguardo. El tutelante consideraba vabhe@isu
derecho a la libertad de cultos. La Corte Consthal protegid el derecho a la autodeterminacioriade
comunidad indigena respetando la decisién que ylaabé& tomado sobre los ritos efectuados dentro del
resguardo por parte de la IPUC. La Corte constat efectivamente se habia dado un procedimiento que
atendio el asunto y que la decision de no perrdasrritos dentro del resguardo no estaba vulnerdosio
derechos fundamentales del tutelante pero en calalperpetracion de dichos ritos si iba en conwasas
costumbres y tradiciones al contraponerse al edélwida y cosmovision de la comunidad. Igualméate
Corte tutel6 el derecho a la propiedad colectivéad®munidad al considerar que ésta se enconéralbado

su derecho de no permitir la entrada al resguaslopredicador de la IPUC, que no es miembro de la
comunidad.



finalidad perseguida con la medida de protecciomtemplada por el
legislador es alto, pues la entrega a titulo graduide predios a las
comunidades indigenas permite que se consoliderdpigdad colectiva
sobre los resguardos y con ello se arraigue la il cultural de las
comunidades indigenas estrechamente vinculadapaoiedad de la tierra.
Mientras que el grado de afectacion del deber denmcion de los
campesinos es deébil pues estos son titulares delasedue igualmente les
permiten el acceso a la propiedad como lo son lbsislios y los créditos?®

Otra manifestacién del derecho a la identidad calltes el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas. El ctlere a la
autodeterminacion es un derecho colectivo que reghee los pueblos y que
ha sido reconocido en tratados internacionalesbalos y ratificados por el
Estado colombiano, como el Pacto Internacional a@sethos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Ewpwcdgs Sociales y
Culturale®’ y el Convenio 169 de la Off al igual que en nuestra propia
Constitucion en su articulo 330. EI derecho autd@eterminacion de las
comunidades indigenas ha sido abordado por la Gootestitucional en
varias ocasionéby se refiere a la autonomia de las comunidadégends de

%8 Sentencia C-180 de 2005 MP: Humberto Sierra Porto.
29 El articulo comdn 1 de los mencionados Pactosrationales sostiene que:
Todos los pueblos tienen derecho a la autodeteciimaEn virtud de este derecho, son libres de
determinar su statuts politico y de aspirar a samello econémico, social y cultural.
%0 Ratificado por el estado colombiano mediante Legé® 1991.
%1 Como se anot6 existen varios pronunciamientostrgin el derecho a la autodeterminacion de loblpse
entre éstos se pueden revisar los siguientes:
La sentencia T-346 de 1996 MP: Carlos Gaviria @i@socio el caso de dos indigenas de la comunidad
embera-chami fueron capturados por autoridadesi dmmmunidad por el delito de homicidio. Durante su
captura los indigenas, aduciendo que habian sidorados, escaparon y se entregaron a las autesdad
ordinarias. La Fiscalia inici6 investigacion solk asunto pero un tiempo después fue notificada del
juzgamiento de los indigenas por su propia comdnpidandenandolos a 8 afios de prision. De acuefdo a
anterior la Fiscalia profirio cierre de la inveatighn por existir pronunciamiento. Tiempo despugs |
sentencia de los indigenas fue modificada a 20 d#&ogrision. La Corte Constitucional considerd tase
actuaciones de la comunidad en sus facultadediggisnales debian ser respetadas y que se ergantra
conforme a la ley y a la jurisprudencia sin vulnéoa derechos del tutelante. Sin embargo en losguefiere
a la pena si se constaté una violacion al debidogso pues en anteriores ocasiones la comunidadl po
delito mencionado siempre habia impuesto una perieed afios. De acuerdo a lo anterior y en el rtintie
las costumbres de la comunidad la Corte decidiGeaangel derecho del tutelante solo respecto dera pgue
se le impuso mas no del procedimiento. La sentegea@mente hace alusién a la regla de maximizageta
autonomia de los pueblos indigenas.

La sentencia T-1022 de 2001 MP: Jaime Araujo Rentmvis6 la accion de tutela dirigida contra la
comunidad indigena de Yanacona, por haber negadwagersona que pertenece a la Iglesia Pentecostal
Unida de Colombia que efectuara ritos religiosastrdedel resguardo. El tutelante consideraba vabh@isu
derecho a la libertad de cultos. La Corte Consthal protegid el derecho a la autodeterminacioriade
comunidad indigena respetando la decisién que ylaabé& tomado sobre los ritos efectuados dentro del
resguardo por parte de la IPUC. La Corte constat efectivamente se habia dado un procedimiento que
atendio el asunto y que la decisién de no perrasrritos dentro del resguardo no estaba vulnerdosio
derechos fundamentales del tutelante pero en calalperpetracion de dichos ritos si iba en conwasas
costumbres y tradiciones al contraponerse al edélowida y cosmovision de la comunidad. Igualméate
Corte tutel6 el derecho a la propiedad colectivéad®munidad al considerar que ésta se enconéralbado

su derecho de no permitir la entrada al resguaslopredicador de la IPUC, que no es miembro de la
comunidad.

La sentencia T-379 de 2003 MP: Clara Inés Vargasdeel caso de la comunidad indigena de Pasg&s qu
mediante resolucion del cabildo y atendiendo &tasiin de los integrantes de la comunidad deciaidbiar
de administradora de régimen subsidiado —ARS-Id¢azldia municipal de Aldana (Narifio) no dio tramatéa



autogobernarse de conformidad con sus propiascioadis y asi asumir el
control de sus propias instituciones y formas dk&wi orientar su evolucion
econodmica y social, manteniendo y fortaleciendoidastidades, lenguas y
religiones. Por ejemplo, en la sentencia T-030 @02 se revisé el caso de
dos gemelos U'wa que por razones culturales fudegerdos al cuidado del
ICBF de Saravena, recién nacidos. En principio foenores debian
permanecer durante un lapso de 7 meses al cuidatipimistitucion mientras
qgue la comunidad ejercia una consulta sobre qulgase hacer con ellos. En
la concepcidn de la cultura U'wa los nifilos gemalm$rovienen de su dios
Sinu y portan enfermedades, por lo que una vezloaaileben dejarse al
cuidado de la naturaleza. La directora de la casia dladre y el Nifo de la
ciudad de Bogota quien se encontraba en calidgdodectora de los menores
mientras se tomaba una decision por parte de lamioiad U wa, después de
conocer un comunicado de los indigenas en el geels#aba que los nifios
fueran devueltos a Saravena donde el pueblo indigeaidiria qué sucederia
con los gemelos, decidio interponer accién de duteliscando que se
tramitara a la declaracion de abandono de los raengrse dieran en
adopcidén para proteger sus derechos a la vidasalud y a tener una familia.
La Corte Constitucional decidio efectivamente araparlos menores en sus
derechos a la vida, a la salud y a tener una fanpkro no ordenando que se
dieran en adopcién sino ordenando el reintegro eoswnidad. La decision
se tomo respetando el derecho a la autodetermmdeida comunidad U wa.
Para la Corte las medidas que habian sido solastadr la comunidad, de
mantener a los nifios al cuidado del ICBF durantpariodo de 7 meses hasta
gue se tomara una decisién sobre qué hacer cos) éstaban encaminadas a
proteger la vida de los nifios y a buscar una sofu@decuada a sus
costumbre¥. Desconocer ese procedimiento y sus decisionemdo se
encuentran ajustadas a la ley y a la Constitudiujera comprendido la
vulneracion del derecho a la autodeterminacionadeomunidad U'wa. La
Corte, sobre el derecho de autodeterminacion deotaunidad indigena,
expreso en esa oportunidad:

No obstante, el debate y la definicion del misnudre la manera
en que la comunidad replantee y recontextualioeortenido de
esa nocion cultural y sobre el destino de los nesosi le

decision por lo cual la comunidad consideré qudesbabian vulnerado sus derechos fundamentales de
peticion, debido proceso, defensa, vida dignagidad étnica, libre autodeterminacion, salud elidad. La
Corte decidi6 que efectivamente el derecho a l@naumia, que se desprende del derecho a la libre
autodeterminacion en el contexto de la identiddai@l, se habia visto vulnerado por la alcaldisiana al

no dar aplicacion a las resoluciones que dispogliaambio de ARS. En un caso similar sobre eladasde

una ARS a otra por parte de la comunidad indigen@ainentsé se pronuncio la Corte en sentencia T&23
2003 MP: Alvaro Tafur Galvis, que aunque no congealisolicitud de amparo por no existir una vulogna

a los derechos fundamentales de la comunidad éfesituilares consideraciones sobre el derecho de
autonomia y autodeterminacion de los pueblos.

%2 gentencia T-030 de 2000 MP: Fabio Morén Diaz.

% A raiz del caso y después de la consulta efectaatia comunidad U'wa se ha determinado que las
costumbres que consideraban que a los nifios nagapsrtos multiples se les debia dejar al cuidiElta
naturaleza han sido reevaluadas pues la comunigiszliés de un proceso de reflexion decidié acodes a
menores.



corresponde desarrollarlo a esa jurisdiccion, lal @al decidir
debera tener en cuenta que las medidas que adop&saonozcan
o vulneren el ordenamiento juridico nacional. Esirdeque es
plenamente compatible con el ordenamiento supgrcam la ley,
la solicitud que elevaron las autoridades tradales U"WA ante
el Estado, representado en este caso por el |.C&hFel sentido
de que mantuviera transitoriamente a los gemelpsdoacuidado,
exactamente por siete meses, tiempo durante el elas
realizarian un proceso de reflexion y de consultarno para
tomar una decisién definitiva, decisiébn que obviateeno podia
ser la de proceder conforme lo sefalaba la tradigu@ro en
cambio si podia consistir en encargar el cuidadimslenenores a
personas o familias que no pertenecieran a la cio@dn
manteniendo contacto con ellos, como en efectaibadsdo, que
se autorizara la adopcion, o, como se presentaatpjoe exigieran
el retorno de los nifios a su s&ho

Alegar que el plazo solicitado para realizar la stita era
excesivo y en consecuencia proceder a la declaratbe
abandono, no sélo implico desconocer la espeaifisaovision
de esa comunidad, su concepcion del tiempo y gecas y la
trascendencia que le da a las decisiones prodwttocotisenso
interno, en suma desconocer los mandatos de orden
constitucional que garantizan el reconocimientaotgzcion a la
diversidad étnica (art. 7 C.P.) y el derecho autadeterminacion
de las comunidades indigenas (art. 330 C.P.),ismamplir con
lo dispuesto en la misma ley para que proceda llaagmn de
una medida de proteccidn que se caracteriza pdrasticidad e
irreversabilidad?

El desarrollo jurisprudencial de la Corte Constiinal, que es mucho mas
extenso que el reseflado anteriormente, ha atribaidas comunidades
indigenas, en tanto sujetos colectivos de derecliextos derechos
fundamentales de los que son titulares los indogduDe acuerdo al
desarrollo jurisprudencial se tiene que son deredhadamentales de los
pueblos indigenas, entre otros, el derecho a émiitad étnica y culturdl

que comprende el derecho a la supervivencia cultetaderecho a la

% En la declaracién que rindi6 el Asesor Juridicdad€omunidad U'WA ante el Despacho del Magistrado
Sustanciador, cuyo texto reposa al folio 24 deldeaao 4 del expediente, éste se refirié a la macmT® la
comunidad manej6 dos casos precedentes; asiedijona ocasion en la que se presentd alumbramdento
gemelas, hijas de una autoridad tradicional Tegria, de las cuales muri6, por intervencién de taralad
eclesiastica se rescato la sobreviviente y actudgbngve en Cubara; en otra ocasion, al nacer roslide una
pareja conformada por blanco e indigena, uno declgdes también muri6, se decidi6 que el otro
permaneciera vivo y actualmente vive en el areaedgjuardo.

% Sentencia T-030 de 2000 MP: Fabio Morén Diaz.

% Ver entre otras sentencias T-428 de 1992 MP Aigarita Barén.; T-528 de 1992 MP Fabio Morén Diaz;
C-169 de 2001 MP: Carlos Gaviria Diaz; C-620 de®MP: Marco Gerardo Monroy Cabra.; SU-383 de
2003 MP: Alvaro Tafur Galvis; C-401 de 2005 MP: MahJosé Cepeda Espinosa.



preservacion de su habitat natfitatl derecho a la propiedad colectiva sobre
la tierra habitada por la comunididel derecho a determinar sus propias
instituciones juridicas, el derecho a administrar justicia en su teritgria
regirse por sus propias normas y procedimiéftosl derecho de la
comunidad a determinarse por su cosmovision reiggioa hacerla valer ante
tercero8’, el derecho a participar en la toma de decisiomses puedan
afectarlo§’y el derecho a acudir a la justicia como comuriidad

Los mencionados derechos han sido calificados aerechos de naturaleza
colectiva que buscan proteger la identidad cultwi@al las comunidades
indigenas configurandolas como sujetos de derdandsmentales.

4.2. El derecho a la identidad cultural indigena amo un derecho
fundamental

El caracter de derecho fundamental que se le lanoewo a la identidad
cultural de las comunidades indigenas, estd exjdientre otras, en las
sentencias T-380 de 1993 SU-039 de 1997 y SU-510 de 1998 y
corresponde al desarrollo jurisprudencial resei@deriormente.

El derecho a la identidad cultural, como un derecoe se deriva del
principio a la diversidad étnica y cultural estaide en el articulo 7 de la
Constitucion, ha sido concebido como un derechaddorental de las
comunidades indigenas y por lo tanto un derechioatigraleza colectiva. El
mencionado derecho se materializa, entre otrasfesdéaciones, en la medida
en que las comunidades que no ostentan los valolesales y sociales de la

%7 Ver entre otras sentencias T-405 de 1993 MP: Helmalerrera Vergara; SU-039 de 1997 MP: Antonio
Barrera Carbonell; C-169 de 2001 MP: Carlos Gaubiaz; T-1117 de 2002 MP: Manuel José Cepeda
Espinosa; C-620 de 2003 MP: Marco Gerardo Monroyr&aSU-383 de 2003 MP: Alvaro Tafur Galvis; C-
401 de 2005 MP: Manuel José Cepeda Espinosa.

% Sobre el derecho a la propiedad colectiva dedasunidades indigenas se puede consultar entrelagras
sentencias T-188 de 1993 MP: Eduardo Cifuentes Mtufi®52 de 1998 MP: Carlos Gaviria Diaz; Sentencia
C-180 de 2005 MP: Humberto Sierra Porto.

% Ver por ejemplo la sentencia T-1127 de 2001 MMndaAraujo Renteria. AC: Manuel José Cepeda
Espinosa.

0 Ver entre otras sentencias T-254 de 1994 MP: Edu@lifuentes Mufioz; T-349 de 1996 MP: Carlos
Gaviria Diaz; T-523 de 1997 MP: Carlos Gaviria DiBZ1121 de 2001 MP: Jaime Araujo Rentaria; T-782 d
2002 MP: Jaime Cérdoba Trivifio. T-811 de 2004 Md#mé& Cordoba Trivifio; T-1238 MP: Rodrigo Escobar
Gil.

“l Se pueden consultar entre otras las sentenci&g B& 1993 MP: Alejandro Martinez Caballero; T-824
1994 MP: Eduardo Cifuentes Mufioz; SU-510 de 1998 Eduardo Cifuentes Mufioz.

2 Ver entre otras sentencias SU-039 de 1997 MP:rmtBarrera Carbonell; C-418 de 2001 MP: Alvaro
Tafur Galvis, C-891 de 2002 MP: Jaime Araujo Rdate€-620 de 2003 MP: Marco Gerardo Monroy Cabra
y SU-383 de 2003 MP: Alvaro Tafur Galvis.

43 Sentencias T-380 de 1993 MP: Eduardo Cifuenteso#tuft-058 de 1994 MP: Alejandro Martinez
Caballero; T-349 de 1996 MP: Carlos Gaviria Diaz496 de 1996 MP: Carlos Gaviria Diaz; SU-039 de
1997 MP: Antonio Barrera Carbonell; SU- 510 de 1888 Eduardo Cifuentes Mufioz; T-652 de 1998 MP:
Carlos Gaviria Diaz.

4 Sentencia T-380 de 1993 MP: Eduardo Cifuentes MuBa la sentencia se establecié que la explotacion
forestal llevada a cabo entre junio de 1988 y mobie de 1990 en Charjeradd, Murindo (Ant), por ede
Reinerio Palacios y las omisiones de CODECHOCG@gcmhadas con la explotacién de madera vulneraron
los derechos fundamentales de la comunidad Indigetiera — Catio.

“5 Sentencia SU-039 de 1997 MP: Antonio Barrera Qaeto

“ Sentencia SU-510 de 1998 MP: Eduardo Cifuentesolglufi



sociedad mayoritaria puedan ejercer sus derechuamentales de acuerdo
con su propia manera de ver el mundo. Ello implige también los

individuos que pertenecen a una comunidad indigerealan expresarse y
autodeterminarse de acuerdo con su cosmovisionrauldentro y fuera de

Sus territorios.

Entonces, el derecho a la identidad cultural sgqmta en dos dimensiones
una colectiva y otra individual. La primera se draie la protecciéon

constitucional que se le otorga a la comunidad ceupeto de derechos y la
segunda la proteccion que se le otorga al individai@ poder preservar el
derecho de esa colectividad. Lo anterior compreludetipos de proteccion a
la identidad cultural una directa que ampara aotaunidad como sujeto del
derecho y otra indirecta que ampara al individua fpaoteger la identidad de
la comunidad. La proteccion a la identidad cultdalla comunidad como
sujeto de derechos no supone que no se debanigardas manifestaciones
individuales de dicha identidad ya que la protataél individuo puede ser
necesaria para la materializacion del derecho tetedel pueblo indigena al

cual pertenece.

La Corte Constitucional lo ha planteado de esa maee varias ocasiones.
Por ejemplo en la sentencia C-394 de 1995, combaseesenado en el
numeral 4.1 de esta providencia, se declaré latitocisnalidad de la norma
gue establecia que los indigenas tenian derechp ubigados en centros de
reclusién especial. El criterio que motivé la degispone de presente cOmo
la proteccion de los individuos materializa la pooién a la integridad
cultural de las comunidades indigenas. De tal naagae la proteccion del
derecho a la identidad cultural justifica el estabthiento de excepciones a
reglas generales o la prevision de tratos difeseptega los individuos que
pertenecen a un pueblo indigena. En el caso dmtarsia SU-510 de 1998,
relativo a la evangelizacion dentro del territoiidigena, se protegid
igualmente la identidad cultural de la comunidadopesta vez desde otra
perspectiva, limitado los derechos de unos indogdypara preservar la
mencionada comunidad. La decision limit6 el derezha libertad de religion
de unos miembros de la comunidad arhuaca en diagerde la religion
evangeélica dentro del territorio tradicional ensade la proteccion de la
comunidad. De tal forma que la Corte admitié unaepkion a la regla
general en aras de la preservacion de la identmdudiral del pueblo
indigena. Sin embargo en este caso la excepciaifisiguna limitacion del
derecho de los individuos en beneficio del deretdhéa comunidad arhuaca.

4.3 Los limites establecidos por la jurisprudenciade la Corte
Constitucional al derecho a la identidad cultural

La jurisprudencia de la Corte Constitucional haadedlado los principios
comprendidos en la Constituciéon de 1991 de maneeasg promueva el
pluralismo mediante la proteccién de la diversidadtural dentro de la
sociedad. No obstante, el derecho a la identidédrall no es absoluto y ha



encontrado limites, también analizados por la Co8m embargo, no
cualquier precepto constitucional o legal prevaksuare la diversidad étnica
y cultural, por cuanto ésta también tiene el caradaie principio
constitucional: para que una limitacién a dicha diversidad estédificada
constitucionalmente, es necesario que se funde gmincipio constitucional
de un valor superior al de la diversidad étnicauteral. De lo contrario, se
restaria toda eficacia al pluralismo que inspira Gonstitucion tornandolo
inocua”*’ La Corte Constitucional lo sostuvo de la siguiengmera:

“La interpretacion de la ley como limite al recomoiento de los
usos y costumbres no puede llegar hasta el extienbacer
nugatorio el contenido de éstas por la simple ensa de la
norma legal. El caracter normativo de la Constitndmpone la
necesidad de sopesar la importancia relativa de vbieres

protegidos por la norma constitucional -diversidaldyalismo- y

aquellos tutelados por las normas legales impastitiay un
ambito intangible del pluralismo y de la diversidathica y

cultural de los pueblos indigenas que no puedeob@to de
disposicién por parte de la ley, pues pondria elignoe su

preservacion y se socavaria su rigueza, la quenestte reside en
el mantenimiento de la diferencia culturd."

Los limites que la jurisprudencia ha establecidaledecho a la identidad
cultural han comprendido el respeto al derecho\ada, la prohibicion a la

tortura, la responsabilidad individual por los acyda proporcionalidad de la
pena a la gravedad de la falta. La Corte lo expdesia siguiente manera en
la sentencia SU-510 de 1998 antes resefiada:

49. Segun la jurisprudencia de la Corte, en priogila efectividad
de los derechos de los pueblos indigenas, detewmi@dos limites
susceptibles de ser impuestos a la autonomia neemat
jurisdiccional de tales comunidades, solo sean llEgugue se
encuentren referidos "a lo que verdaderamente teegutblerable
por atentar contra los bienes mas preciados debtetf?

En primer lugar, tales bienes estan constituidasepderecho a la
vida (C.P., articulo 11), por las prohibiciones ldeortura (C.P.,
articulo 12) y la esclavitud (C.P., articulo 17pgr legalidad del
procedimiento y de los delitos y de las penas (@fficulo 29). En
efecto, como lo ha manifestado la Corte, (1) s@stes derechos
existe verdadero consenso intercultural; (2) lostados derechos

" Sentencia C-139 de 1996 MP: Carlos Gaviria Diaz.

“8 Sentencia T-254 de 1994. Magistrado Ponente: Edu@ifuentes Mufioz. Posicién reiterada en sentencia
C-139 de 1996 MP: Carlos Gaviria Diaz.

49'ST-349/96 (M.P. Carlos Gaviria Diaz).



pertenecen al grupo de derechos intangibles queoeen todos
los tratados internacionales de derechos humamp® yno pueden
ser suspendidos ni siquiera en situaciones de ictanfarmado
(Pacto de Derechos Civiles y Politicos [Ley 74 €68], articulo 4-
1 y 2; Convencion Americana de Derechos Humanoyg [l& de

1972], articulo 27-1 y 2; Convencion contra la Tomty otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantgs {Bede

1986], articulo 2-2; Convenios de Ginebra [Ley 51860], articulo
3°; Convencion Europea de Derechos Humanos, astliceHl y 2);

Yy, (3) con relacién al derecho a la legalidad detedimiento y de
los delitos y de las penas, el articulo 246 de das@itucion hace
expresa referencia a que el juzgamiento se hartoroom a las
"normas y procedimientos” de la comunidad indigeoacual

supone la preexistencia de los mismos respectuzghmiento de
las conductas.

En segundo término, la Corporacion ha aceptadessguaoduzcan
limitaciones a la autonomia de las autoridadesgeris siempre
gue estas estén dirigidas a evitar la realizaci@rsumacion de
actos arbitrarios que lesionen gravemente la daghidumana al
afectar el ndcleo esencial de los derechos fundaesnde los
miembros de la comunidad®”

lgualmente la Corte Constitucional en sentencic0F-de 1993 estableci6

como limite al derecho de propiedad colectiva dectamunidades indigenas
manifestaciones concretas, no generales y abd&rada la seguridad
nacional. La sentencia reviso el caso de las catades indigenas huitoto y
muinane que solicitaba se les amparan sus derdcdnosmentales a la
existencia como pueblos indigenas, el derechairgtdgridad cultural, social

y economica y el derecho a la autonomia por lasrésbde instalacion de
bases militares y de un radar al interior de losdims del Resguardo de
Monochoa, propiedad colectiva de estos grupos agnita Corte en esa

oportunidad expreso:

Segun lo anterior, si bien se trata de dos intsreséectivos, es
evidente que desde el punto de vista del derecled gne se funda
cada interés, las pretensiones del Estado colombpmseen un
mayor peso que las de la Comunidad Indigena delidved
Amazonas, sin desconocer en ningln momento la tapoa de
sus intereses. Mientras que su interés se fundal eélerecho de
propiedad y al mantenimiento de su integridad atgicultural, el
interés de todo el pueblo colombiano y en conadetdEstado esta
respaldado y fundamentado en el derecho a la sdbemacional y

%0 Corte Constitucional, Sentencia SU-510 de 199®.Marlos Gaviria Diaz.
*1 Sentencia T-405 de 1993 MP: Hernando Herrera Varga



en la necesaria conservacion del orden publico ygdeantia
fundamental de la seguridad de los habitantes deitario

colombiano en su vida, honra, bienes, creencidemas derechos y
libertades.

Habiendo establecido que el derecho a la identcldtural tiene como
titulares a las comunidades indigenas en su camdd® sujetos colectivos de
derechos, que éste derecho tiene diversas magifesta acordes con la
fundamentalidad del principio de diversidad y etacter multiétnico y
multicultural de la nacidon colombiana, al igual dae limitaciones que la
jurisprudencia ha admitido al derecho, se pasaahzan cuando, en aras a la
proteccion a la identidad cultural y de garantsamproyeccion en el ambito
nacional, se han efectuado excepciones multicldsira normas que rigen
para la generalidad de los colombianos.

4.4. La excepcion por diversidad etnocultural a nanas de alcance
general

En varias ocasiones se ha aplicado la excepciodipersidad etnocultural a
reglas de alcance general que rigen para el resta domunidad, si bien la
Corte ha denominado dichas excepciones de dishatera. Por ejemplo, la
sentencia C-370 de 20B2revisé la constitucionalidad de los articulos 33
(parcial), 69 (parcial) y 73 de la Ley 599 de 2@0006digo Penal. Las normas
demandadas establecen la inimputabilidad por doextssociocultural. A la
luz de las normas juzgadas por dicha sentencidivisidad sociocultural
puede ser un factor de inimputabilidad penal pocwdl si una persona
comete un hecho punible, pero no logra comprendelligtud debido a
ciertos factores culturales, entonces debe impelgérsina medida de
seguridad consistente en el reintegro a su medima@dtural. La Corte
declar6 la exequibilidad condicionada del articG® del Codigo Penal
(inimputabilidad de los indigenas) de acuerdo a lsguientes
consideraciones:

31- El estudio adelantado en esa sentencia llela siguiente
conclusion: la expresion acusada del articulo 33 sgw@tuto penal
presenta problemas constitucionales, pues puedafe igualdad,
el principio de proporcionalidad en materia pendéaydiversidad
cultural. Sin embargo, no parece razonable declalar
inconstitucionalidad de la inimputabilidad por dsidad cultural,
por cuanto dicha decision podria paraddjicamenfar den una
situacion peor a los miembros de los grupos cuthenate diversos,
ya que permitiria que en ciertos casos fueran saadbs
penalmente, mientras que la expresion acusada roege al

%2 Sentencia C-370 de 2002 MP: Eduardo Montealegnetty



declararlos inimputables en esos mismos eventos.

De otro lado, también podria objetarse que unasibecde declarar
la inconstitucionalidad de la inimputabilidad pavetsidad cultural
no toma en consideracion la necesidad que tiensotaedad
nacional de establecer una proteccidon adecuadde franlos
comportamientos tipicos y antijuridicos de las peas 0 grupos
gue tienen una cosmovision diversa a aquella qudossnante a
nivel nacional. Segun este reparo, esos compondnsieafectan
bienes juridicos que el ordenamiento nacional juzgan
Importantes, que por ello ha criminalizado sus erdniones. Una
decision de inexequibilidad de la expresion acusaa entonces
inaceptable pues dejaria desprotegidos esos hiamdisos, ya que
una declaracion de inculpabilidad de esas transgres no evita
gue esos comportamientos ocurran, mientras quesaneente la
figura de la imputabilidad busca controlar esasdoctas, sin
penalizar al infractor, y para ello prevé su retoobligado a su
medio cultural.

33- En tal contexto, la Corte considera que edhpesondicionar la
exequibilidad de la expresion acusada, a fin dstajla a la Carta.
Asi, en primer término, y para corregir las evelgsia
discriminaciones derivadas de la expresion acuséaCorte
considera que, por aplicaciéon directa del princigeoigualdad, y
por el sentido mismo de la figura de la inimputalaidl, en aquellos
eventos en que un indigena o un miembro de otrarfaircultural
haya realizado una conducta tipica y antijuridiglafuncionario
judicial debe comenzar por examinar si concurrairsdg de las
causales de exclusion de la responsabilidad pesvisir el estatuto
penal, y en particular si hubo o no un error invalec de
prohibicion. Por consiguiente, si existe el errawencible de
prohibicion, entonces todo individuo en esas cistammcias debe ser
absuelto, y no declarado inimputable pues, comeeyaxplico en
esta sentencia, desconoceria la igualdad y ladadimisma de la
existencia de la figura de la inimputabilidad poregsidad cultural
gue en esos eventos el indigena o el miembro deminaria
cultural fuese objeto de una medida de seguridahtmas que otra
persona, en esas mismas circunstancias, es absuelto

Las otras dos disposiciones demandadas fueronrdeéakinexequibles por
que la medida de seguridad de retorno al medior@allho era aceptable a la
luz de la Constitucion. Respecto de los dos adfculorrespondientes la
Corte lleg6 a las siguientes conclusiones:



37- La doctrina desarrollada en los fundamentosrames de
esta sentencia muestra que los ataques dirigidusaclas otras
disposiciones demandadas estan llamados a prospgerafecto,
la Corte ha concluido que la figura de la inimpuidad por
diversidad cultural es exequible, pero siempre wando se
entienda que la declaracion de inimputabilidad yelentual
medida de seguridad no tengan un caracter sancianami de
cura o rehabilitacion sino exclusivamente de tutefaoteccion,
pues la diversidad cultural no puede ser crimiadi# ni el
Estado puede pretendecutar’ de ella a los miembros de los
distintos grupos culturales que conviven en el.pal®ra bien,
la medida de seguridad de retorno al medio cultpralpio
establecida en el numeral 4° del articulo 69 ylart&ulo 73 de
la Ley 599 de 200(ho cumple con ese estandar constitucional,
pues tiene implicita una finalidad de cura o relitabion. Asi,
aunque la disposicion emplea exclusivamente unulgegde
proteccion, el dispositivo que establece, como emsaltan la
Vista Fiscal y varios intervinientes, es irrespstuocon la
diversidad cultural. La persona es obligada a maigrde manera
forzada, a su medio cultural, hasta por un maxiendidz afnos, y
al menos hasta que se hayan alcanzdds fiecesidades de
proteccion tanto del agente como de la comunidad’Corte se
pregunta: ¢y en qué consiste que se alcancen esasidades de
proteccion de la comunidad? Y la respuesta queespreinde de
esa regulacion es la siguiente: es hasta que é@end, o el
miembro de otro grupo culturalmente distinto, eertei medida
haya sido curado o rehabilitado del supuesto mallglaqueja,
gue no es otro que su diversidad cultural. La atan al
pluralismo es entonces evidente, y por ello esapodiciones
seran retiradas del ordenamiento.

En la sentencia C-058 de 1994e declard la constitucionalidad del articulo
27 de la Ley 48 de 1993 que exime de la prestatgbiservicio militar a los
miembros de comunidades indigenas que habitenstesitorios. En dicha
sentencia la Corte admitié que el legislador estabkxcepciones en aras de
la proteccion de la identidad cultural de los pasbhdigenas. El criterio de
la Corte para concluir que la norma se ajustaba &dnstitucion fue el
siguiente:

Ahora bien, el servicio militar obligatorio, al $teer durante un
afio a un indigena de su comunidad para que cungiasuas
deberes militares, puede constituir una amenaageekervacion de
la existencia y la identidad de estos grupos husiamee la
Constitucion ordena proteger de manera privilegipda cuanto la

*% Sentencia C-058 de 1994 MP: Alejandro Martinezallaip.



ausencia fisica de quien presta el servicio puedesiabilizar la
vida comunitaria. Era entonces razonable que elstpr eximiera
a los indigenas de cumplir con el deber constinadide prestar el
servicio militar.

Pero, destaca la Corte, para estos solos efeckaeiécio militar
se protege no al indigena individualmente consdtersino al
indigena en un contexto territorial y de identidiederminado. Por
esa via se concluye que la proteccion introducioial® Ley se
dirige a la comunidad étnic&l mensaje final de la norma es un
estimulo para que el indigena continle perpetuandespecie y su
cultura. Esto explica la doble exigencia estabkegdr la ley para
eximir del servicio militar puesto que la finaliddd la misma es la
de proteger al grupo indigena como tal, y por gma¢egera los
indigenas que vivan con los indigenas y como losdigenas.>
(Subraya fuera del texto original).

La sentencia C-394 de 1995eviso, entre otras, la constitucionalidad del
articulo 27 de la Ley 65 de 1993 que disponia agqeeimhdigenas tenian
derecho a ser ubicados en centros de reclusioriakgse La Corte encontré
gue la mencionada distincion no vulneraba el derecta igualdad sino que
proyectaba el respeto a su identidad cultural. bateClo establecio de la
siguiente manera:

En cuanto a los indigenas debe sefalarse que>gsEsi®n no es
genérica, es decir referida a quienes, como esass de un alto
porcentaje de la poblacion colombiana, tengan &mses
aborigenes, sino que se refiere exclusivamente aellag

individuos pertenecientes en la actualidad a n@&clealigenas
autéctonos, cuya cultura, tradiciones y costumbdeben ser
respetadas y garantizadas, en tanto no vulner&omatitucion y

ley. Es claro que la reclusién de indigenas enbkstenientos

penitenciarios corrientes, implicaria una amenazatra dichos
valores, que gozan de reconocimiento constitucjatelhi que se
justifique su reclusion en establecimientos espexia

Los criterios aplicados en estas sentencias, asibocen otras resefiadas
anteriormente como la referente a las practicaativas tradicionales, para
efectuar excepciones a reglas generales o admitprévision de tratos
diferentes para los individuos que pertenecen agpueblo indigena son
desarrollo de los mandatos constitucionales relatev la preservacion de la
existencia y de la identidad cultural de tales gsughumanos que la

> Sentencia C-058 de 1994 MP: Alejandro Martinezallaip.
%5 Sentencia C.394 de 1995 MP: Vladimiro Naranjo Mesa



Constitucion ordena proteger de manera privilegiada garantia y al respeto
de la cultura, las tradiciones y las costumbrelmslieomunidades indigenas vy,
en general, a la valoraciéon de la importancia deicppio de diversidad
cultural. Los anteriores criterios correspondensanhandatos constitucionales
establecidos en los articulos 7 y 70, es decughker que tiene el Estado de
reconocer y proteger la diversidad cultural y, mxhalmente, de promover los
valores culturales que son fundamento de la nalt@ta

4.5. Ambito de aplicacion del derecho a la identidhcultural

El derecho a la identidad cultural de los puebtadgenas es un derecho que
se proyecta mas alla del lugar donde esta ubiadespectiva comunidad.
Esto obedece a que el principio de diversidad &tyicultural es fundamento
de la convivencia pacifica y arménica dentro delpseto al pluralismo en
cualquier lugar del territorio nacional, ya queuasprincipio definitorio del
estado social y democratico de derecho. Es esinaipio orientado a la
inclusién dentro del reconocimiento de la diferanaio a la exclusién so
pretexto de respetar las diferencias. Concluirlgudentidad cultural solo se
puede expresar en un determinado y Unico lugatedetorio equivaldria a
establecer politicas de segregacion y de separdcaéndiversas identidades
culturales pueden proyectarse en cualquier lugértetgitorio nacional,
puesto que todas son igualmente dignas y fundanemta nacionalidad
(articulos 7 y 70 C.P.). La opcién de decidir sicesiveniente o no dicha
proyeccion y sobre el momento, la forma y los ateanes de cada pueblo
indigena en virtud del principio de autodetermigaciUn ejemplo de esta
proyeccion es la sentencia C-350 de 1994. Si keesehtencia no hace
referencia a las comunidades indigenas directamenteomprende la
aplicacion del principio de diversidad étnica ytordl por fuera del &mbito de
los territorios indigenas, limitando las decisiondsl Congreso de la
Republica en todo el territorio nacional. En lateania se considerd que la
participacion del Presidente de la Republica enodasagracion oficial del
pais al sagrado corazon quebrantaba el principiadidersidad étnica y
cultural de la nacion, por ser el Jefe de Estamhbalio de la unidad nacional.
Detras de la anterior decision subyace el prinadg@anulticulturalismo de la
nacion cuya aplicacion rebasa el &mbito de logdens indigenas y del cual
se derivan prohibiciones para las diversas autdeslaacionales.

Existen otros derechos de las comunidades indiggnassi se encuentran
circunscritos al territorio. Por ejemplo, el derecde las comunidades
indigenas a ser consultadas previamente resped&s decisiones relativas a
la exploracion y explotacion de los recursos ndggran sus territorios. En el
caso de las consultas previas, el articulo 33@ @ohstitucion establecié que
"La explotacion de los recursos naturales en logtt@ios indigenas se hara
sin desmedro de la integridad cultural, social yom@mica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que sgtextioespecto de dicha
explotacion, el Gobierno propiciara la participaci@e los representantes de
las respectivas comunidades".



De acuerdo a la anterior disposicion el menciordelecho tiene un ambito
de aplicacion que se encuentra directamente lighderritorio que ocupan

las comunidades, es decir las comunidades sola serésultadas respecto de
las medidas que se pudieran tomar para hacer uss decursos naturales en
sus territorios.

En el caso del establecimiento de la jurisdicci$peeial indigena el articulo
246 de la Constitucion establece:

Las autoridades de los pueblos indigenas podraceejinciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territoriad donformidad
con sus propias normas y procedimientos, siempesnusean
contrarios a la Constitucion y leyes de la Repablica ley
establecerd las formas de coordinacion de estadjocion
especial con el sistema judicial nacional.

La disposicion otorga una autonomia jurisdicciogak busca respetar la
diversidad cultural de las comunidades indigenae psta competencia de
ejerce dentro del territorio de la comunidad, snjucio de la aplicacién del
estatuto personal. No se puede confundir el ejergcisdiccional dentro del
ambito territorial con la competencia que tienguldsdiccion indigena para
juzgar, ya que la ultima responde a criterios peakss v territoriales, es decir
al fuero indigena, pero el ejercicio de esta coampea siempre se manifiesta
en el territorio indigena. La sentencia T-1238 684% revis6 el caso de un
indigena que solicitaba que se declarara sin vakdlgroceso penal que se
habia llevado en su contra por la jurisdiccion mada ya que el
conocimiento del delito por el cual se le juzgd pete exclusivamente en las
autoridades tradicionales del pueblo Cofan. Laeseé se pronuncio sobre
la jurisdiccién indigena en los siguientes términos

3.3.2. El ejercicio de la jurisdiccion indigena&estujeto a un
ambito territorial. Asi se desprende de las prenss

constitucionales sobre la materia. De conformidad e articulo
246 de la Constitucion, las autoridades indigemakam ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su ambitoittetal. A su

vez, el articulo 329 regula lo relativo a la confacién de las
entidades territoriales indigenas, cuya delimitacio. se hara

por el gobierno nacional, con participacién de repentantes de
las comunidades indigenas, previo concepto de faigion de

ordenamiento territorial.”

% Sentencia T-1238 de 2004 MP: Rodrigo Escobar Gil.



De este modo, de acuerdo con la Constitucion, dadcion

indigena se ejerce dentro de un ambito territateterminado.
Cabe, sin embargo, preguntar si tal ambito terakodebe estar
formalmente delimitado, en cuyo caso la jurisdinc&special
sb6lo procederia en el ambito de las entidadestdeales

indigenas debidamente constituidas, o, si, poroetrario, es
posible acudir a otros criterios para establecal es ese ambito
territorial.

Para definir este asunto debe acudirse a critguesarmonicen
los elementos que hacen parte del fuero espedi@gana. Asi, el
territorio no podria interpretarse exclusivamentefarme a la
pretension de pertenencia segun criterios ancestrgero si
vinculado a la efectiva presencia de la comunidad ya

capacidad de sus autoridades tradicionales pareeejeontrol

social de manera autbnoma, esto es, con exclusiomtics

autoridades. El territorio se configura a partir ldepresencia
efectiva de la comunidad en una zona que objetimtanaueden
tener como propia y en la que se desenvuelve tarautie un
modo exclusivo. De este modo, por ejemplo, no pyedender
una autoridad central ejercer la jurisdiccion esdesobre una
vasta zona geografica, en la que actuan diversawidades
nacionales, con base en la sola consideracion mrsoEl

reconocimiento de la jurisdiccidn especial, se tegpiesta
estrechamente vinculado al factor territorial, comlemento
definitorio de la capacidad de control social y delbito de la
autonomia de las comunidades. Cabria hablar, exgpnie un
territorio culturalmente conformado, en la medida que es
objeto de apropiacion comunitaria, no por refererabstracta a
un derecho ancestral o por la mera presencia eniseho de

individuos de determinada etnia, sino por la efactiresencia de
la comunidad, que permita identificar un ambitgiterial como

su dominio cultural.

En ese ambito espacial, la Constitucion permitgexticio de la
jurisdiccion indigena, lo que supone que existenasun
autoridades, unos procedimientos y unas dispossion
sustantivas tradicionales. Por fuera de ese andsipacial, los
individuos de las comunidades indigenas estancsugtderecho
nacional tanto en lo sustantivo como en lo procediad®’

Algo distinto sucede con el derecho a la identiclditlral en el contexto de la
participacion politica, asi como con otras mandfeisines de dicho derecho a
las cuales ya se hizo referencia anteriormenteddfécho a la identidad

*" Sentencia T-1238 de 2004 MP: Rodrigo Escobar Gil.



cultural de las comunidades indigenas comprend@rdédeccion de los

individuos de las comunidades para que éstos puejgacer sus derechos
fundamentales de acuerdo a sus usos y costumbmdisterios ambitos, que
rebasan el criterio de la territorialidad. Lo aiteencuentra fundamento en
las disposiciones constitucionales que establemarbligacion al Estado de
reconocer y proteger la diversidad cultural asi @gromover los valores
culturales que son fundamento de la nacionalidett@os 7, 70 de la C. P).
De ahi que la admisién o establecimiento por pddela Corte de una
excepcion por diversidad etnocultural se haya mraygl® en todo el territorio
nacional. De ahi también que en la sentencia dabrepresentatividad del
Jefe de Estado y su condicidon de simbolo de laadnidacional haya

prevalecido la proteccién del caracter multiétnjguulticultural de la nacion.

En materia de representacion politica existe nogrpesa que proyecta la
diversidad cultural fuera de los territorios indige puesto que se ha
establecido una proteccién a las comunidades indfgeue asegura un
minimo de representacion a nivel nacional. La Gutsén en su articulo 171
cre0 una circunscripcion especial de dos Senadoesgrvada a la
representacion de los pueblos indigenas. Igualmehtarticulo 176 de la
Constitucién establecié una circunscripcion espeeia la Camara de
Representantes para los grupos étnicos, las mngpiaiticas y los
colombianos residentes en el exterior, circunsi@ipque podria elegir hasta
cinco representantes. Las anteriores disposiciooestitucionales se erigen
como un estatuto especial relativo a la represgmtamolitica indigena que
protegen y reconocen la diversidad étnica y cultademas de promover los
distintos valores culturales de la nacién y la ipgracion de las diversas
expresiones sociales. Este estatuto se inscribenerontexto en el que la
propia Constitucion establece, en el ambito delgfeso de la Republica, una
excepcion etnocultural a la regla general de cBcrpciones para
corporaciones publicas.

En la revisién del proyecto de ley que desarrollabarticulo 176 de la

Constitucion se sefald que la creaciéon una circiptsén especial para

indigenas y minorias, contribuia en forma definitasr la materializacion de
diversos valores y principios constitucionalesespecial los de democracia
participativa, pluralismo e igualdad dentro depegs por las diferencias.

La Corte entendié que la medida materializaba etalh® a la participacion
politica y se encontraba apoyada en la Constitucagino un desarrollo del
predmbulo de ésta y de sus articulos 1 y 2 endante al pluralismo. La
Corte precisé que el objetivo de la medida no sodoconstitucional sino que
desarrollaba los principios mencionado¥.a“ha dicho la Corte que "el
pluralismo establece las condiciones para que mst@nidos axiolégicos de
la democracia constitucional tengan lugar y fundatedemocratico. Dicho

sintéticamente, la opcion popular y libre por losjares valores, esta
justificada formalmente por la posibilidad de eseogin restriccion otros



valores, y materialmente por la realidad de unaca&tsuperior.®® En la
misma oportunidad, se sefalé que la democratizadiénEstado y de la
sociedad que prescribe la Constitucion, se encaelfglada a un esfuerzo
progresivo de construccion histérica, durante ehlcaeis indispensable que la
esfera de lo publico, y con ella el sistema paitiestén abiertos al
reconocimiento constante de nuevos actores sociBle€onsecuencia, sélo
puede hablarse de una verdadera democracia, reptatea y participativa,
alli donde la composicion formal y material del teima guarda una
correspondencia adecuada con las diversas fuerzas cpnforman la
sociedad, y les permite, a todas ellas, particigar la adopcion de las
decisiones que les conciernan. Ello es especiakmergortante en un Estado
Social de Derecho, que se caracteriza por presuptmexistencia de una
profunda interrelacion entre los espacios, tradiatmente separados, del
"Estado” y la "Sociedad Civil", y que pretende sapela concepcién
tradicional de la democracia, vista simplemente ca@hgobierno formal de
las mayorias, para acoplarse mejor a la realidaohéuir dentro del debate
publico, en tanto sujetos activos, a los distirdagpos sociales, minoritarios
0 en proceso de consolidacién, fomentando asi sticjmaciéon en los
procesos de toma de decisiones a todo rirvel

Sin embargo, la medida no constituye un maximo sinaninimo para un
Estado que se concibe como multicultural, el cualaseguré para que
existiera una expresion real de la composiciénadeotiedad en los ambitos
representativos de la Nacion. La presencia de ¢bsres sociales en los
cuerpos de representacion politica igualmente @diexl articulo 133 de la
Constitucién que establece gues'miembros de los cuerpos colegiados de
eleccion directa representan al pueblo y deberatuarc consultando la
justicia y el bien comuh La Corte en la referida sentencia lo entendib as
cuando expreso que la medida en ningun momentoreodstaculo para que
las personas identificadas con los grupos paragles se establecié una
circunscripcién especial se presentaran a travésladeircunscripcion
departamental, es decir, territorial. La Cortellmpe6 de la siguiente manera:

Visto, entonces, que la medida adoptada es, ersdacel, un
reflejo de la Constituciéon, se debe precisar querdacion de esta
circunscripcion especial no impide que los indiaslugque
pertenecen a cualquiera de las cuatro categoriatempladas-
grupos indigenas, comunidades negras, minoriagicpsli o
colombianos residentes en el exterior-se presentemo
candidatos a la Céamara de Representantes a trawé$a d
circunscripcion territorial general que prevé esmmd articulo 176
Superior, ya que la eleccion entre una u otra oscupcion forma

%8 Sentencia C-089 de 1994 MP: Eduardo Cifuentes Igufio
% Sentencia C-169 de 2001 MP: Carlos Gaviria Diaz.



parte del ndcleo esencial su derecho fundamen&égr y ser
elegido para ejercer funciones publicas (art. 40-,)%

Las anteriores disposiciones ademas de protegierdesidad cultural son una
promocion de los distintos valores culturales ajrdm una proyeccion

nacional de identidades culturales indigenas. lexteh participacion de

distintas cosmovisiones en un ambito representaiaonal contribuye a

materializar el multiculturalismo de la nacion naede la expresion de
distintas voces y visiones en las decisiones natgsn El congreso es el
organo representativo de la nacién colombiana iemelo en cuenta que la
nacion comprende diferentes culturas es apenasol@gisde una perspectiva
multicultural que este dérgano las contenga y pernsii representacion
especifica.

Habiendo establecido que el derecho a la identaldidiral es un derecho
cuyas manifestaciones rebasan el ambito del teaiiodigena en aras de la
promocion de los distintos valores culturales quedamentan la Nacion,
pasa la Sala a analizar, en lo pertinente pardversel caso, el derecho de
participacién politica y el derecho de representaci

4.6. La pertenencia a un movimiento indigena no liita la representacion

El derecho de participacion en la conformaciénicege y control del poder
politico ha sido concebido como un derecho fundaatfély es una expresion
de la calidad de ciudadano colombiano. El dereah@articipacion en su
manifestacion electofdlcomporta dos dimensiones. La primera se refiere al
derecho a sufragar y la segunda al derecho a esjiegs

% Sentencia C-169 de 2001 MP: Carlos Gaviria Diaz.

®1 Varias sentencias han hecho alusién al derechmadiipacion politica como derecho fundamentateent
estas sen encuentran Sentencias SU-995 de 199€allés Gaviria Diaz; T-284 de 1998 y T-298 de 1998
M.P. Fabio Mor6n Diaz; T-527 de 1997 y T-529 de 7188.P. Hernando Herrera Vergara; T-651 de 1998
M.P. Antonio Barrera Carbonell; T-434 de 1999 MEBHuardo Cifuentes Mufioz.

La sentencia T-637 de 2001 MP: Manuel José Cepspmdsa reitera lo sefialado en las anteriores sbre
derecho de participacion politica:

“El derecho a la participacion, ha sido reconogido la Carta Politica como un derecho fundamental.
anterior significa que toda persona, particularmetoido ciudadano, tiene la facultad constituciodel
intervenir en la actividad publica, ya sea com@®upactivo de ella, es decir como parte de la estra
gubernamental y administrativa del Estado, ya seaocsujeto receptor de la misma, interviniendo, iaved

el sufragio en la eleccidon de los gobernantes,gg@@hdo en las consultas populares, teniendoaitve
legislativa, interponiendo acciones en defensadgohstitucion o la ley, actuando como miembroattigos

0 movimientos politicos, 0 aln elevando peticicméss autoridades y obteniendo la pronta respdestdlas

62 Constitucién Politica colombiana. Articulo 40: Todiudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder pobiti®ara hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, refer@ndonsultas populares y otras formas de partidipa
democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciopediticas sin limitacion alguna; formar parte déoel
libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los gasnda forma que establecen la Constitucion gya |

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicés.Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y de la ley.



El derecho a la representacion politica comprendedarecho que es
esencialmente colectivo en la medida en que laoparslegida esta
representando una colectividad, es decir diferezaasepciones del mundo e
identidades que han coincidido en el proceso deges@ una persona como
la mas apta para que tome decisiones en su noBlbegercicio del derecho
esta ligado a ciertos requisitos para accedemadtulacion para cada cargo.
Uno de estos requisitos es el pertenecer a un nmeviono partido politico
con personeria juridica o haber sido postuladaipanovimiento social o un
grupo representativo de ciudadanos. Asi el artidd® de la Constitucion,
reformado, establece:

ARTICULO 108. ElI Consejo Nacional Electoral recoeGc
personeria juridica a los partidos, movimientosgtigols y grupos
significativos de ciudadanos. Estos podran obtaserton

votacion no inferior al dos por ciento (2%) de Wwdos emitidos
validamente en el territorio nacional en elecciotesamara de
Representantes o0 Senado. Las perderan si no censigse
porcentaje en las elecciones de las mismas Coilpoes
Publicas. Se exceptla el régimen excepcional qestatuya en
la ley para las circunscripciones de minorias, & duales
bastara haber obtenido representacion en el Cangres

Los partidos y movimientos politicos con personguiddica

reconocida podran inscribir candidatos a elecci@esequisito

adicional alguno.

Dicha inscripcion debera ser avalada para los ngsgfectos por
el respectivo representante legal del partido oimiento o por

quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativoscdedadanos
también podran inscribir candidatos.

La ley podra establecer requisitos para garankizaeriedad de
las inscripciones de candidatos.

Los estatutos de los partidos y movimientos palgtiegularan lo
atinente a su régimen disciplinario interno. Logmbros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo parto

movimiento politico o ciudadano actuaran en eltasa@bancada
en los términos que sefale la ley y de conformidad las

decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimigrdoliticos

determinaran los asuntos de conciencia respeckosdaiales no
se aplicar4 este régimen y podran establecer sawipor la

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos quéhlisalvo los colombianos, por nacimiento o por
adopcion, que tengan doble nacionalidad. La lelamegntara esta excepcion y determinara los casos a
cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efegéistipacion de la mujer en los niveles decisode la
Administracion Piblica. Reglamentado poL&y 581 de 2000.



inobservancia de sus directrices por parte de lembros de las
bancadas, las cuales se fijaran gradualmente laaskgulsion, y
podran incluir la pérdida del derecho de voto dmbgresista,
diputado, concejal o edil por el resto del peripdoa el cual fue
elegido (...).

El hacer parte de un movimiento o partido polisggnifica que se comparte
una cierta vision politica, como lo contempla eteanr articulo. Pero esa
definicidon politica no significa que lo Unico queaupersona represente sea
ese partido o movimiento politico. Asi existen maglcalidades personales,
como por ejemplo el género, que responden a idatgglsociales o culturales
gue tienen un efecto de representacion adicional.

El hecho de que una persona no pertenezca a usrandetda lista indigena
no significa que pierda la representacion de siblpuga que la identidad

cultural no depende de la pertenencia a una pelsioitiica 0 a un partido

politico pues la identidad cultural es un fenbmesa y material que es lo
gue cuenta desde el punto de vista constituciddamo se expuso en el
apartado 4.1 de esta providencia la identidad @lles la conciencia que se
tiene de compartir ciertas creaciones, institugorne comportamientos

colectivos de un determinado grupo humano al ceigdestenece y que tiene
una cosmovision distinta y especifica.

Lo anterior se puede vislumbrar en la Asamblea @agente de 1991 en la
gue no existid una circunscripcion especial indégeba circunscripcion
establecida para la Asamblea Constituyente fuenaty los miembros de la
Asamblea representaban a la Nacion entera; sin rgmbao existid
cuestionamiento alguno sobre la representaciéroneigidades indigenas en
cabeza de constituyentes miembros de comunidadegeima®’.

Por el contrario, dentro de los requisitos estaditecpara ser miembro de la
Asamblea se hizo una excepcion, en aras de la stlifaer cultural y
anticipando la proteccion del derecho a la idedtidaltural, a las calidades
requeridas para los miembros indigenas establexigud ‘€. En el caso de
los miembros de la Asamblea que correspondan aescestudiantiles o
indigenas, se podra hacer excepcion a las calidactegempladas en el
literal b, en relacion con el desempefio de cargas ejercicio profesional,
previa demostracion de la calidad de estudiantepdegrado durante un
afo, a lo menos, mediante certificacion escrita we establecimiento

% En el Decreto 1926 de 1990 “por el cual se dictmdidas tendientes al restablecimiento del orden
publico.” Dentro de sus considerandos se encueltgariterios para ser miembro de la Asamblea dvei
Constituyente. En éstos se definié que “5. Parguaae la legitimidad democrética y el origen naelate los
miembros de la Asamblea, tal como lo establecigueblo el 27de Mayo de 1990, la representaciérasle |
fuerzas politicas, sociales y regionales la detearai el pueblo eligiendo a 70 miembros de la Asampbr
circunscripcidn nacional.a eleccién sera plurinominal, es decir por listas ella se aplicara el sistema de
cuociente electoral y de residuo, tomando como lzagetacion en todo el territorio nacional. Seeptéan

de este procedimiento los miembros a que se reflgranto séptimo.” (Subraya fuera del texto omad)in




educativo refrendada por el Ministerio de Educacifacional, o de su
condicion de dirigente de una organizacion indigehaante un afio, a lo
menos, segun certificacién expedida por el Ministde Gobiernd® En esa
ocasion se reconocid la representacion caracteristjercida por
constituyentes indigenas sin que éstos fuerandelegen circunscripcion
especial.

Por lo tanto, si dicha representacion fue recor@eigy continta siéndolo
ahora en ambas camaras del congreso - en un rigiemal en el origen de la
Carta de 1991 no se podria desconocer ahora enmimitoadistrital.
Adicionalmente, se debe destacar que lo que sueadiése caso fue una
excepcion etnocultural a las calidades requeridaa per miembro de la
Asamblea Nacional Constituyente. Los criterios g@euitilizaron entonces se
refirieron solamente a que el representante indigesin adscripcion
predeterminada a lista alguna, hubiera sido ditgyete una organizacion
indigena durante un afo. La anterior excepcion tampiie podia existir una
diferencia entre un candidato que no fuera indigemao que si lo fueray en
consecuencia se dispusieron calidades para uro,ysat que ello dependiera
de la existencia de una circunscripcion electaspeeial o de la conformacion
de una lista compuesta exclusivamente por indigenas

El ejercicio de la representacion politica pueddambién una manifestacion
de identidades culturales, que rebasan la circyotsén de un territorio, ya
que el elegido esta proyectando la vision de umectieidad que se siente
identificada tanto con las calidades personalescdetlidato como con sus
planteamientos politicos.

En este contexto, la representacion de las comdesdandigenas no
desaparece como consecuencia de la pertenencigartioo 0 movimiento

politico ya que el criterio para establecer la pomyon del derecho a la
identidad cultural en este ambito depende de stss® no parte de una
comunidad indigena, es decir, de las calidades ¢gensona y de su vinculo
con una comunidad indigena determinada.

4.7. Criterios aplicables al caso concreto

Del andlisis precedente se llega a las siguiereslusiones que constituyen
los criterios que se aplicaran al caso concreta [@aresolucion del problema
juridico planteado 1) El Estado tiene la obligaai@ypromover la difusién de
los valores culturales de la Nacion; 2) En apliéacdel anterior mandato
constitucional es posible efectuar excepciones cettwales a reglas
generales siempre que dicha excepcién no contrav@nguno de los limites
establecidos al derecho a la identidad cultural;d3) limites establecidos por
la jurisprudencia al derecho a la identidad cultacemprenden la proteccion
de ciertos derechos individuales o valores que ussple una ponderacion

% Decreto 1926 de 1990, considerandos.



demuestren tener un mayor peso en el caso coneteth| derecho a la

identidad cultural es un derecho radicado en callezdas comunidades

indigenas como sujetos colectivos y su protecagdpuede dar ya sea por via
directa, protegiendo a la comunidad, o por viareaa, protegiendo a un

individuo de la misma en aras de la proteccion@haunidad; 5) El derecho

a la identidad cultural es un derecho que en etieje de la representacion

politica rebasa el ambito del territorio indigeyaf) La pertenencia a un

movimiento o partido politico no anula la posikédl de representacion
coetanea de una vision indigena cuando las cakdadévinculo del elegido

muestren que su identidad es indigena.

Estos criterios se aplicaran teniendo en cuentaelgsecificidades que
caracterizan el presente caso y que fueron des@iteel apartado 2 de esta
providencia. Por ello, dado que tales especifi@daztbmprenden la condiciéon
personal y diversa de la tutelante, esta Sala pasaificar la pertenencia de
la tutelante a la comunidad indigena arhuaca derdowal material probatorio
aportado durante el proceso, para después aplmsr ctiterios aqui
establecidos al caso concreto.

11 Ati Quigua pertenece al pueblo arhuaco

Dentro de las pruebas decretadas por la Corte @anghal se solicitdé a dos
expertos que rindiesen concePtrespondiendo cudles eran los criterios para
saber si una persona hace parte del pueblo arhdide@nterior uno de ellos
respondié®:

Independientemente de la vestimenta, independidete hilo

amarrado a las manos, se es indigena desde el nmoqmennace
una persona y se lo bautiza; es como llevarlo gegmirio ante
nuestra ley espiritual, en ese momento ya se égend, y le dan
un nombre. Va creciendo. Cuando tiene la primenastngacion a

% Mediante Auto del 23 de mayo de 2005 se sol&ittbs expertos, Esther Sanchez Botero y Carlogtalbe
Uribe respondieran el siguiente cuestionario:

1. Cuales son los criterios para establecer qugersona hace parte de la comunidad arhuaca y fanto

se la considere como indigena? Dentro de los iodtéra establecer se solicita precisar si paraidemsse
como parte de la comunidad indigena arhuaca esamcaeue ambos padres sean indigenas arhuacos y si
una persona que no ha nacido dentro del territohioaco se puede considerar como parte de la nmeikeio
comunidad indigena.

2. ¢ Cuando se considera a una mujer arhuaca adulta?

3. ¢, Cuando adquiere una mujer arhuaca la posithitideejercer derechos politicos?

4. Teniendo en cuenta que en el expediente obrebarde que “A partir del momento en que la mujer
arhuaca se considera mayor de edad adquiere regjilaiedes sociales y politicas como esposa y madre
participando en las reuniones o asambleas convecpda las autoridades.” Se solicita precisar ¢Qué
condiciones se requieren, como edad, matrimonjas loi condicion bioldgica y si las mismas son nadas
para el ejercicio de los derechos politicos demuogr arhuaca?

% La experta Esther Sanchez Botero para respondas auatro preguntas que se le formularon buscé
informacion actualizada con tres indigenas arhuaoais Alberto Villafafia en calidad de apoyo al mam
Kariu Maku Orange; Moisés Villafafia Izquierdo efidzd de traductor. La entrevista fue realizada ele
junio de 2005. La autora respeta integralmenteoetenido y sentido de lo expuesto en la entrevigtag
realiza algunos ajustes al texto, para posibititze otro lector y receptor de las ideas, pueda ceamderlas
mejor en lengua castellana.



la mujer se le hace trabajo espiritual. Se vannecendo todas
las etapas hasta llegar a adulto: cuando se cakmne/achocue/
gue es como la silla donde van a vivir y enton@ss/reconocida
dentro de nuestro territorio. Otro elemento es spi@ertenece a
un linaje, a pesar de que nos Illaman arhuacosaibgacos
tenemos un linaje y una mision.

Hay un linaje, como guardian del fuego y se llesa &adicion
independientemente de mi papa y mi mama.

Se recibe siempre que cumpla la tradicion y que alty que este
pendiente; lo importante es que la cultura contitfue

La experta concluyé queE$ evidente que para ser pensado como arhuaco
hay dos condiciones esenciales: a)ser inducidortigigar del modo de vida
propio cuyo aspecto central es ritual y, b) semtirsiiembro activo y
participar, es “estar pendiente”. Son sinénimos deadrbo estar: vivir,
exisitir, ser, quedar, resisdir habitar, constama frase “estar pendiente”, en
este contexto es, estarlo de su gente, de hacealgsmentos, de respetar las
costumbres de bautizo, matrimonio, acompafiamieratibces °*

El segundo experto consultado por la Corte Comstitial respondié queEn
pocas palabras, ser arhuaco significa apropiarse de territorio y
reproducirse social e individualmente en él, ba@ tutela de unas
autoridades y especialistas religiosos reconocidoso tradicionales y de
acuerdo con los principios morales y éticos de ég de la Madre o Ley de
Origen encarnados sobre todo por los mamos. Sirsfepe, y en términos
quiza mas sofisticados desde cierta teoria, seuach significa una forma
de ser-en-el-mundo y de estar-en-el-mundo en comd@d con las creencias
y las representaciones culturales normalizadas desda nromatividad
definida con base en una especifidad cultural digiva, y que es afrimada
por sus miembros desde nociones de descendencidosiepueblos
prehisanicos originarios de la Sierra Nevada, logaifonas” de la
arqueologia. (..%”

Ati Quigua nacio en Bogota y a los tres meses deasimiento fue llevada a
Jeurwa a ser bautizada de la manera tradicionalgdamu Julio Torres. Ati

Quigua desde ese momento vivio en la localidadedenh durante diecisiete
afos, tiempo en el que estuvo al cuidado de sulalaria Auxiliadora

Torres. En el afio de 1998 Ati volvio a la ciudadBagota a realizar estudios
en Administracion Puablica en la Universidad E.S.A.BI salir del Resguardo
suscribié acta de compormiso con el Cabildo GolwkmaArhuaco en la que
se comprometia a cursar los correspondientes estudalizar trabajos con la

¢ Concepto rendido por la experta Esther Sanchear8adtolio 17, C.3.
% Respuesta concluyente de la experta Esther SaBchem. Folio 20, C.3.
% Concepto rendido por el experto Carlos AlbertceriFolio 37, C. 3.



comunidad relacionados con su carrera en los pesidd vacacionésy una
vez terminados sus estudios profesionales a posstlntro del Resguardo
Arhuacd®. Ati Quigua pertenence a la casta Busintana, d4oafios le llego
la menstruacion y se llevé a cabo la ceremoniaepondiente por el mamu
Modesto IzquierdG.

En las preguntas formuladas a los expertos parableser cuando se
considera adulta a una persona en el pueblo arlyjuegéndo se entiende que
si es mujer puede ejercer derechos politicos, seeud lo siguiente por
parte de tres hombres arhuacos que fueron entdusstpor una de las
expertas consultadas:

¢En qué momento pasa de ser un nifio pequefio 0 undia
pequefia, a ser un(a) joven? ¢En que momento pasaer un
adulto?

El mandato que tenemos no es inventado por logends de hoy.
Existe desde que nosotros aparecimos y es el ondéural.
Decimos que la madre tierra menstruaba cuando émpez
formarse la tierra blanca, la tierra amatrilla,ira roja, la tierra
negra, las cuatro estaciones, los cuatro coloresale, los cuatro
colores de la raza humana, las cuatro direccionéss ycuatro
pasos que sufre la mujer para menstruar.

La mujer tiene el primer flujo blanco antes de tdnigs, despues
de tener hijos y ya cuando es apta para tenerrtaldea o la
fertilidad para tener el poder de la palabra, pa@er hablar con
la sociedad.

Asi como la madre es apta para fecuandar la tiearabiéen el
hombre tiene el tiempo de verano, el tiempo desima, el tiempo
de las cosech&s Ambos son complemento.

Asi también se bautizan ellos: alli nacié un nifiana nifia; la
nifia por ejemplo, toca saber de donde nos la mangdteoca saber
cudl es la mision de ella. A pesar que pertenese lnaje, tiene

"0 Certificacién de la Confederacién Indigena Tairoleatrabajos realizados por Ati Quigua en reuniones
decisivas para los problemas que se venian preskntn la comunidad durantes los meses de junidioy |
(no se establece el afio) Folio 35, C. pruebasyriwale trabajo presentado por Ati Quigua al Fonblard
Ulcue en febrero de 2001 sobre el “Plan de VidauAdo”. Certificacion de la participacion de AtiiQua

en el Tercer Encuentro Intercultural y Mujer Semittalizados entre el 29 de junio y 6 de julio 6812 Folio

38, C. pruebas.

" Acta de compromiso suscrita en Ati Seygundiba Qaiiy el Cabildo Gobernador Arhuaco Bienvenido
Arroyo Izquierdo el 18 de febrero de 1998. Folig @ruebas.

"2 Certificacion del Cabildo Arhuaco de la localiddel Jeurwa Faustino Torres Nifio. Folio 1, C. Pruebas
Certificacion del Cabildo Gobernador Arhuaco JWliberto Torres, Folio 2, C. Pruebas. Certificaciel
Ministerio del Interior y de Justicia, Folio 10, Bruebas.

3 Manifiesta una divisién del trabajo.



Su propia mision; entonces de acuerdo con esammiggdmamus
consultan al padre espiritual de donde nos manarsh es
guarda del agua, guarda de la lluvia o guarda dealabra, de
acuerdo a eso le dan nombre y entoences los bautiza

Pero, el mamu no es que simplemente se bauticegumayhacer
reconocer y sabra cual es su mision en un tiempopiNede ser
solamente un ritual privado. Debe trascender méesliah hacer
reconocer)?

Cuando les llega la menstruaciéon, se considera ql&s nifias
gue ya son adultas, ya estan aptas para concebira yestan
aptas para el poder de la palabra, para responderus propias
conductas?

La mujer arhuaca es adulta cuando habiendo pasaddop
rituales de bautizo y menstruacion, que le permitgsr
“reconocida” adquiere el poder de la palabra y ea®i
responsablemente a “pagar”, es decir a hacer pagasngtuales
de modo individual, como corresponde a una persmeaya ha
conocido los principios y los procedimientos partuar con toda
responsabilidad.

Cuando adquiere una mujer arhuaca la posibilidad deejercer
derechos politicos? ¢ Qué se entiende por politica?

Primero vamos a definir la politica. En el mundango no se
como sea la politica; en el mundo de nosotros txlantegral,
pero la politica, entendemos como el tramite destnog deseos,
tramite donde nosostros creemos que Si nosotropod@mos
hablar bien, el otro lo hace mucho mejor para padevencer
mucho mejor que es lo que necesitamos, que ese@eutimos,
eso es |lo que nos lleva; eso es lo que nosotresdsrnos.

¢ Ustedes creen que en el pueblo arhuaco puederdwmlia
derechos o de ejercicio de una actividad politcaefensa de los
intereses del pueblo mismo? ¢Existe una edad tdispara el
hombre o para la mujer, para poder participar sré&eisiones, en
las asambleas, en las reuniones; com lo ven u&tedes

El caso de la participacion tanto indigena homlmena mujer,
para nosotros no existe una edad limite, porque E®ites son
como discriminar esas edades. Que si les ponemutedi son

" Si del lugar de donde estaban los que han de m@ms# agua, ...la lluvia, la palabra.

"5 Concepto de la experta Esther Sanchez Botera EliC. 3.

’® Respuesta concluyente de la experta Esther SaBatem. Concepto de la experta Esther Sanchez®ote
Folio 23, C. 3.



como discriminacion y también son ellos que dicentérmino. Es

como cuando una mata esta creciendo y esta creci@ed y uno

la mocha, le quita el cogollo, entonces ya no cré@ie debe
privar. Lo que haces es, si a esa perona le veegoacidad, la
actitud de representarnos, mas bien nos toca dgugara que eso
siga y fluya como debe ser. Y no ir obstruyendpoasio.

¢, Hay mujeres mamu entre los arhuacos?

Las mujeres son las que mas fuerza tienen. Lasresugon la
madre tierra y los hombres son arboles. La mujedpser mamu,
porque cuando la mujer del mamu esta con él, aprarsgér mamu,
ella hace el trabajo, ellas son las que canalaamérgia para que
el, mamu, pueda hacer el trabajo esprirtual. Lasldres son los
gue dan la lucha, pero detrds estan las mujeres egtén
sosteniendo. Son reconocidas en nuestra comunidad.

¢ Por qué para la vida nacional la mujer no es recatida como
la autoridad, tal como es el mamu?

El hombre trabaja la parte externa frente a laepad indigena,
son los que dan la cara. La mujer tiene un trab&s interno,
tiene la responsabilidad de cuidar la cultura. lujemconoce todo
el linaje’”

La experta dio como respuesta concluyente diee rfiujer puede ejercer
derechos politicos cuando habiendo pasado por lasles de bautizo y
menstruacién, da sefales de querer actuar publicaenePasar por los
rituales significa que ha pasado por un procesantieersion en la cultura.
No existe una edad entre los arhuacos para podéunaacpoliticamente.
Meterse a trabajar en politica tiene que ver col® la persona es capaz de
ir logrando.

El ejemplo del arbusto es interesante, porque apds realizar una sola
siembra, algunas plantas avanzan mas y se distmgile otras. Esta
situacion hace parte de la planta misma y ellossabgran que alguien de
fuera, no pude cortarle el cogollo, para homogeniacrecimeinto.

Cada persona que nace con una responsabilidaddranta naturaleza, ya
tiene que empezar a rendir cuentas. Por eso ldesigue tienen que suffir

" Concepto de la experta Esther Sanchez Boteroatlfae elaborado de acuerdo a una entrevista que la
misma realiz6 a tres indigenas arhuacos: Luis Adb¥illafafia en calidad de apoyo al mamu Kariu Maku
Orange; Moisés Villafafia Izquierdo en calidad @eltictor. La entrevista fue realizada el 3 de jul@®005.
Folio 22-24, C. 3.

"8 La persona nace con esa posibilidad de distirgyirsdie la puede o debe detener.



Igualmente, el segundo experto consultado respofaidiguiente sobre
cuando se considera a una mujer arhuaca adultandouwpuede ésta ejercer
derechos politicos en su comunidad:

El factor fundamental para determinar si una majéuaca inica
la senda a la edad adulta es su menarquia.

()

Ahora bien no solo el matrimonio y la maternidadsterior a la
menarquia, configuarn el camino para considerar raujer como
adulta. Porgue la joven mujer también tiene abierfaosibilidad

de la educacion formal, que es el camino del lxppaen el

sentido de este termino expresado mas arriba,qoanzertirse en
una mujer adulta en pleno derecho. En efecto, eretiida en que
esta joven mujer educada asuman sus responsabgidammo

“lider de la comunidad”, esto es, que dé muestafizaples de que
asumio su condicon de representnate del puebloaeohiesta
mujer sera considerada por todos como una mujdtaadu

(...)

En palabras mas técnicas, la adultez no sélo examdicion de

madurez expresada en el cumplimiento de las oligas

rituales, asi como en el pensar y actuar correctem@®mo adulta.
(...)

De la respuesta a los anteriores interrogantesisgepcolegir los
elementos para resolver esta pregunta. A manesantksis final,

para poder ejercer derecho politicos una mujer aadnudebera
asumir de forma progresiva su condicion de mujeftaddespués
de que ocurrida su menarquia comience a prepagase el

matrimonio o el liderazgo comunitario, sin que &igna edad
especifica y exacta para que se alcance tal cdmdiecomo

sucede en nuestra sociedad. Ahora bien:en el momrsamue ella
esté casada y tenga un hijo o una hija, sea uter ‘tiomunitaria”

y que en las reuniones y asambleas comunitarigmlsiora sea
escuchada y atendida, esa mujer ya sera plenameatenujer

adulta en total ejercicio de sus derechos politicos

La Corte Constitucional también le solicitd a lgetante que manifestara qué
aspectos de su vida y experiencia corroborarigregenencia a la comunidad
indigena arhuaca. Dentro de los documentos allegaalo proceso se

encontraron varios conceptos de mamus de la coreinathuaca que

explicaron sobre la ceremonia que implica el pada adultez, y sobre la

tutelante lo siguiente:

" Concepto rendido por el experto Carlos AlbertceriFolio 40, C. 3.



En la concepcién arhuaca “para que nuestra madrea tse
desarrollara tuvo que pasar por las mismas etapds dda de
una mujer; nacio y se bautizé, se desarrollo psrgd realizar su
matrimonio y generar vida, en su Ultimo ciclo hayente y ésta
hace parte de su ser integral. EI mamu orienta ken e
cumplimiento del jwa unkusi (bautizo); munseymuk&ney
(bafio de iniciacion) para la mujer; y para el harmbburu ipari
(entrega del poporo); jwa ungawi (matrimonio); eysamey
(bafio de mortuoria), cada uno representa una etaja rito
fundamental de la vida. Uno de los ritos tradicleagara la
mujer es el munséymuke owmey y el hecho de no loatrae
como consecuencia la contaminacion del espiritlasi@aguas y
por ende la proliferacion de toda clase de enfeathesl humanas
y de los demas seres.

Al realizar este rito la nifa entra a la comunidaidlita y queda
facultada para asumir su responsabilidad de esposa.

El munséymuke owmey traducido al castellano seedé como
bafio de purificacion del desarrollo de la mujer.dbiese obtiene
el “dinero espiritual” para ofrendarlo a los duefds este
elemento espiritual y nos retribuya bienestar, hpga para
emprender misiones comunitarias y un pleno desardd los
hijos: de alli pasa a la etapa del gunseymuke,dmuga inicia la
reproduccion es decir el primer hijo y los siguégntAsi mismo
la madre debe iniciar con él o ella el cumplimindéosu deber
tal como manda la ley de gumuke; de esta manenaploa la
casa sagrada, la cual debera visitar y pagar egrndetdas
épocas del afo.

El bafio del munséymuke de Ati Seygundiwa Quiguaitrgo
se realizo en el templo del mamu Kaku Moya Maktuieglo en
el afio de 1993, es conocido también como Mamu Mofes

Sobre el linaje de Ati Quigua se establecio que:

Ati Seygundiba Quigua lzquierdo viene de la castaulbisabuela
y de su madre que es Gumuke. Desde lo linguisfiidiene una
equivalencia a virgen, madre, esposa de mamu;r&eyde noche;
Gundiwa: todo lo relacionado al color y liquido aojEn la
interpretacion de la ley tradicional Ati Seygundiegprincipio de
las cosas y de la vida, representada en jiwu (Egen donde se
paga el paso de nifia a mujer y asi mismo para todoseres que
nacen y se desarrollan (munséymuke).

8 carta de las autoridades de Jewrwa y mamus Juioed (Cabildo Gobernador segin consta en
certificacion del Ministerio del Interior y de Jigsa (Folio 9, C. Pruebas) y Francisco Zalabatali¢F6-7 C.
Pruebas.) Los términos utilizados en la anterida se traducen de la siguiente manera: munséymuke
(menstracuion) y mamu (sacerdote).



Ati Seygundiba por el hecho de haber nacido enrkgidunna es
embajadora y tiene la facultad de sentarse alkéarpor la vida y
los elementos que sostienen en especial el agodgiéa esta
facultada para trabajar desde la vision del hernmaanor como
medio de amparar las leyes naturales del pueblqikes el padre
serankwa dejo en kakarayidunna las leyes menones qua la
mision de proteger e impedir que entre en nuesasa da
injusticia®

En el material probatorio reunido para el fallo de@bunal Administrativo de
Cundinamarca de 2 de septiembre de 2004 se enauehtExperticio
Antropologico rendido el 19 de mayo de 2004 pdie¢ctor Encargado del
Instituto de Antropologia e Historia del cual eiblmal destaco lo siguiente:

El territorio tradicional de los arhuacos estiegitu en la Sierra
Nevada de Santa Marta, y en él esta constituidesgluardo.

El proceso de formacion de una indigena arhuacap aoajer
adulta, que dura aproximadamente un afo, iniciadedes
momento en que tiene un primer periodo menstrual.

Al finalizar el ciclo formativo, y previas consuitase determina
su incorporacién a la vida adulta de la comunidage se
concreta con la formalizacibn de su matrimonio y la
conformacion de una familia.

A partir del momento en que la mujer arhuaca sesidema
mayor de edad adquiere responsabilidades sociafaditycas
como esposa y madre, participando en las reunmasambleas
convocadas por las autoridades. Esa mayoria desedaltanza
a los 15 afnos.

Las diferencias de edad entre una mujer arhuacaayde la
cultura mayoritaria estan en un rango de unosaresatro afios
de diferencia entre una vy otra.

El equivalente bioldgico y cultural de la edad @eaPios en una
mujer arhuaca, probablemente corresponda a unasZZ6anos
en una de las sociedad mayoritaria, puesto que 23@fos una
arhuaca tiene matrimonio, varios hijos y resporiskues

sociales, segun el camino que haya tomado.

8 Carta de los Mamus Julio Torres Alfaro, FranciZatabata, Miguel Torres. Folios 3-5, C. Pruebas.



Los Mamus, previas consultas, son los que determsnaina
mujer indigena arhuaca esta apta para asumir las
responsabilidades de un adulto. (Folios 29-30, C.1)

De las pruebas aportadas se desprende que Ati i@hbpguQuigua es una
mujer perteneciente del pueblo arhuaco y que adémédsido considerada
como lider indigena del pueblo. Ati Seygundiba Qaidha cumplido con
todas las costumbres de su pueblo al haber sidozada con los ritos
tradicionales de su comunidad. Después continué tms rituales
correspondientes a la llegada de la menstruaciotopgue se considera que
ésta tiene las facultades para el uso de la palgbeala configuran, de
acuerdo con la cosmovision arhuaca, como una nagalta y en plenas
capacidades de ejercer derechos politicos.

Igualmente de lo aportado al expediente se compgakdAti Seygundiba ha
sido considerada como una lider indigena que fqrarge del movimiento
politico Alianza Social Indigefia movimiento que creé una alianza con el
movimiento Polo Democratico Independiente, quediéancluir a Ati dentro
de su lista como candidata al Concejo de Bogota.

Habiendo verificado que la tutelante es en efeattepdel pueblo arhuaco y
gue ademas ha sido considerada por la comunidad ocepnesentante de su
pueblo y lider de la comunidad, adulta y en plejeoceio de sus derechos
politicos, se pasara ahora a analizar la vigeneiaadiculo 27 del Decreto
1421 de 1993 y las implicaciones de |lo anterioa @hicaso.

6. La vigencia del articulo 27 del Decreto 1421 dd993 y sus
implicaciones en el caso concreto

El Decreto 1421 de 1993 fue expedido de acuerdm establecido por el
articulo 41 transitorio de la Constitucion:

ARTICULO TRANSITORIO 41. Si durante los dos afos
siguientes a la fecha de promulgacion de esta @Qarién, el
Congreso no dicta la ley a que se refieren loswda$ 322, 323 y
324, sobre régimen especial para el Distrito Chpg#aSanta Fe
de Bogota, el Gobierno, por una sola vez expedisanbormas
correspondientes.

8 | a Alianza Social Indigena a través de su presidetarcos Avirama hizo saber a ésta corporacion Aiie
Quigua particip6 en un largo proceso de seleccEmgl cual participaron varios precandidatos, enéllos
algunos destacados lideres indigenas radicadosagota y otros lideres de la organizacion no indagen
Encontramos que Ati Quigua no solo era una autant&presentante de las culturas indigenas, sino que
encarnaba la representacion de las mujeres, dedesnes, de los ambientalistas y de muchos sectpres
veian en Ati la posibilidad de acceder a travésdénteligencia y vivacidad al Concejo de BogotéFblios
11-12, C. Pruebas.



El articulo 322, hoy modificado por el Acto Legista 01 de 2000, dispone:

ARTICULO 322. Bogota, Capital de la Republica y del
departamento de Cundinamarca, se organiza comait®ist
Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo serd @gue
determinen la Constitucion, las leyes especiales para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes aranlunicipios.

Con base en las normas generales que estableziey, |l

concejo a iniciativa del alcalde, dividira el tasrio distrital en
localidades, de acuerdo con las caracteristicamlescde sus
habitantes, y hara el correspondiente reparto dgetencias y
funciones administrativas.

A las autoridades distritales correspondera gaantiel

desarrollo armonico e integrado de la ciudad vy fiaiemte

prestacion de los servicios a cargo del Distrittasalocales, la
gestion de los asuntos propios de su territtrio.

El régimen especial para el Distrito de Bogotadupedido por el Gobierno

mediante decreto, no mediante una ley estatutdogpuede esta Sala juzgar
en abstracto la constitucionalidad de dicho Dec¢rpto lo que se pasa a
verificar su vigencia y su validez de acuerdo adtablecido por el Consejo
de Estado, pero si se debe destacar que ni elilardd transitorio de la

Constitucion ni los articulos 322, 323 y 324 detean el requisito de edad
para acceder al cargo de concejal de Bogota. Tamp®ceefieren a asuntos
electorales, sino al régimen especial de Bogota.

En providencia del Consejo de Estado de 4 de dmieme 2001 se resolvio
la accion de nulidad por inconstitucionalidad délcalo 27 del Decreto 1421
de 1993, que fija las calidades especiales params®ejal de la ciudad de
Bogota estableciendo una edad minima de 25 afiasagaeder al cargo. En
la demanda se consideré que dicho requisito vubaelas articulos 13, 16,
26, 40, 45, 98, 99, 133 y el inciso 1 del articBR8 de la Constitucion, lo
cual fue desestimado en la senteficia

8 El Acto Legislativo 01 de 2000 modificé el primaciso del articulo. El texto anterior disponia:
Santa Fe de Bogota, capital de la Republica y dgpatamento de Cundinamarca, se
organiza como Distrito Capital.

8 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contenciosainigtrativo, sentencia del 4 de diciembre de 2001.
Radicacién Al-2-6454, CP: Olga Inés Navarrete BarreEn mérito de lo expuesto, la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estadimiaistrando justicia en nombre de la Republicaoy p
autoridad de la leyFALLA , DENIEGANSE las pretensiones de la demanda.”



La mencionada providencia encontr6 que estaba mopeeda en la
Constitucion la expedicion de un régimen espeaah @l Distrito de Bogota
(Art. 322 C.P.) y que adicionalmente el gobiernaoidela facultad de
expedirlo, por disposicion constitucional transagiArt. 41 transitorio C.P.).
Asi, la Carta permitié que se sefialara para Bogotéégimen distinto al de
los dem&s municipios para su organizacion, gobigradministraciofr. En
la sentencia se establecié que ese trato difefemzida en contravia de las
disposiciones constitucionales que en la demandars#deraban vulneradas
por lo que se denegaron la pretensiones de la dkffian el entendido de
gue el derecho a elegir y a ser elegido suponeopdiamente que se cumpla
con los requisitos y calidades establecidos eneya Adicionalmente la
sentencia reiter0 que la norma en cuestion tenieaufcter especial por lo
que siempre debia aplicarse de manera prevalergpeat® de las
disposiciones sobre los municipios.

Habiendo establecido que el articulo 27 del Decr4@1 de 1993 se
encuentra vigente se debe definir si en efect®l @aso concreto, cabe una
excepcion etnocultural a la aplicacion de la nordea.ser necesaria dicha
excepcion, se configuraria una via de hecho eeritescia proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

7. El caso concreto: la inaplicacion del requisitde edad contemplado por
el articulo 27 del Decreto 1421 de 1993 en obediemcal mandato
constitucional de promocion de los distintos valome culturales de la
Nacién. Excepcion etnocultural.

El derecho a la identidad cultural como derecho seedesprende de la
proteccion constitucional a la diversidad cultucs,acuerdo a lo establecido
en los numerales 4 y 5 de esta providencia, serial&éea, entre otros, en la
garantia de que las comunidades indigenas podegineejsus derechos
fundamentales de acuerdo a su propia manera demender y explicar el

mundo.

Como ya se dijo, las comunidades indigenas se drdigarado como sujetos
colectivos de derechos fundamentales, siendo unéstiss el derecho a la
identidad cultural. La proteccién a la identidattunal se puede dar mediante

8 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contenciosainistrativo, sentencia del 4 de diciembre de 2001.
Radicacion Al-2-6454, CP: Olga Inés Navarrete BarréEn virtud de esta habilitacion constitucio(ial del
articulo 41 transitorio C.P.), el Gobierno Nacioradpidié el Decreto 1421 de 1993 “en uso de las
atribuciones que le confiere el articulo transitofil de la Constitucion Politica”, Por el cual setadel
régimen especial para el Distrito Capital de S&etale Bogota. Por ello, el hecho de que en estduistgue
consagra el régimen especial para Bogota se hajahlecido condiciones diferentes de las que rjgra
otros municipios, por ejemplo, en cuanto a los i®ps para los Concejales, en nada contraviene las
disposiciones constitucionales sefialadas por léorsmute puesto que es la misma Constitucion la que
consagra un régimen diferencial para el Distritpi@&”

8 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contenciosainistrativo, sentencia del 4 de diciembre de 2001.
Radicacion Al-2-6454, CP: Olga Inés Navarrete BarrNo se dio la vulneracién a las normas
constitucionales que se citan en la demanda, pugsto el derecho a elegir y ser elegido supone,
primordialmente, que se cumpla con los requisitoaliglades sefialados en la ley.”



dos vias. La primera es la proteccion directa gumpara a la comunidad
como sujeto de derechos y la segunda es la proteradirecta que ampara al
individuo para proteger el derecho de la comunigguteservar su identidad
cultural a través de quienes pertenecen a ella.

De acuerdo a las tradiciones y costumbres del puathluaco se considera
gue una mujer adquiere el poder de la palabraporssabilidades sociales y
politicad’ una vez ha pasado por los ritos correspondiemteawtizo y a la
menstruacion. Es desde ese momento en el que uea, ke acuerdo a su
mision con la naturaleza, que ha sido conocidaalssdnacimiento por los
mamus, comienza a desarrollarse con plenas capasid&ara el pueblo
arhuaco la edad no es un criterio para estableceaspersona se encuentra o
no en capacidad de ejercer derechos politicosc@redepto rendido por uno
de los expertos a los que la Corte Constitucioonakulté ciertos aspectos
sobre la comunidad indigena arhuaca, en la entaese realizd con
personas de la comunidad, se resporfidiBor qué los blancos siempre
preguntan nuestra edad? Nos preguntan cuando no®sa morir. O, acaso
a un arbol o a una mata de maiz le preguntarian &@o va a morir, 0
cuantos afios tiene? Los mamus no saben y no Eesat®® Igualmente el
otro experto consultado por la Corte Constituciaxaglreso sobre el tema que
“De las consideraciones anteriores se desprende aghd claro: ser un
adulto (adulta) no estd marcado necesariamente g@loanzar una edad

determinada después de experimentar un eventogiiol@lado’®

Ati Seygundiba Quigua paso por el rito del bauticgs meses después de
nacida y por el rito de la menarquia en el afio 1998 acuerdo a las

costumbres de su pueblo, ella tiene las capacida@époder de la palabra

para actuar publicamente, es decir, para ejercechles politicos.

En el caso se encuentra que el goce efectivo detiegp de los derechos
politicos de una mujer que ha sido elegida poragtectividad para que los
represente en el concejo de Bogota se ha vistodiaipgor la aplicacion de
un requisito legal de edad que no se encuentraempido en la
Constitucién sino en un Decreto. Si bien el egocidel derecho de
participacion politica se encuentra reglado atemtiea unos parametros
preestablecidos en la ley, en el caso concretoeggssito legal de edad va en
contravia del goce efectivo del derecho a la idexticultural, proyectado en
una mujer indigena del pueblo arhuaco y por lootant contra de los usos y
costumbres de su comunidad ya que de acuerdo a ksttutelante se
encuentra en plenas capacidades y cuenta conlasdealidades para ejercer
derechos politicos. Si como ya se ha verificadesta providencia el derecho
a la identidad cultural en el ejercicio del deredw® representacion no se
encuentra circunscrito a un territorio determinamh® que se puede ejercer en

87 El ejercicio de la politica en el pueblo arhuasteircunscrito a que la persona de sefiales dercamiuar
publicamente y haya pasado por las etapas tradiei®de iniciacion.

% Concepto rendido por la experta Esther Sanchear8adtolio 25, C.1.

8 Concepto del experto Carlos Alberto Uribe. Folip @.3.



cualquier ambito y la representacion de una vigndiigena no se encuentra
anulada por la pertenencia a un movimiento politicandigena, entonces el
permitir el ejercicio del derecho de representgcatquirido mediante voto
popular, de acuerdo a las costumbres de la comainiigena arhuaca es
necesario para cumplir el mandato constitucional pgemocion de los
distintos valores culturales de la Nacién y de guoidn de la diversidad
étnica y cultural. De acuerdo a lo anterior se defeeificar si, en
concordancia con los criterios sentados por laspuadencia de la Corte
Constitucional, es procedente efectuar una apboacdirecta de la
Constitucién inaplicando el requisito de edad detatbo por el articulo 27
del Decreto 1421 de 1993 que dispone las calidaaesser elegido concejal
de Bogota.

Como lo ha dispuesto la jurisprudencia, es neaesEgctuar excepciones
culturales a reglas generales cuando dicha exaepegponda a la aplicacion
de un mandato constitucional y esa aplicacion ntmeva un derecho

individual o valor constitucional considerado deyorapeso. En el apartado
4.4 de esta providencia se establecidé que éstoslgespeto al derecho a la
vida, la prohibicion a la tortura, la responsalaitidndividual por los actos, la
proporcionalidad de la pena a la gravedad de fa, feddo ello desde el punto
de vista de la cosmovision propia de cada pueblgéena.

La inaplicacion del requisito de edad contempladoeé articulo 27 del
Decreto 1421 de 1993 no incide en ninguno de ditotes. En cambio la
aplicacion de la norma que establece que la ederd grzeder al cargo de
concejal de Bogota es de 25 afios si afecta gravenetrejercicio de los
derechos anteriormente mencionados que distinguea democracia
multicultural, como la colombiana por mandato ciuasional expreso, de
otra que no reconoce ni protege la diversidad &tyicultural. Por lo tanto, la
aplicacion del mencionado requisito de edad cordigina exclusion de la
participacion de una ciudadana en una corporadidfiga cuando ésta ya ha
sido escogida para representar a un grupo de @eysmediante voto popular.

Como el derecho a la identidad cultural en el gerade la representacion
politica no se encuentra circunscrito a un amigtatorial ni anulado por la
pertenencia a un movimiento politico que no esuskeamente indigena, la
tutelante puede ejercer dicho derecho de acuertss @ostumbres de su
comunidad. Las costumbres de la comunidad arhgacag se ha constatado
en esta providencia, permiten que las mujeresagjesas derechos politicos y
sus responsabilidades sociales una vez hayan pasados ritos que las
convierten en mujeres adultas, como efectivamentetelante o ha hecho.
De acuerdo a lo anterior, la aplicacion directaldglarticulos 7 y 70 no esta
excluida ni por razones de orden territorial ni pprones de indole politica.
Adicionalmente la aplicacion de la norma que est@blla edad de 25 afios
como requisito para ser concejal de Bogota vulrergoce efectivo del
derecho a la identidad cultural, por lo que erasbces necesaria la aplicacion
de una excepcion por diversidad etnocultural aluistp de edad



contemplado en el articulo 27 de Decreto 14213881De lo contrario, la
tutelante no podria conservar su investidura deesgmtacion en el concejo
de Bogota siendo excluida de una lista por la gaalotaron los ciudadanos
de la correspondiente circunscripcion electorglesar de ser ciudadana, de
haber sido elegida en la lista debidamente inscyitaceptada por la
Registraduria Distrital y de ser apta para reptasea su comunidad de
conformidad con las tradiciones del pueblo arhu&ia. embargo, en la
sentencia acusada se anuldé su eleccién y se ajdiq@referencia la norma
legal en lugar de aplicar de manera prevalentetesttucion.

7.1Violacién al debido proceso por defecto factico ypor defecto
sustantivo

La jurisprudenci® ha indicado en varias oportunidades los casos
excepcionales en que procede la accion de tumelezando que se configura
una violacion al debido proceso cuando se presembade los siguientes
vicios o defectos protuberantes: (1) defecto stistargue se produce cuando
la decision controvertida se funda en una normdiscutiblemente
inaplicable; (2) defecto factico, que ocurre cuanesultaindudableque el
juez carece de sustento probatorio suficiente paomeder a aplicar el
supuesto legal en el que se sustenta la decisB)nglgfecto organico, se
presenta cuando el funcionario judicial que proéfirla providencia
impugnada, carecabsolutamentede competencia para ello; y, (4) defecto
procedimental que aparece en aguellos eventos engle se actud
completamental margen del procedimiento establecido.

Por la naturaleza del caso, es relevante que & sgapronuncie brevemente
sobre el alcance de la violacion al debido proceso defecto factico y la
violacién al debido proceso por defecto sustantivo

De conformidad con la jurisprudencia de esta Cddeexistencia de un
defecto factico que convierte una decision judieialuna via de hecho, se
presenta cuando la Corte constata qlepoyo probatorio en que se baso el
juez para aplicar una determinada norma es absohaate inadecuadt:
En la sentencia T-039 de 2005 se desarrollo el testableciendo lo
siguiente:

Si bien el juzgador goza de un amplio margen patarar el
material probatorio en el cual ha de fundar sugi@ciy formar
libremente su convencimientoinSpirandose en los principios

% vier entre otras sentencias C-543 de 1992 MP: Gosgorio Hernandez; T-079 de 1993 MP: Eduardo
Cifuentes Mufioz; T-173 de 1993 MP: José Gregorionaiedez; T-231 de 1994 MP: Eduardo Cifuentes
Mufoz; SU-1184 de 2001 MP: Eduardo Montealegre ttyrie949 de 2003 MP: Eduardo Montealegre
Lynett; T-200 de 2004 MP: Clara Inés Vargas; T-dé2004 MP: Manuel José Cepeda.

°1 Sobre la descripcion genérica del defecto faatimmo vicio de una sentencia judicial que la coneien
una via de hecho, pueden consultarse, entre damsentenciag-231 de 1994MP. Eduardo Cifuentes
Mufioz yT-567 de 1998/P. Eduardo Cifuentes Mufioz.



cientificos de la sana critica (Arts. 187 CPC y@RL)' %, dicho
poder jamas puede ejercerse de manera arbitrariavaluacion
del acervo probatorio por el juez implica, necesaante, fa
adopcion de criterio®bjetivos™, no simplemente supuestos por
el juez,racionales™, es decir, que ponderen la magnitud y el
impacto de cada una de las pruebas allegadasgyrosos™,
esto es, que materialicen la funcién de adminisfracle justicia
gue se les encomienda a los funcionarios judiciatdse la base
de pruebas debidamente recaudatf&s.

La Corte ha identificado dos dimensiones en lassgugresentan
defectos facticos: 1) Una dimension negativa quereccuando

el juez niega o valora la prueba de manera ariafraracional y
caprichosd u omite su valoraciéfly sin razén valedera da por
no probado el hecho o la circunstancia que de s&maniemerge
clara y objetivament®.Esta dimension comprende las omisiones
en la valoracion de pruebas determinantes pardifidan la
veracidad de los hechos analizados por el *fle2) Una
dimension positiva, que se presenta generalmetedouel juez
aprecia pruebas esenciales y determinantes deslelte en la

2 Sentencid -442 de 199MP. Antonio Barrera Carbonell.

% SentenciaSU-1300 de 200IMP. Marco Gerardo Monroy Cabra. La Corte encontesfqztamente
razonable la valoracion de las pruebas que hidae# Regional en la sentencia anticipada. El Joexmitid
ni ignoré prueba algunayi dio por probado un hecho sin fundamento objetii&l hecho de que el
incremento patrimonial no justificado del procesaipderivo de actividades delictivas se probéees de la
confesion de {varios testigos}, y de un conjunto@arente de indicios, entre los cuales sobresélecho de
gue las cuentas en las cuales se consignaron lariaa@e los 23 cheques recibidos por el peticiondweron
abiertas por él usando informacion falsa y lasdopias de las cédulas de sus empleados que apeeadias
archivos de las empresas constructoras de la &mili

% Sentencid-442 de 199MP. Antonio Barrera Carbonell.

% Sentenciar-538 de 1994vIP. Eduardo Cifuentes Mufioz. En esa oportunidatk ssncedio la tutela al
peticionario por la indebida apreciacion que hdgaez de la conducta asumida por una de las partesse
atuvo a la interpretacion que de unos términos kizgecretario del juzgado, que le lleva a negirle
interposicion de un recurso del que depende ldesdet proceso penal.

% SentenciggU-157-2002MP: Manuel José Cepeda Espinosa.

" Sentencial-442 de 1994VIP. Antonio Barrera Carbonell. Se dijo en esa apodad: “Se aprecia mas la
arbitrariedad judicial en el juicio de evaluacidld prueba, cuando precisamente ignora la preseecina
situacion de hecho que permite la actuacion ydateidad de los preceptos constitucionales comasagos
de derechos fundamentales, porque de esta manatensa contra la justicia que materialmente debézar
y efectivizar la sentencia, mediante la aplicadénos principios, derechos y valores constitudesia

% Sentencial-239 de 1996vP. José Gregorio Hernandez Galindo. Para la Gestelaro que, “cuando un
juez omite apreciar y evaluar pruebas que incidemanera determinante en su decision y profiemugsn
judicial sin tenerlas en cuenta, incurre en videleho y, por tanto, contra la providencia dictadecgde la
accion de tutela. La via de hecho consiste en ase en la ruptura deliberada del equilibrio procesa
haciendo que, contra lo dispuesto en la Constitugi@n los pertinentes ordenamientos legales, enad
partes quede en absoluta indefension frente aek@srdinaciones que haya de adoptar el juez, ertauam
existiendo pruebas a su favor que bien podriartaessenciales para su causa, son excluidas dmanb y
la decision judicial las ignora, fortaleciendo stjficadamente la posicion contraria”.

% Sentencid-576 de 199MP. Jorge Arango Mejia. En aquella oportunidadaseedio la tutela, pues todos
estos antecedentes, y, en especial, el hecho del tnepector tomo la decision en contra de laeplarizada
sin sustento probatorio, conduciran a la Sala@ielusion de ver aqui una via de hecho, y a l&sidecde
tutelar el derecho al debido proceso de Norma Smeltlarando que si bien, en principio, la Coaguede
sustituir al funcionario de policia en la apredacde las pruebas, cuando hay una trasgresionsdstey
grave de los méas elementales principios juridicobatorios, la Corporacion no puede permanecerdibjea
frente a la violacion del derecho al debido procdsoecho constitucional fundamental segin elwdai29 de
la Carta.

10 por ejemplo, la ya citada senter€i@42 de 1994.




providencia cuestionada que no ha debido admitivalorar
porque, por ejemplo, fueron indebidamente recawsiéaldiculo
29 C.P.) y al hacerlo el juez desconoce la Cormsditi®

En concordancia con lo anterior, y tal como lo Haeatido la

Corte, sélo es factible fundar una accién de tutelate a una via
de hecho por defecto factico cuando se observdaguedoracion

probatoria hecha por el juez en la correspondiprid@dencia es
manifiestamente arbitraria. El error en el juic@lorativo de la
prueba tlebe ser de tal entidad que sea ostensible, flagrgn
manifiesto, y el mismo debe tener una incidenciacta en la
decision, pues el juez de tutela no puede consertén una
instancia revisora de la actividad de evaluaciomlmatoria del

juez que ordinariamente conoce de un asunto, sé&gineglas

generales de competenti¥.

Igualmente la Corte Constitucional se ha pronurciad varias ocasiones
sobre la violacién al debido proceso por defectstasuivo. La Corte ha
delimitado el campo de aplicacion de la violacidndabido proceso por
defecto sustantivo, sefialando por ejemplo que egepta‘cuando en una
providencia se desconocen las normas que son dgidente aplicables al
caso, cuando se realiza una interpretacion de lanadividad que contraria
los postulados minimos de la razonabilidad juridigacuando omite la
aplicacion de una regla definida por una sentenoien efecto erga omnes.
En suma, el defecto sustantivo se configura cualadinterpretacion y
aplicacién de la normatividad al caso concreto fésucontraria a los
criterios minimos de juridicidad y razonabilidad eqwrientan al sistema
juridico”'®. En la sentencia SU-159 de 28U2se sintetizaron con mayor
precision los rasgos fundamentales de esta figsfa,

“La Corte Constitucional ha sefalado en su jurispemcia que
el defecto sustantivo que convierte en via de hanasentencia
judicial, opera cuando la decision que toma el jdesborda el
marco de accion que la Constitucién y la ley leoremcen al
apoyarse en una norma evidentemeitaplicable al caso
concretd®, bien sea, por ejemplo (i.) porque ha sido dedzga
y ya no produce ningun efecto en el ordenamieridigo, (ii.)
porque ella es claramente inconstitucional y elcfonario se

101 a3 ya citada sentencig538 de 1994.

102 sentencid’-442 de 199MP. Antonio Barrera Carbonell.

193 Sentencia T-1143 de 2003, M.P. Eduardo Montealegnett.

10 Sentencia SU-159 de 2002 MP: Manuel José Cepquadsa.

195 Sobre el particular, ademas de la ya citada seiat€231 de 1994, pueden consultarse, entre yaaiss
sentencias T-008 de 1998 M.P. Eduardo CifuentesollyfiC-984 de 1999 M.P. Alfredo Beltran Sierra.



abstuvo de aplicar la excepcion de inconstituciatred'®, (jii.)
porque su aplicacién al caso concreto es inconsitinal”’,
(iv.) porque ha sido declarada inexequible por laga Corte
Constitucional® o, (v.) porque, a pesar de estar vigente y ser
constitucional, no se adecua a la circunstanciditaca la cual

se aplico, porque a la norma aplicada, por ejempde, le
reconocen efectos distintos a los expresamentdassapor el
legislador.”

Mas recientemente, en la sentencia T-462 de 2803pite explicé quauna
providencia judicial adolece de un defecto sustenti) cuando la norma
aplicable al caso es claramente inadvertida o noida en cuenta por el
fallador, (i) cuando a pesar del amplio margen ergretativo que la
Constitucion le reconoce a las autoridades judeslla aplicacion final de
la regla es inaceptable por tratarse de una intetpcion contraevidente
(interpretacion contra legem) o claramente perjugligpara los intereses
legitimos de una de las partes (irrazonable o degprcionada), y
finalmente (iii) cuando el fallador desconoce lantencias con efectos erga
omnes tanto de la jurisdiccion constitucional cod®la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, cuyos precedentes ssanken el mismo rango
de la norma sobre la que pesa la cosa juzgada ris@é. 1%

Habiendo recordado los criterios expresados eurisprudencia de la Corte
Constitucional para establecer la configuracionuda violacion al debido

proceso por defecto factico y por defecto sustantse procedera ahora a
analizar la providencia demandada en el preseste ca

De la providencia del 2 de septiembre del TribuAdministrativo de
Cundinamarca que anulé de la eleccion de Ati SellganQuigua lzquierdo
como concejal de Bogota y de las pruebas apor@dda®ceso se desprende
que la tutelante, identificada con la cedula ddailania No. 36.517.414 de la
Paz (César), fue inscrita en el renglén 7 de caoédal Concejo de Bogota
por el movimiento politico Polo Democratico Indegiemte. La tutelante hizo
parte del movimiento politico Alianza Social Indige que efectué una
alianza con el movimiento Polo Democratico Indepeme, que decidid
incluir a Ati dentro de su lista como candidataCaincejo de Bogota. Ese
movimiento politico, mediante formulario E-8, redid el 15 de agosto de
2003 en la Registraduria Distrital, conformo laalidefinitiva al Concejo de

196 Cfr. sentencia T-522 de 2001 M.P. Manuel José @pgspinosa. Para la Corte “es evidente que se
desconoceria y contravendria abiertamente la (Ruttiica si se aplica una disposicién cuyo contnid
normativo es precisamente, y solamente, impedirsguatorguen medidas de aseguramiento a los sittdica
porque los procesos se adelantan ante jueces @gmtns”, razon por la cual el juez, al constaar
existencia, tendria que haber aplicado la excemigdnconstitucionalidad.

197 cfr. sentencia SU-1722 de 2000 M.P. Jairo ChaivadRTal es el caso por ejemplo de todas las deisi
judiciales en las que se viola el principio“de reformatio in pejus”.

198 Cfr., por ejemplo, las sentencias T-804 de 199P.Mntonio Barrera Carbonell y C-984 de 1999 M.P.
Alfredo Beltran Sierra.

199 sentencia T-462 de 2003 MP: Eduardo Montealegretty



Bogota para las elecciones del 26 de octubre d&, 200la que aparece como
cabeza de lista Alejandro Martinez Caballero, elerenglén 7 la sefiora Ati

Seygundiba Quigua lzquierdo, quien con ese nombepta la candidatura.

De acuerdo a lo anterior se tiene presente quem@demto de la inscripcion de
la candidata al concejo de Bogota se tenia plenoamiento de su edad y
aun asi fue aceptada dicha postulacion. El 26ctibe de 2003 se llevaron
a cabo las elecciones para concejales de Bogot&aguerdo al Acta Parcial
de Escrutinios, del 13 de noviembre de ese afiaestard elegida como

concejal a Ati Quigua, para el periodo de 2004-2007

Los demandantes de la accién de nulidad argumenfaiocipalmente que

debia declarase la nulidad de la eleccién de klamtie como concejal de
Bogota pues ésta no cumplia con el requisito dd,esktablecido mediante
Decreto, para la eleccion. Es decir la calidademptada en el articulo 27 del
Decreto 1421 de 1993 que establece la edad dea?d5paiia poder ser elegido
en el cargo y la tutelante, al momento de la efe;csolo contaba con un
poco mas de 23 afos.

En la contestacion de la demanda de nulidad ldanhtte argumentd, entre
otras cosas, que el acto administrativo que lai&legmo concejal no habia
sido debidamente individualizado en la demandaalfgente la tutelante
sostuvo que le articulo 27 del Decreto 1421 de E#98ncontraba derogado
por el articulo 60 de la ley 617 de 2000 ademasedeste inconstitucional,
atentando contra los articulos 13, 40 y 93 de las@ticion, por thtroducir
exigencias juridicas mas all4d del minimo razonaplebjetivo que admiten
tanto la Constitucion Politico como los instrumentanternacionales
adoptados por el pais, que se traducen en unaicegin del derecho a
participar en la vida politica, y que excede al c@wsocimiento de otros
derechos fundamentales, como la igualdad, trabagegpgencia de profesion
u oficio.”**° Adicionalmente la tutelante argumenté en la deraatednulidad
de su eleccion qu§...)en defecto de no acceder a la no aplicacion del
articulo 27 del Decreto 1421 de 1993, plantea laastddad de buscar una
relacion de armonia o punto de equilibrio entrgoghcipio de valides formal
de la ley y el derecho fundamental a la particigacipolitica, dando por
cumplido el requisito de edad previsto en el aftdc@7, para que la
demandada pudiera ser elegidancejal de Bogot&on base en el experticio
antropologico, cuya aceptacion debe ser integrale ¢en funcion de la
diferencia demanda acoger “el principio de divemsidétnica y cultual de la
Nacion, igualmente de contenido normativo (1)”

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca considgque efectivamente la
tutelante no contaba con el requisito de edad owgritelo en el articulo 27
del Decreto 1421 de 1993 para acceder al cargodes@l y por lo tanto

110 Folio 9 de la providencia del 2 de septiembre 8842proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.
1 Folio 13 de la providencia del 2 de septiembre2664 proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.



procedio a declarar la nulidad de su eleccion. &ddorinconstitucionalidad
del articulo 27 del mencionado decreto el Tribunal se pronuncid por
acogerse integramente a las consideraciones qute@fd Consejo de Estado
en la revision de la constitucionalidad de dichoret. El Tribunal desechd
todos los cargos de violacion del articulo 27 addgculos 121 y 122 de la
Constituciéon. En cuanto a la vulneracién del altic25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (&ao por la Ley 74 de
1968) por remision del articulo 93 de la Cartalrdbunal se pronuncié de la
siguiente manera:

Asi las cosas, para definir la constitucionalidadl afticulo 27

del decreto 1421/93 respecto del articulo 25 detd?&on miras
a su inaplicacién a este caso concreto, es neggsaritirse a las
consideraciones que se hicieron respecto del krt2d de la
C.P., complementandolas en el sentido de que lbsulas

constitucionales 322 y 41T, desarrollados por efete 1421 de
1993, se enmarcan dentro del ejercicio del derecha libre

determinacion de la condicidn politica de nuestas;py de que
el articulo 27 no consagra ninguna de las distiresa que alude
el articulo 25 del Pacto para el ejercicio del decea la

participacién politica, ni lo restringe indebidarreen menos
frente a una persona como la demandada, que nantddstaber
nacido en Bogota, no acreditar su pertenencia aigarra la

comunidad de los arhuacos; no probar su incorpamasggun los
usos y costumbres del resguardo de los arhua@osidd adulta
de la comunidad por haber formalizado un matrimotemer

varios hijos y haber adquirido responsabilidadesiases;

llamarse Sandra Milena (nombre de usanza en laedadi
mayoritaria), pretende que su edad se considerwabepie o

mayor a los 25 afos que legalmente se exigen pgaralegida

Concejal de Bogota, corporaciéon a la cual no adcesth

representacion de los indigenas de la Sierra Nedad&anta
Marta.

Como corolario de todo lo que aqui se ha consideraé€nese
gue hay lugar a declarar la nulidad de la elecai@n Ati
Seygundiba Quinua Izquierdo como Concejal de Bogata el
periodo 2004-2007; a no ordenar la cancelacioradedpectiva
credencial, ya que no hay prueba de que se ledxpedido; y a
disponer que la vacante que se origina sea llenemtacel
candidato no elegido en la misma lista, segundgrosucesivo y
descendente de inscripcion (art.27 inciso 2 dedréfd/93) "

112 Eolios 30-31 de la providencia del 2 de septienttwe2004 proferida por el Tribunal Administrative d
Cundinamarca.



La anterior decision pone a consideracion de eata &os problemas. El
primero se refiere a lo que la Corte Constitucioma denominado
vulneracion del debido proceso por defecto fagtiebsegundo violacién del
debido proceso por defecto sustantivo.

De acuerdo a la jurisprudencia resefiada sobreo®setnas se pasara ahora a
analizar si efectivamente se configura alguno de bibs defectos
mencionados en el caso.

Como ha sido reiterado en esta providencia el tefiéctico ocurre cuando
resulta indudable que el juez carece de sustemtoaforio suficiente para
proceder a aplicar el supuesto legal en el queusterga la decision. Las
consideraciones del Tribunal ponen de presente dsibfidad de la
inaplicacion del requisito de edad contempladoleartéculo 27 del Decreto
1421 de 1993 para el caso concreto en la evenadlatld que la demandada
en el proceso hubiera probado su pertenencia entarmmdad arhuaca ya que
el experticio antropoldgico allegado durante elcpsm establecia queEl"
equivalente biologico de la edad de 23 afios en umger arhuaca,
probablemente corresponda a unos 26 o 27 afos @ndenla sociedad
mayoritaria (...)".

Como fue establecido en el apartado 6 de estadeoeia y de acuerdo a los
conceptos rendidos por dos expertos a los que e Goonstitucional
consulto sobre las costumbres de la comunidad eahude lo allegado por la
demandante para sustentar su pertenencia al pael@co se tiene que
efectivamente Ati Seygundiba Quigua hace partepdeblo arhuaco y es
considerada como una lider en su comunidad. Logio@dos elementos de
prueba allegados a la Corte Constitucional y vdiasaen el aparte 6 de esta
providencia hacen que la inexistencia de susterdbaporio aducida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamaraca para nocpder a aplicar la
excepcion de constitucionalidad a la tutelante ztane de fundamento. El
Tribunal omitié establecer si realmente Ati Quigura parte de la comunidad
arhuaca o si ésta se consideraba como una lideodsu comunidad y en
vez de aplicar el principio de buena fe en la \aim de las pruebas
aportadas, concluyé que ésta no habia probado dgiehgnencia y que
ademas el hecho de haber nacido en la ciudad det®8ggque su nombre
fuese, Sandra Quigua, podia llevar a concluir gukemandada hacia parte de
la sociedad mayoritaria. Lo anterior lleva a et % concluir que el apoyo
probatorio en que se basoé el juez para no efelguaaplicacion del requisito
de edad establecido en el articulo 27 del ded42d de 1993 para acceder
al cargo de concejal de Bogota fue absolutameafti#eirtuado configurandose
una vulneracion del debido proceso por defectac@ct

El segundo problema que la sentencia pone de restuifes el que se refiere a
una vulneracion al debido proceso por defecto stista



Las consideraciones de la presente providencigphesto de presente que en
el caso concreto procede una aplicacion directdodearticulo 7 y 70 de la
Constitucion y la excepcion etnocultural es necagaara garantizar el goce
efectivo del derecho a la identidad cultural ecaitexto del ejercicio de la
representacion politica impidiendo asi la exclusid@ una ciudadana
previamente elegida por voto popular de la paicign en una corporacion
publica en razén a un requisito de edad establen&thante Decreto.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca debiobéa procedido a

efectuar una excepcion etnocultural a la normaeagiablece el requisito de
edad para ser concejal de Bogota. La no aplicap@nvia directa de las
disposiciones constitucionales que sustentan ettera la identidad cultural
y el principio de diversidad étnica y cultural dgofan una violacion al

debido proceso por defecto sustantivo.

Las anteriores consideraciones ponen de manifagstola providencia del 2
de septiembre del Tribunal Administrativo de Cudnarca que decreto la
nulidad de la eleccidon de Ati Seygundiba Quigualigglo como concejal de
Bogota incurre en una violacion al debido procesodefecto factico y por

defecto sustantivo.

Por las razones expuestas y habiendo corroboraddriaracion del derecho
a la identidad cultural de Ati Seygundiba Quiguadseidira suspender los
efectos de la sentencia en mencioén. Ademas seardalgune Ati Seygundiba
Quigua lzquierdo recupere su lugar original enidgalque la eligi6 como
concejal de Bogota con todos los efectos que pisea.

Ill. DECISION

En conclusion, decide la Corte que es contraridesiecho a la identidad
cultural excluir a una indigena, que se postul6 traceptacion de la
Registraduria competente, de una lista electoral, |p cual votaron
libremente los ciudadanos de la correspondienteirgcripcion, con base en
gue la elegida no reune el requisito de edad figaloun Decreto, si dentro
de la cosmovision del pueblo indigena al cual pexe su edad es suficiente
para ejercer plenamente sus derechos, incluidosd&srepresentacion
politica. La sentencia que no aplico la excepcithoaultural para impedir
dicha exclusién incurre en una via de hecho paatefsustantivo. También
incurre en una vulneracion al debido proceso péeatie factico la sentencia
gue omita establecer si una persona que alegadigiena realmente lo es
cuando dicha condicion es determinante para resel\&so.

En mérito de lo anterior, la Sala Tercera de Réwmisde la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombré pleeblo y por mandato
de la Constitucion,



RESUELVE

Primero.- CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales de la
tutelante y, por lo tanfAORDENAR la suspension de los efectos del fallo
proferido por el Tribunal Administrativo de Cundmarca del 2 de
septiembre de 2004 que declara la nulidad deeleciéin como Concejal de
Bogota de Ati Seyguindiba Quigua lzquierdo y en lagar que Ati
Seygundiba Quigua lzquierdo recupere el lugar cueaten la lista del
movimiento Polo Democrético Independiente paraaidgjo de Bogota que
comprende el periodo del 2004 al 2007 con todosflastos de acuerdo a las
normas electorales aplicables. Como esta sentseciicta para evitar un
perjuicio irremediable, pero esta en curso la ap@ade la sentencia del
tribunal, no se exigira que se presenten las aesioontenciosas pertinentes.

Segundo.-Para garantizar la efectividad de la accion deldutel juez de
tutela de primera instancia -Consejo de Estadoa 8al lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda- notificara estatsncia dentro del tér-
mino de cinco dias después de haber recibido laucimacion, de confor-
midad con el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Tercero.- Por Secretaria General, librense las comunicacideegue trata el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiguese eBalzeta de la Corte
Constitucional y cumplase.

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

JAIME CORDOBA TRIVINO
Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General



