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Instrucdo Normativa MINC n° 1, de 3 de maio de 2000

Disciplina o acompanhamento e auditoria independente externa para os projetos culturais,
artisticos e audiovisuais

O Ministro de Estado da Cultura, no uso das atribuigdes que Ihe conferem o art. 87, inciso Il,
da Constituicao e tendo em vista o que dispdem as Leis n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, e 8.685, de 20 de julho de 1993, e respectivos Decretos n°s 1.494, de 17 de maio de
1995, e 974, de 8 de novembro de 1993, e

CONSIDERANDO a imperiosa necessidade de serem oferecidas formas de seguranca e de
estrita observancia das normas legais relativas a utilizagdo de recursos publicos em projetos
culturais, artisticos e audiovisuais;

CONSIDERANDO que as referidas leis atribuem ao Ministério da Cultura a competéncia de
acompanhar e avaliar a execugao dos projetos aprovados;

CONSIDERANDO ser indispensavel aprimorar o controle contabil da disponibilizacdo direta
de recursos publicos e das captacbes efetuadas, além da manutencido de um registro
atualizado das liberagdes de recursos para a execugao dos referidos projetos;

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade de uniformizar-se o entendimento, a forma, os
prazos e as informacodes, sobre a utilizacdo dos incentivos fiscais previstos nas referidas leis,
nos moldes preconizados pela Administragcao Publica, RESOLVE:

Art. 1° Os projetos culturais, artisticos e audiovisuais, aprovados pelo Ministério da Cultura
para realizacdo, total ou parcial, com recursos publicos, deverdo ter sua execugao
acompanhada por auditores externos independentes, contratados na forma e nas condigdes
estabelecidas nesta Instrugdo Normativa.

Paragrafo unico. A contratacdo dos servigos de auditoria independente externa é de livre
escolha do responsavel pelo projeto e exercida em carater privado.

Art. 2° Compreende-se como projetos culturais, artisticos e audiovisuais suscetiveis da
aplicacdo do disposto nesta Instrucdo Normativa, todos aqueles em que forem
movimentados recursos da Unido em montante superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Paragrafo unico. O responsavel pelo projeto devera incluir no Orgamento Analitico a previséo
dos custos da auditoria independente externa, calculados sobre os recursos publicos
disponibilizados, no maximo em:

1. de cem mil e um reais a trezentos mil reais, até cinco por cento;



2. de trezentos mil e um reais a setecentos mil reais, até quatro por cento;
3. de setecentos mil e um reais a um milh&o de reais, até trés por cento;
4. de um milhdo e um reais em diante, até dois por cento.

Art. 3° A auditoria independente externa dos projetos audiovisuais aprovados para a
captacédo de recursos de incentivos fiscais com emissao de Certificados de Investimento,
devera ser feita, preferencialmente, por auditores independentes registrados em cadastro
junto a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM.

§ 1° Nos demais casos, aos auditores independentes externos, pessoas fisicas ou juridicas,
quando nao registrados em cadastro junto a CVM, sera exigida a comprovagao do seu
registro no Conselho Regional de Contabilidade da sua area de atuagao e de estarem no uso
e gozo das suas prerrogativas profissionais.

§ 2° Casos excepcionais serdao analisados previamente pela Secretaria-fim responsavel pela
conduc¢ao do projeto.

Art. 4° A contratagcdo da auditoria independente externa para o projeto devera preceder a
liberacao inicial dos recursos e encerrar-se apos a aprovacgao final da prestacdo de contas
pelo Ministério da Cultura.

§ 1° O responsavel pelo projeto, por ocasido do pedido de liberacdo dos recursos captados,
encaminhara cépia do contrato da auditoria independente externa a Secretaria-fim do
Ministério da Cultura.

§ 2° Na hipétese de doagao ou patrocinio em bens ou servigos, a contratacdo da auditoria
independente externa devera anteceder a efetivacdo do beneficio e ser formalmente
comunicada a Secretaria-fim do Ministério da Cultura, antes do inicio da execucao do projeto.

Art. 5° A auditoria independente externa consistira na verificagdo da regularidade dos
registros contabeis, na analise da pertinéncia dos documentos, na autenticidade dos atos e
fatos e a correlagao entre uns e outros, tendo por base o projeto em si, tal como aprovado
pelo Ministério da Cultura.

Paragrafo unico. Observado o disposto neste artigo, a auditoria independente externa
devera, além das analises técnico-contabeis que lhe sao peculiares:

1. reexaminar a capacidade de realizagao do projeto pelo responsavel do projeto, quando da
solicitacdo de liberacado das parcelas dos recursos em depdsito;

2. verificar a regularidade da captacao, assim como a liquidagao e pagamento da despesa;

3. reconhecer a compatibilidade entre a execugado do programa de trabalho e do orgamento,
de sorte a possibilitar a avaliagdo por autoridade competente da execucédo do projeto tal
como aprovado;

4. declarar que foram cumpridas as obrigagcdes contratuais e legais incidentes sobre o
projeto, inclusive as de natureza tributaria, fiscal e previdenciaria;

5. reconhecer a probidade dos responsaveis pela guarda e aplicagao de recursos, valores e
outros bens da Unido;

6. atestar a eficiéncia e o grau de qualidade dos controles contabeis, financeiros e
orcamentarios;



7. prestar assessoramento aos auditorados, visando a maior eficiéncia dos controles.

Art. 6° A auditoria independente externa realizar-se-a em face da proposta orcamentaria do
projeto aprovado, devendo concluir por relatérios circunstanciados dos exames procedidos
para encaminhamento ao Ministério da Cultura.

Art. 7° O responsavel pelo projeto devera proporcionar aos auditores ampla agdo, ndo se
recusando a exibir ou prestar informagao sobre qualquer papel, documento, livro ou registro
contabil, que se relacionem, direta ou indiretamente, ao projeto cultural auditado.

Paragrafo unico. No caso do responsavel pelo projeto auditado dificultar ou impedir, sem
justa causa, a acdo da auditoria, poderdao ser adotadas pelo Ministério da Cultura
providéncias preventivas, entre as quais, o bloqueio das contas bancarias vinculadas ao
projeto, a suspensdo temporaria da liberagdo dos recursos captados ou a paralisagao da
analise de outros projetos que tenham a participagdo direta ou indireta do mesmo
responsavel, proponente ou executor.

Art. 8° No exercicio de suas funcdes os auditores diligenciardo para que o responsavel pelo
projeto proceda, desde logo, a corre¢cdo ou ao ajustamento dos dados ou elementos
objetivados no exame.

Paragrafo unico. Para atender ao objetivo acima os auditores deixarao instrugdes escritas
sobre as impropriedades constatadas e as medidas para sua correcdo, encaminhando cépia
ao Ministério da Cultura.

Art. 9° Os relatorios e documentos produzidos pelas auditorias independentes externas, uma
vez convalidados pelas respectivas unidades responsaveis pela analise e acompanhamento
dos projetos, deverao integrar a respectiva Prestagcao de Contas ao Ministério da Cultura.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 10. Os projetos em tramitagdo no Ministério da Cultura ou os ja aprovados em fase de
captagao, com a execugao nao iniciada, poderao incluir os custos da auditoria independente
externa prevista nesta Instrugcdo Normativa no respectivo orgamento.

Paragrafo unico. O cumprimento das disposi¢cdes desta Instrugdo Normativa condiciona a
liberacgao inicial dos recursos, bem como no caso de renovagao dos prazos de captagao na
forma das Portarias MINC n°s 46, de 13 de margo de 1998, e 500, de 18 de dezembro de
1998.

DISPOSICOES FINAIS
Art. 11. Para o exercicio da atividade de auditoria referida nesta Instru¢cado Normativa, tanto
por pessoa fisica como por pessoa juridica, sera exigido grau de independéncia em relagcao

aos responsaveis pelos projetos a serem auditados.

Paragrafo unico. Caracteriza-se a independéncia referida neste artigo quando o auditor ou



sociedade de auditoria, e neste caso, seus soOcios ou responsaveis técnicos, ndo se
enquadrarem nas hipoteses abaixo:

1. parentesco, até o terceiro grau, inclusive os afins e os dependentes, com qualquer pessoa
que faga parte do projeto;

2. vinculo empregaticio, participagao societaria ou acionaria com o proponente e/ou executor
do projeto;

3. qualquer ligagdo com os doadores ou patrocinadores do projeto.

Art. 12. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

FRANCISCO WEFFORT



