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Ley 1/2007, de 12 de febrero, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja

Exposicién de Motivos
I

Entre las transformaciones sociales mas significativas que las sociedades europeas han
experimentado en los Ultimos afios, destaca el repunte cualitativo y cuantitativo del fenomeno
fundacional. Esta figura juridica tiene como objeto el logro de la satisfaccion de necesidades de
interés general, cometido tradicionalmente inherente a la accion de los poderes publicos, sin
menosprecio de las contribuciones privadas que en tal sentido siempre han surgido desde
diferentes ambitos de la sociedad civil. Hoy, sin embargo, y desde la cobertura constitucional
que el articulo 9 de nuestra carta magna otorga, las fundaciones se han revelado como un
eficaz instrumento para canalizar la participacién ciudadana en todos los ambitos de la realidad
social.

Con objeto de lograr la satisfaccion de necesidades de interés general, cuestién que constituye
hoy, claramente, un objetivo compartido entre los distintos poderes publicos y la sociedad civil,
el Gobierno de La Rioja ha apostado decididamente por el impulso de politicas dirigidas a
propiciar el desarrollo de las fundaciones que, dentro del denominado tercer sector, se
establecen como instrumento canalizador de actividades de caracter comunitario o social que
tratan de mejorar aspectos concretos de la sociedad en la que vivimos. En este contexto se
sitta la redaccion de la presente Ley reguladora del fenémeno fundacional en La Rioja.

El ejercicio del derecho de fundacién aparece regulado en el articulo 34 de la Constitucion en el
que, por una parte, se exige la reserva de ley y, por otra, que exista la finalidad de interés
general. Asimismo consta en dicho articulo una remision a lo dispuesto en los apartados 2 y 4
del articulo 22 dedicado al derecho de asociacion. En este sentido se le aplica su mismo
régimen de garantias en dos aspectos fundamentales: uno, prohibicién de su constitucién
siempre que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito, y otro, necesidad de
resoluciéon motivada para su disolucién o suspension de actividades. Con esta nueva ley
autonomica de fundaciones se cumple el mandato de reserva de ley.

La fundacion constituye en el fondo una manifestacion del dinamismo de nuestra sociedad que
exige del legislador un constante esfuerzo de adaptacién para prestar cobertura legal y
estimulo a ese tejido social. La creciente importancia que han experimentado las fundaciones
en nuestra Comunidad, al igual que ha sucedido en todo el territorio nacional, tiene una
vertiente no solo cuantitativa, en cuanto al ndmero de fundaciones nuevas inscritas, sino
cualitativa en cuanto al importante papel que desempefian en la sociedad riojana.

En este contexto, se considera necesario establecer una regulacion propia que tenga en cuenta
las peculiaridades, necesidades e intereses de nuestra Comunidad Autonoma y facilite la
promocion, constitucion y funcionamiento de las fundaciones que realicen sus actividades en
su &mbito territorial.

El articulo 8.1.34 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, incluye entre las competencias
exclusivas de la Comunidad Auténoma las referidas a las fundaciones que desarrollen
principalmente sus funciones en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio
de las competencias que el articulo 149 de la Constitucion reserva al Estado, que en relacion
con las fundaciones se concretan en el establecimiento de las condiciones bésicas del derecho
de fundacién reconocido en el articulo 34 de la Constitucién Espafiola, y en la regulacion de los
aspectos civiles, procesales y mercantiles de las mismas, asi como las cuestiones referidas a la
Hacienda Publica.

Al amparo de la mencionada reserva constitucional, el Estado promulgé la Ley 50/2002, de 26
de diciembre, de fundaciones cuya disposicién final primera establece, ademas, que diversos
de sus preceptos son de aplicacion general, al amparo del articulo 149.1 de la Constitucion
Espafiola, reglas 12, 6.2 y 82, siendo el resto de sus preceptos de aplicacion a las fundaciones
de competencia estatal. Dicha regulacién de aplicacion general se respeta escrupulosamente
en la presente Ley. Asimismo se regul6 la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, donde se regula,
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esencialmente, el régimen fiscal especial aplicable a las entidades sin fines lucrativos. En este
tltimo caso la competencia del Estado se conceptlia exclusiva, segun lo establecido en el
articulo 149.1.14 de la Constituciéon Espafiola, y por lo tanto su regulacion sera directamente
aplicable.

Por lo que se refiere al contenido de la Ley, consta de ocho Titulos, tres Disposiciones
adicionales, una Disposicién transitoria y dos Disposiciones finales.

El articulado respeta el esquema conceptual disefiado en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
de fundaciones de ambito estatal: Una primera parte dedicada a la regulacion especifica del
fenomeno fundacional y otra dedicada a la tutela y control que la Administracién Autonémica
ejerce sobre las fundaciones.

En consecuencia, la Ley parte del concepto de fundacién para regular su proceso de
constitucién, érganos de gobierno, patrimonio y funcionamiento. En este sentido, se profundiza
en aspectos concretos como la naturaleza y contenido de los bienes dotacionales y
patrimoniales adscritos a la fundaciéon y su modo de valoracién y se prevé la compaosicion y
funcionamiento del érgano colegiado de gobierno de la fundacién, el patronato.

En atencion a la especial relevancia publica de sus fines se prevé la intervencion de la
Administracién Publica Autonémica mediante el ejercicio del Protectorado. Igualmente la Ley
regula el registro publico de fundaciones de ambito riojano.

El Titulo | regula las disposiciones generales, definiendo los aspectos bésicos de las
fundaciones, concepto, régimen juridico, sus fines y beneficiarios, domicilio y personalidad
juridica.

El Titulo Il, dedicado a la constitucién de la fundacion, establece, de acuerdo con la legislacion
basica y a fin de garantizar la viabilidad econémica de la nueva entidad, una presuncion de
suficiencia de la dotacion fundacional a partir de treinta mil euros; cantidad que puede verse
reducida en determinadas circunstancias que el Protectorado ha de valorar. En lo relativo a las
aportaciones dotacionales no dinerarias la Ley regula expresamente cuestiones complejas
como el modo de su valoracion. Se flexibiliza la acreditacién de las aportaciones dinerarias
realizadas en forma sucesiva, que Unicamente se exige respecto del veinticinco por ciento
inicial, facilitando asi la creacion de fundaciones.

Entre los extremos que debe contener la escritura de constitucion, figura la certificacion del
Registro de Fundaciones de La Rioja que acredite que la denominacion pretendida no coincide
0 se asemeja con la de fundaciones ya existentes en el &mbito autonémico.

Por su parte, en el Titulo Ill, sobre el Gobierno de la Fundacién, se potencia la estabilidad y el
adecuado funcionamiento de los 6rganos de gobierno de las fundaciones estableciendo la
obligatoriedad de la figura del Secretario, y posibilitando la creacion de 6rganos distintos del
Patronato para el desempefio de los cometidos que expresamente se le encomienden.

La Ley pretende dotar de mayor agilidad y eficacia a la accion de gobierno del patronato
especialmente en dos sentidos, por una parte, mediante el régimen juridico previsto para la
delegacion, representacion y apoderamiento y, por otra, al introducir una forma nueva de
aceptar el cargo para los miembros del Patronato que pasen a formar parte del mismo con
posterioridad a su constitucién, bastando la certificacién de su Secretario con el visto bueno del
Presidente. En este sentido y para dar respuesta a la creciente complejidad de tareas que las
fundaciones asumen la ley da cabida al gerente, figura que se ha revelado como un
instrumento de gestion al que las fundaciones riojanas recurren con frecuencia.

Finalmente se prevé el régimen juridico de la adopcion de los acuerdos del patronato y de las
actas tratando de otorgar mayor seguridad juridica al funcionamiento interno de la fundacién.

El Titulo IV se dedica a regular el patrimonio de la fundacién, precisando la titularidad y
naturaleza juridica de los bienes y derechos que forman parte del mismo. En lo que respecta a
la enajenacion de los bienes y derechos que constituyen el patrimonio de la fundacion se exige
gue se lleven a cabo mediante procedimientos que garanticen la concurrencia publica y la
imparcialidad, y se indican los supuestos en los que sera necesaria la previa autorizacién del
Protectorado.
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En cuanto a la regulacion del patrimonio de la fundacion, el patronato adquiere una mayor
libertad de accion, al preverse nuevos supuestos en los que dicha autorizacion es sustituida por
la simple comunicacion al mismo del acto o negocio realizado.

El Titulo V profundiza en el funcionamiento y actividad de las fundaciones, describiendo tanto
sus principios fundamentales y ambito de actuacion como su régimen administrativo, financiero
y contable.

Se mantiene la posibilidad de que las fundaciones ejerzan actividades mercantiles o
industriales, aunque en el supuesto de que se trate de actividades no coincidentes con los fines
de la fundacion, solamente pueden llevarse a cabo a través de sociedades mercantiles no
personalistas.

El creciente volumen de actividad desplegado por las fundaciones en La Rioja, exige a sus
organos de gobierno la interiorizacion de técnicas de planificacion. Esta necesidad se traduce
en la obligatoriedad de la presentacion anual del llamado "plan de actuacién fundacional”.

El Titulo VI regula la modificacion, fusion, extincién y liquidacién de las fundaciones,
situaciones por las que en ocasiones pueden pasar las fundaciones y que suponen relevantes
cambios en su estructura de gobierno y funcionamiento interno.

El Titulo VIl denominado "el Protectorado”, define el contenido y alcance de la funcion
administrativa de tutela y control de las fundaciones que ejerce el Gobierno de La Rioja. La Ley
prevé los principios de actuacion y funcionamiento del Protectorado, precisando el alcance de
sus funciones y limitando la intervencién del mismo a lo estrictamente necesario en aras a
garantizar la legalidad de la constitucion y funcionamiento de las fundaciones.

Ahondando en el principio de seguridad juridica se regula el régimen juridico aplicable a los
actos del Protectorado y se prevé expresamente la estimacion de las solicitudes respecto de
las cuales no se notifique su resolucién en plazo.

En el Titulo VIII se regula el Registro de Fundaciones de La Rioja, se establecen los principios
registrales, sus funciones, y la obligatoriedad de tal inscripcién. Por otra parte la ley regula la
calificacién y régimen juridico de los actos del registro. Tal regulacion prevé la desestimacion
de las solicitudes de inscripcién respecto de las cuales no se notifique resolucion en plazo.

TITULO I: Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y concepto

1. Es objeto de la presente Ley el establecer el régimen juridico de las fundaciones cuya
actividad se desarrolle principalmente en el territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
de acuerdo con el articulo 8.1.34 del Estatuto de Autonomia.

2. Las fundaciones son organizaciones constituidas por voluntad de sus creadores, no tendran
animo de lucro y su patrimonio quedara afectado de modo duradero a la realizacion de fines de
interés general.

Articulo 2. Normas reguladoras

Las fundaciones objeto de regulacién en la presente Ley, se regiran por la voluntad del
fundador al constituirlas, por sus estatutos, por los preceptos de la legislacion estatal de
fundaciones que sea de aplicacion, por la presente Ley, y demas normativa aplicable de la
Comunidad Autbnoma de La Rioja.

Articulo 3. Fines y beneficiarios

1. Las fundaciones deberan perseguir fines de interés general, como pueden ser, entre otros,
los de defensa de los derechos humanos, de las victimas del terrorismo y actos violentos,
asistencia social e inclusiéon social, civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos,
sanitarios, laborales, de fortalecimiento institucional, de cooperacién para el desarrollo, de
promocion del voluntariado, de promocién de la accién social, de defensa del medio ambiente,
y de fomento de la economia social, de promocién y atencién a las personas en riesgo de
exclusion por razones fisicas, sociales o culturales, de promocion de los valores
constitucionales y defensa de los principios democraticos, de fomento de la tolerancia, de
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desarrollo de la sociedad de la informacion, o de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico.

2. Las finalidades fundacionales han de ser licitas, de interés general y sus actividades han de
beneficiar a colectivos genéricos de personas. Tendran esta consideracién las colectividades
de trabajadores de una o varias empresas y sus familiares.

3. Los fundadores y los miembros del patronato, asi como sus conyuges o personas ligadas
con analoga relacion de afectividad y parientes de consanguinidad dentro del cuarto grado o de
afinidad dentro del segundo, sélo podran ser beneficiarios de las actividades de las
fundaciones cuando pertenezcan a los colectivos genéricos determinados de acuerdo con las
reglas establecidas en los estatutos. No cabe la constitucion de fundaciones que beneficien a
personas juridicas singularizadas que no persigan fines de interés general.

4. Se exceptian de lo dispuesto en el apartado anterior los supuestos en que la fundacion
tenga como finalidad exclusiva o principal la conservacion y/o gestion de los bienes del
Patrimonio Histérico Espafiol, siempre que se cumplan las exigencias de la normativa vigente
sobre Patrimonio Histérico Espafiol, en particular las que se refieren a los deberes de visita y
exposiciéon publica de dichos bienes. Igualmente se exceptian de lo dispuesto en el nimero
anterior, las fundaciones cuya finalidad exclusiva o principal sea la conservacién y/o gestion de
los bienes del Patrimonio Histérico o Artistico de La Rioja en los mismos términos que los
establecidos para las fundaciones cuyo fin sea el Patrimonio Histérico Espariol.

Articulo 4. Personalidad juridica

Las fundaciones reguladas en la presente Ley, tendran personalidad juridica desde la
inscripcién de la escritura publica de su constitucion en el Registro de Fundaciones de La Rioja.
La inscripcion s6lo podrd ser denegada cuando dicha escritura no se ajuste a las
prescripciones de la normativa aplicable.

Articulo 5. Domicilio

El domicilio social de las fundaciones objeto de la presente Ley, debera radicar en el ambito
territorial de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja. Las fundaciones tendran su domicilio
estatutario en el lugar donde se encuentre la sede de su patronato o bien en el lugar donde
desarrollen principalmente sus actividades.

Articulo 6. Denominacioén

La denominacién de las fundaciones se ajustara a las reglas previstas por los preceptos de la
legislacion estatal de fundaciones que sean de aplicacién general al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1 de la Constitucién.

TITULO II; Constitucién de la fundacién

Articulo 7. Capacidad para fundar

1. La capacidad para fundar se regira por los preceptos de la legislacion estatal de fundaciones
que sean de aplicacién general al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1 de la
Constitucion.

2. El ejercicio de esta competencia por la Administracion General de la Comunidad Autbnoma
de La Rioja o entidades integrantes del sector piblico autonémico se realizara en los términos
previstos en la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacién del Sector Publico de la
Comunidad Autébnoma de La Rioja.

Articulo 8. Formas de constitucion

1. Las formas de constitucién de una fundacion son, bien por acto "inter vivos" o bien por acto
"mortis causa".

2. La constitucion de una fundacién por acto "inter vivos" se realizara mediante escritura publica
otorgada en la forma que determina el articulo siguiente.
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3. La constitucion de una fundacién por acto "mortis causa" se realizara testamentariamente,
cumpliéndose en el testamento los requisitos establecidos en el articulo siguiente para la
escritura de constitucion.

4. Si en la constitucion de una fundacién por acto "mortis causa" el testador se hubiera limitado
a establecer su voluntad de crear una fundacién y de disponer de los bienes y derechos de la
dotacién, la escritura publica en la que se contengan los demas requisitos exigidos por esta Ley
se otorgara por el albacea testamentario y, en su defecto, por los herederos testamentarios. En
caso de que éstos no existieran, o incumplieran esta obligacién, la escritura se otorgara por el
Protectorado, previa autorizacion judicial.

5. Si las disposiciones testamentarias contienen todos los requisitos exigidos en la legislacion
aplicable, la inscripcidn constitutiva puede interesarse directamente aportando al registro el
documento notarial en que consten las Gltimas voluntades del fundador.

6. El encargado del Registro de Fundaciones de La Rioja calificara la validez extrinseca de la
documentacién presentada y promovera la inscripcion de la fundacion, previo informe favorable
del Protectorado que corresponda, de acuerdo con el articulo 43.b) de la presente Ley.

Articulo 9. Escritura de constitucion y estatutos

1. La escritura de constitucién de una fundacién debera contener, como minimo, los extremos
previstos en la legislacion estatal de fundaciones que sean de aplicacion general al amparo de
lo dispuesto en el articulo 149.1 de la Constitucion.

A dicho contenido minimo se incluye la certificaciébn del Registro de Fundaciones de La Rioja
gue acredite que la denominacion pretendida no coincide o se asemeja, de manera que pudiera
crear confusién, con la de alguna otra fundacién previamente inscrita o con alguna
denominacién sobre cuya utilizacion exista reserva temporal.

2. El contenido de los estatutos de la fundacion se regira por los preceptos de la legislacién
estatal de fundaciones que sean de aplicacion general al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1 de la Constitucion.

Articulo 10. Dotacién

1. La dotacion, que podra consistir en bienes y derechos de cualquier clase, ha de ser
adecuada y suficiente para el cumplimiento de los fines fundacionales. Se presumira suficiente
la dotacién cuyo valor econdmico alcance los treinta mil euros.

Cuando la dotacion sea de inferior valor, el fundador debera justificar su adecuacién y
suficiencia a los fines fundacionales mediante la presentaciébn del primer programa de
actuacion junto con un estudio econémico que acredite su viabilidad utilizando exclusivamente
€S0S recursos.

2. Si la aportacién es dineraria, podra efectuarse en forma sucesiva de manera que el
desembolso inicial constituya, al menos, el veinticinco por ciento de la cuantia establecida y el
resto se haga efectivo en un plazo no superior a cinco afios, contados desde el otorgamiento
de la escritura publica de constitucion de la fundacion.

Si la aportacidon no es dineraria, sera imprescindible que a la escritura de constitucion se
incorpore tasacion realizada por un experto independiente. Las aportaciones no dinerarias
deberan valorarse de acuerdo con los criterios establecidos para la valoracion de las
aportaciones a las sociedades mercantiles de responsabilidad limitada. En el caso de que la
tasacion no se hubiese realizado de acuerdo con lo indicado, el Protectorado podra encargar
una nueva tasacion a costa del obligado.

La realidad de las aportaciones debera acreditarse o garantizarse ante notario, salvo que
conste en la escritura publica de constitucion la voluntad de hacer la aportacién dineraria de
forma sucesiva, en cuyo caso es imprescindible acreditar la aportacion efectiva de, al menos, el
veinticinco por ciento.

3. El compromiso de aportaciones de terceros se aceptard como dotacion Unicamente si dicha
obligacién consta en titulos de los que llevan aparejada ejecucion. A estas aportaciones se les
aplicara igualmente lo dispuesto en los parrafos anteriores.
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4. Los bienes y derechos de contenido patrimonial que se afecten por el patronato, con caracter
permanente, a los fines fundacionales, o que durante la existencia de la fundacién se aporten
en tal concepto por el fundador o por terceras personas formaran parte de la dotacion.

5. El mero propdsito de recaudar donativos no se considerara dotacion.

Articulo 11. Fundacion en proceso de formacion

La fundaciéon en proceso de formacion se regira por los preceptos de la legislacion estatal de
fundaciones que sean de aplicacion general al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1 de la
Constitucion.

TITULO lll: Gobierno de la fundacién

Articulo 12. Patronato

1. En toda fundacion debera existir, con la denominacién de patronato, un érgano de gobierno y
representacion de la misma.

2. Corresponde al patronato cumplir los fines fundacionales y administrar con diligencia los
bienes y derechos que integran el patrimonio de la fundacion, manteniendo el rendimiento y
utilidad de los mismos.

Articulo 13. Composicion del patronato

1. El patronato de la fundacién es un érgano colegiado que estara constituido por el nUmero de
patronos que determinen los estatutos de la misma, con un minimo de tres miembros, y podra
estar integrado tanto por personas fisicas como por personas juridicas. Cuando los estatutos
fijen un maximo y un minimo de patronos, correspondera al propio patronato la determinacién
de su numero concreto.

2. Las personas fisicas deberan tener plena capacidad de obrar y no podran estar inhabilitadas
para el ejercicio de cargo publico, desempefiando personalmente sus cargos en el patronato.
Los patronos no pueden delegar su cargo de patronos. No obstante, en el caso de las personas
fisicas designadas por razon del cargo que ocuparen en otras entidades o instituciones, podra
actuar en su nombre la persona a quien corresponda legalmente la sustitucion en dicho cargo.

En cualquier caso, podra actuar en su nombre y representaciéon otro patrono por él designado.
Esta actuacién sera siempre para actos concretos y debera ajustarse a las instrucciones que,
en su caso, el representado formule por escrito.

3. En nombre de las personas juridicas que sean miembros del patronato actuaran las
personas fisicas acreditadas como representantes por las mismas. Si se designa como patrono
a una persona juridica, esta comenzard a ejercer sus funciones tras haber aceptado
expresamente el cargo y haber nombrado como representante a una o varias personas fisicas,
mediante acuerdo del érgano competente de la persona juridica. La designacion del
representante o representantes, asi como sus posteriores sustituciones, se comunicaran al
patronato y al Protectorado.

4. Los patronos habran de cumplir sus funciones con arreglo a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico y en los estatutos de la fundacion.

5. El nombramiento de patronos se ha de inscribir en el Registro de Fundaciones de La Rioja.

Articulo 14. Estructuray organizaciéon del patronato

1. En los estatutos o en la escritura fundacional puede establecerse la forma de designacion de
la presidencia y de la secretaria del patronato, 6rganos unipersonales necesarios. En ausencia
de dicha regulacién, los miembros del patronato elegiran de entre ellos en quién recae la
presidencia.

2. Corresponde a quien ostente la presidencia del patronato presidir las reuniones del mismo y
dirigir sus debates, asi como la representacion de la fundacién ante todo tipo de personas o
entidades, salvo en aquellos supuestos concretos en que el patronato delegue dicha
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representacion en alguno de sus miembros u otorgue poder notarial al efecto, especifico o
genérico, siempre que los estatutos no lo prohibieran.

3. Las funciones de la secretaria del patronato podran ser desempefadas por personas fisicas,
elegidas por el patronato, que no ostenten la condicién de miembros del mismo, con voz y sin
voto. Quien ostente la secretaria levantara acta de todas las sesiones que celebre el patronato,
y en esa misma acta debera referirse el nombre de los asistentes, presentes o representados,
el orden del dia de la reunidn, las circunstancias del lugar y tiempo en que se han celebrado,
los puntos principales de las deliberaciones si lo solicitaran los patronos, asi como el contenido
de los acuerdos adoptados.

También le corresponderd la tarea de certificacion de los acuerdos adoptados por el patronato.

Articulo 15. Aceptacién y renuncia de los cargos del patronato

1. Los miembros del patronato no podran ejercer sus funciones sin la previa aceptacion formal
y expresa de sus cargos en documento publico, en documento privado con firma legitimada por
notario o mediante comparecencia realizada al efecto en el Registro de Fundaciones de La
Rioja. Ademas, la aceptacion se podra llevar a cabo ante el Patronato, acreditandose a través
de certificacion expedida por quien ostente la secretaria y con el visto bueno de quien ostente
la presidencia.

2. La aceptacidon de cargos en el patronato por parte de las personas juridicas debera
efectuarse por quien ostente la representacion legal de las mismas.

3. La aceptacién debe inscribirse en el Registro de Fundaciones de La Rioja a instancia de los
aceptantes o del patronato, en el plazo de dos meses desde que se efectle. La aceptacion
sera requisito indispensable para proceder a la inscripcion del nombramiento.

4. La renuncia, efectuada en la forma establecida para la aceptacion, debera inscribirse en el
Registro de Fundaciones de La Rioja, en el plazo de dos meses desde que se efectle.

Articulo 16. Gastos del patronato y gratuidad de los cargos en el mismo

1. Los patronos no podran percibir retribucién alguna por el ejercicio de sus funciones en el
patronato.

2. Los patronos podran percibir, salvo disposicién en contrario del fundador, en concepto de
gastos de locomocion, de mantenimiento y de estancia ocasionados en el desempefio de su
funcion, cantidades que no podran exceder de los limites previstos en la normativa del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para ser consideradas asignaciones
exceptuadas de gravamen.

3. Se entiende por gastos del patronato los derivados de la celebracion de las sesiones del
mismo, asi como los que origine a los patronos el desempefio de sus cargos, de los que tienen
derecho a ser reembolsados, previa justificacién de los mismos, salvo disposicion en contrario
del fundador.

4. No obstante lo anterior, y salvo que el fundador hubiese dispuesto lo contrario, el patronato
podré fijar una retribucién adecuada a aquellos patronos que presten a la fundacion servicios
distintos de los que implica el desempefio de las funciones que les corresponden como
miembros del patronato, previa autorizacion del Protectorado.

Articulo 17. Delegaciones y apoderamientos
1. Si los estatutos no lo prohibieran, el patronato podra delegar sus facultades en uno o mas de
sus miembros, salvo las referidas a los siguientes supuestos:

a) Interpretacion y modificacion de los estatutos.

b) Aprobacion de memorias, planes de actuacién, cuentas anuales y presupuestos de la
fundacién.

c) Establecer reglamentos de régimen interior de los centros que, en su caso, gestione la
fundacion.
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d) Establecimiento de las reglas para la determinacién de los beneficiarios de la fundacion,
cuando tenga atribuida esta facultad el patronato.

e) Liquidacién de la fundacién.
f) Extincion de la fundacion.
g) Fusién con otra u otras fundaciones.

h) Adopcién de acuerdos o realizacién de actos que requieran autorizacion o ratificaciéon
del Protectorado.

2. Siempre que el volumen de gestion o cualquier otra circunstancia lo aconsejen, el patronato
podra acordar la constitucion de comisiones ejecutivas formadas por el nimero de patronos
gue determine y con la denominacién que estime conveniente, que se encontraran siempre
subordinadas al patronato. En dichas comisiones podran delegarse las funciones y
competencias que el patronato estime conveniente, con las limitaciones que se sefialan en el
apartado primero del presente articulo.

3. Los estatutos podran prever la existencia de otros érganos, colegiados o unipersonales,
subordinados al patronato, que podran estar formados tanto por patronos como por personas
en quienes no concurra tal condicién. La eleccién y cese de las personas fisicas o juridicas que
constituyan dichos érganos correspondera en todo caso al patronato, que debera seguir para
ello el procedimiento estatutariamente establecido. Estos 6rganos desempefiaran las funciones
y competencias que expresamente les atribuyan los estatutos, asi como aquellas otras que el
patronato pueda delegarles con posterioridad. En ningln caso podran atribuirseles ni
delegarseles las facultades enumeradas en el apartado primero de este articulo. Se remitira
notificacién al Protectorado sobre la composicién de estos 6rganos.

4. El patronato podra otorgar poderes generales o especiales para la representacion de la
fundacién ante todo tipo de personas y entidades, salvo que los estatutos dispongan lo
contrario.

5. No cabra atribuir a parte del patronato o terceras personas la facultad de delegar. Solo se
podra delegar, y con las limitaciones previstas, por acuerdo del patronato.

6. Las delegaciones, apoderamientos generales y su revocacion deberan comunicarse al
Protectorado e inscribirse en el Registro de Fundaciones de La Rioja. El resto de delegaciones
0 apoderamientos se comunicaran al Protectorado.

Articulo 18. Sustitucidon y suspension de los patronos

1. La sustitucién de los patronos se realizara en la forma que determinen los estatutos. Si los
estatutos no regularan expresamente esta cuestion deberdn modificarse en este sentido. En
tanto se produzca tal modificacion estatutaria, el Protectorado estd facultado para la
designacion de dicha persona o personas.

2. Si el ndmero de patronos fuese en algin momento inferior a tres, los subsistentes, en un
plazo de treinta dias, deberan comunicarlo al Protectorado, que podra ejercer cualquiera de las
siguientes opciones:

a) Completar por si mismo el nimero minimo de patronos.
b) Instar la disolucidn de la fundacion, si se apreciase que la misma no es viable.
Si en algin momento de la vida de la fundacién faltaren todos los miembros del patronato,

cualquiera que fuera la causa, el Protectorado, cuando tenga conocimiento de ello, debera
designar nuevos patronos o bien instar la disolucion de la fundacion.

3. Cuando se entable contra un patrono la accion de responsabilidad, el juez podra acordar
cautelarmente su suspension.

4. La sustitucion y suspension de patronos se inscribirdn en el Registro de Fundaciones de La
Rioja.
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Articulo 19. Cese de los patronos

1. El cese de los patronos se rige por los preceptos de la legislacion estatal de fundaciones que
sean de aplicacién general al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1 de la Constitucion.

2. El cese de patronos se inscribird en el Registro de Fundaciones de La Rioja.

Articulo 20. Obligaciones de los patronos

Los patronos tienen, ademas de las obligaciones que los estatutos pudieran establecer, las
siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir fielmente los fines fundacionales, de acuerdo con lo dispuesto
en esta Ley, en la legislacion estatal aplicable y en los estatutos.

b) Administrar los bienes y derechos que integran el patrimonio de la fundacion,
manteniendo plenamente el rendimiento, utilidad y productividad de los mismos, segun
los criterios economico-financieros de un buen gestor.

c) Asistir a las reuniones del patronato y velar por la legalidad de los acuerdos que en él se
adopten.

d) Realizar los actos necesarios para la inscripcion de la fundacion en el Registro de
Fundaciones de La Rioja.

Articulo 21. Responsabilidad de los patronos

La responsabilidad de los patronos se regira por los preceptos de la legislacion estatal de
fundaciones que sean de aplicacion general al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1 de la
Constitucion.

Articulo 22. Gerencia

1. En los estatutos se podra encomendar el ejercicio de la gestion ordinaria o administrativa de
las actividades de la fundacion a un gerente o cargo similar, que podra ser persona fisica o
juridica, pero siempre con acreditada solvencia técnica al respecto, y con la remuneracion
adecuada a las funciones desempefadas.

2. Su nombramiento y cese deberan notificarse al Protectorado y seran objeto de inscripcién en
el Registro de Fundaciones de La Rioja.

3. Igualmente, también en los estatutos se podra prever la existencia de otros 6rganos de
asistencia al patronato, sin perjuicio de lo establecido anteriormente.

4. En ningln caso se podran encomendar las funciones a las que hace referencia el articulo
17.1 de la presente Ley.

Articulo 23. Adopcidén de acuerdos

1. Para que el patronato pueda adoptar acuerdos deberéd estar validamente constituido
conforme a las reglas que establezcan los estatutos respecto al quérum necesario, que nunca
podra ser inferior a la mitad mas uno de los patronos.

2. El patronato adoptard sus acuerdos por mayoria en los términos establecidos en los
estatutos.

3. En el supuesto de producirse conflicto de intereses o derechos entre la fundacién y alguno
de sus patronos, los afectados no participaran en la decision que deba adoptar el patronato,
que es el érgano competente para determinar, por mayoria simple de los asistentes, si
concurre o no dicho conflicto. Esta circunstancia se hara constar en el acta correspondiente.

Articulo 24. Actas

Las fundaciones deben llevar un libro de actas, que ha de reunir las actas de las reuniones del
patronato y demas érganos de la fundacion. Las actas deberan ser firmadas en todas sus hojas
por quien ostente la secretaria del patronato con el visto bueno de la persona que ostente la
presidencia.
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Debera figurar en dichas actas, a solicitud de cada patrono, el voto contrario o favorable al
acuerdo adoptado o su abstencidn, asi como la justificacion del sentido de su voto.

TITULO IV: Patrimonio de la fundacién

Articulo 25. Titularidad de bienes y derechos

1. Todos los bienes, derechos y obligaciones susceptibles de valoracion econémica que
integren la dotacion y aquellos que adquiera la fundacién con posterioridad a su constitucion,
se afecten 0 no a la dotacién, constituyen el patrimonio de la fundacion.

2. La administracion y disposicion del patrimonio de la fundacién, corresponde al patronato en
la forma establecida en los estatutos y con sujecion a lo dispuesto en la presente Ley.

3. La fundacion figurard como titular de cuantos bienes y derechos integren su patrimonio, los
cuales se haran constar en su inventario anual, realizado conforme a la normativa de
contabilidad aplicable a las entidades sin &nimo de lucro.

4. El organo de gobierno de la fundacién promovera, bajo su responsabilidad, la inscripcion a
nombre de la fundacion de los bienes y derechos que integran el patrimonio de ésta en el
Registro de Fundaciones de La Rioja y demas registros publicos correspondientes.

Articulo 26. Naturaleza de los bienes y derechos que forman el patrimonio

1. Formaran parte de la dotacién fundacional los bienes, derechos e inversiones financieras
que durante la existencia de la fundacion sean donados o legados en tal concepto por el
fundador o por terceras personas, 0o que se afecten expresamente por el Patronato con
caracter permanente a los fines fundacionales.

2. Las inversiones realizadas con subvenciones de capital, sean publicas o privadas, tendran la
consideracion de dotacion fundacional.

3. Si las donaciones o legados consisten en aportaciones dinerarias sélo tendran la
consideracion de dotacion fundacional cuando lo indique expresamente quien los aporte. A
falta de dicho pronunciamiento se entenderd que estan destinadas a financiar los gastos de las
actividades de la fundacion para el cumplimiento de sus fines.

4. Las fundaciones no podran tener participacién alguna en sociedades mercantiles en las que
deban responder personalmente de las deudas sociales.

Si la fundacion recibe donaciones, herencias o legados que incluyan participaciones
mayoritarias en sociedades mercantiles personalistas, deberan promover la transformacion de
las mismas en sociedades mercantiles en las que los socios tengan limitada la responsabilidad.
Si la participacion fuera minoritaria o no pudiera llevarse a cabo la transformacién por cualquier
circunstancia, deberé enajenarse la participacion de forma inmediata. Si resulta perjudicial para
los intereses de la fundacion efectuar la enajenacién en un plazo inferior a tres meses, debera
solicitarse autorizacion del Protectorado para mantener la participacién durante el tiempo que
aconsejen las circunstancias.

Articulo 27. Enajenacion y gravamen

1. El patronato podra acordar la enajenacion, onerosa o gratuita, y gravamen de los bienes y
derechos que constituyen el patrimonio de la fundacién, cuando resulte conveniente para los
intereses de la misma.

Apartado 1 del articulo 27, modificado por articulo 52-uno de la Ley 3/2017, de 31 de marzo
(BOR n° 39, de 1 de abril de 2017).

2. La enajenacién debera llevarse a cabo mediante procedimientos que garanticen la
concurrencia publica y la imparcialidad, salvo en aquellos casos en que las circunstancias
determinen la conveniencia de utilizar otros sistemas.
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3. Sera necesaria la autorizacion previa del Protectorado para:

a) La enajenacion de bienes o derechos que formen parte de la dotacion fundacional.

b) La enajenacién de bienes o derechos que, sin formar parte de la dotacién, estén
vinculados directamente al cumplimiento de los fines fundacionales.

¢) La enajenacion de bienes o derechos que, con independencia de su objeto, representen
un valor superior al veinte por ciento del activo de la fundacién que resulte de su ultimo
balance anual aprobado.

d) El establecimiento de cargas o gravamenes sobre los indicados en los apartados a), b) y

c).

4. La transmisién de bienes o derechos de la fundacién en los supuestos en que no es
necesaria la previa autorizacion del Protectorado se comunicara de forma detallada al mismo,
en un plazo no superior a un mes desde la celebracién del correspondiente negocio juridico.

5. También es necesaria la autorizacion previa del Protectorado para enajenar establecimientos
mercantiles, industriales o comerciales, cuya titularidad corresponda a la fundacién.

6. En el supuesto de enajenacién de elementos patrimoniales que formen parte de la dotacién
fundacional, los bienes y/o derechos que se obtengan como contraprestacién también tendran
la consideracion de dotacion fundacional.

7. Todas las enajenaciones y gravamenes, y en general todas las alteraciones superiores al
diez por ciento del activo de la fundacién computables al término de cada ejercicio econémico
de la misma, deberdn comunicarse, en el plazo de treinta dias habiles desde que se ha
realizado la alteracion expresada, al Protectorado e inscribirse en el Registro de Fundaciones
de La Rioja.

8. El Protectorado podra ejercer las acciones de responsabilidad que correspondan contra los
patronos, cuando los acuerdos del patronato fueran lesivos para la fundacion en los términos
previstos en la Ley.

Articulo 28. Herencias y donaciones

1. El patronato, previa autorizacién del Protectorado, podra repudiar herencias, legados o
donaciones cuando considere de forma motivada que su aceptacion no es conveniente a los
intereses de la fundacién. La aceptacién de las herencias por las fundaciones se entendera
siempre hecha a beneficio de inventario.

Cuando la aceptacion de la herencia, legado o donacion represente un incremento en los
bienes de la fundacion de mas de un cincuenta por ciento del conjunto total de aquellos
tomando como referencia las cuentas presentadas el afio anterior, deberd comunicarse, en el
plazo de un mes, al Registro de Fundaciones de La Rioja, para su posterior inscripcion en el
mismao.

2. El patronato, cuando acepte legados con cargas 0 donaciones onerosas o remuneratorias o
repudie herencias, donaciones o legados sin cargas, deberd comunicarlo al Protectorado, en el
plazo maximo de los diez dias habiles siguientes a la aceptacion o repudiacion.

El Protectorado podra ejercer las acciones de responsabilidad que correspondan contra los
patronos si los actos del patronato fueran lesivos para la fundacion.

TITULO V: Funcionamiento y actividad de la fundacion

Articulo 29. Principios de actuacién

Cualquier actuacion de las fundaciones debe estar dirigida al cumplimiento de sus fines;
objetivo al que esta vinculado su patrimonio, y al que deberan destinarse efectivamente las
rentas y recursos obtenidos. Para ello, las fundaciones habran de gestionarse teniendo en
cuenta los siguientes principios:
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a) Programar las actividades fundacionales en los términos previstos en los estatutos y en
la presente Ley.

b) Dar informacién suficiente de los fines y actividades para que sean conocidos por sus
eventuales beneficiarios y demas interesados.

¢) Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacién en la determinaciéon de sus
beneficiarios.

Articulo 30. Obtencién de ingresos

Las fundaciones podran obtener ingresos por las actividades que desarrollen o los servicios
gue presten a sus beneficiarios, siempre que ello no sea contrario a la voluntad fundacional, no
implique una limitacion injustificada del &mbito de sus posibles beneficiarios y no desvirtie el
interés general de la finalidad de la fundacion ni el caracter no lucrativo de la entidad.

Articulo 31. Actividades mercantiles e industriales

1. Las fundaciones pueden realizar actividades economicas coincidentes con los fines
fundacionales o relacionadas directamente con el cumplimiento de los mismos.

2. La realizacion de actividades mercantiles independientes de los fines fundacionales sélo
podra efectuarse a través de sociedades mercantiles no personalistas y previa autorizacion del
Protectorado. Se prohibe a las fundaciones participar en sociedades mercantiles en las que se
responda personalmente de las deudas sociales. No obstante, si mediante herencia, donacién
0 legado pasa a formar parte del patrimonio de una fundaciéon un negocio empresarial en
funcionamiento que no esté constituido como sociedad mercantil, podra continuar la fundacion
con la explotacion directa del mismo durante el tiempo imprescindible para efectuar su
transformacion, dando cuenta del proceso de transformacién al Protectorado.

3. A estos efectos se considerara actividad mercantil independiente de los fines fundacionales,
la participacion mayoritaria en sociedades mercantiles no personalistas cuyo objeto no coincida
con los fines fundacionales.

Se entendera por participaciéon mayoritaria aquella que represente mas del cincuenta por ciento
del capital social o de los derechos de voto, computandose a estos efectos tanto las
participaciones mayoritarias que se adquieran en un solo acto, como las adquisiciones
sucesivas de participaciones minoritarias, cuya acumulacién dé lugar a que la fundacion
ostente una participacién mayoritaria en la sociedad de que se trate.

4. Las participaciones superiores al veinticinco por ciento en el capital social de entidades
mercantiles que no tengan la consideracion de participaciones mayoritarias deberan
comunicarse al Protectorado.

5. En todo caso, el resultado neto de las actividades mercantiles debera destinarse al
cumplimiento de los fines de la fundacion.

Articulo 32. Financiacién de las actividades

El desarrollo de las actividades de la fundacion se financiara con los recursos que provengan
del rendimiento de su patrimonio, con los recursos netos que reciba de la realizacion de
actividades mercantiles, y con las ayudas, subvenciones y donaciones de personas publicas o
privadas. También podra percibir ingresos por los servicios que preste, siempre que su precio
no implique una limitacion injustificada de los beneficiarios.

Articulo 33. Régimen administrativo, financiero y contable. Auditorias

1. Las fundaciones deberan llevar una contabilidad ordenada y adecuada a su actividad, que
permita un seguimiento cronoldgico de las operaciones realizadas. Para ello llevaran un Libro
Diario y un Libro de Inventarios y Cuentas Anuales y aquellos otros que se consideren
necesarios para el buen desarrollo y control de las actividades. Todos ellos deberan ser
debidamente legalizados por el Registro de Fundaciones de La Rioja, salvo en los supuestos
en que deban legalizarse en el Registro Mercantil, de conformidad con la normativa reguladora
del mismo.
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2. La gestién econdmico-financiera de la fundacion se regird por los principios y criterios
generales determinados en la normativa vigente.

3. El patronato elaborara y remitira al Protectorado, en los Ultimos tres meses de cada ejercicio,
un plan de actuacion, en el que queden reflejados los objetivos y las actividades que se prevea
desarrollar durante el ejercicio siguiente asi como los cambios previstos en relacién con los
bienes de la fundacion.

4. En el plazo de seis meses desde la finalizacion de cada ejercicio, el patronato debera
aprobar las cuentas anuales de la fundacién correspondientes a dicho ejercicio. La persona
gue ostente la presidencia o aquella a quien corresponda segun los estatutos de la fundacion o
el acuerdo adoptado por los érganos de gobierno, debera remitir al Protectorado, en nombre
del patronato y en el plazo de treinta dias desde su aprobacion, las cuentas anuales, el
inventario patrimonial de la fundacion y, en su caso, el informe de auditoria.

Las cuentas anuales, que comprenden el balance de situacion, la cuenta de resultados y la
memoria, forman una unidad y deben ser redactadas con claridad y mostrar la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la fundacion.

La memoria, ademas de completar, ampliar y comentar la informacién contenida en el balance
y en la cuenta de resultados, incluira las actividades fundacionales, los cambios en sus 6rganos
de gobierno, direcciéon y representacion, asi como el grado de cumplimiento del plan de
actuacion, indicando los recursos empleados, su procedencia y el nimero de beneficiarios en
cada una de las distintas actuaciones realizadas, los convenios que, en su caso, se hayan
llevado a cabo con otras entidades para estos fines, y el grado de cumplimiento de las reglas
establecidas segun lo previsto en el articulo 34 de esta Ley.

5. El Protectorado debera analizar la documentacion a que se refiere el apartado 4 de este
articulo y si considera que cumple los requisitos formales establecidos en la normativa vigente,
adoptara resolucién de conformidad y promoverd su anotacién y depésito en el Registro de
Fundaciones de La Rioja.

6. La auditoria se contratara y realizara de acuerdo con lo establecido en la legislacion estatal
de fundaciones. Sin embargo, cuando concurran circunstancias que asi lo aconsejen, el
patronato, o el Protectorado mediante resoluciéon motivada, podran acordar que las cuentas
anuales de la fundacién sean sometidas a auditoria externa.

7. Las fundaciones podran formular sus cuentas anuales en los modelos abreviados cuando
cumplan los requisitos establecidos al respecto para las sociedades mercantiles. La referencia
al importe neto de la cifra anual de negocios, establecida en la legislacion mercantil, se
entendera realizada al importe del volumen anual de ingresos por la actividad propia mas, si
procede, la cifra de negocios de su actividad mercantil.

Las fundaciones podran llevar su contabilidad de acuerdo con el modelo simplificado de
contabilidad que la normativa estatal apruebe, siempre que, al cierre del ejercicio, se cumplan
al menos dos de las siguientes circunstancias:

a) Que el total de las partidas del activo no supere ciento cincuenta mil euros.

b) Que el importe del volumen anual de ingresos por la actividad propia, mas, en su caso,
el de la cifra de negocios de su actividad mercantil, sea inferior a ciento cincuenta mil
euros.

¢) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio no sea superior a
cinco.

8. La obligacion de presentar las cuentas anuales al Protectorado, y su posterior anotacion y
depdsito en el Registro de Fundaciones de La Rioja, se establece con independencia de la
obligacién de depositar las mencionadas cuentas en el Registro Mercantil en los casos en que
asi lo disponga la regulacién del mismo.

9. Cuando se realicen actividades econdmicas, la contabilidad de las fundaciones se ajustara a
lo dispuesto en el Codigo de Comercio, debiendo formular cuentas anuales consolidadas
cuando la fundacién se encuentre en cualquiera de los supuestos alli previstos para la
sociedad dominante.
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En cualquier caso, se debera incorporar informacion detallada en un apartado especifico de la
memoria, indicando los distintos elementos patrimoniales afectos a la actividad mercantil.

Articulo 34. Destino de rentas e ingresos

1. A la realizacion de los fines fundacionales debera ser destinado, al menos, el setenta por
ciento de los resultados de las explotaciones econémicas que se desarrollen y de los ingresos
que se obtengan por cualquier otro concepto, deducidos los gastos realizados, para la
obtencién de tales resultados o ingresos, debiendo destinar el resto a incrementar bien la
dotacién o bien las reservas segun acuerdo del patronato.

Los gastos realizados para la obtencién de tales ingresos podran estar integrados, en su caso,
por la parte proporcional de los gastos por servicios exteriores, de los gastos de personal, de
otros gastos de gestién, de los gastos financieros y de los tributos, en cuanto que contribuyan a
la obtencion de los ingresos, excluyendo de este célculo los gastos realizados para el
cumplimiento de los fines estatutarios. El plazo para el cumplimiento de esta obligacion sera el
comprendido entre el inicio del ejercicio en que se hayan obtenido los respectivos resultados e
ingresos Yy los cuatro afios siguientes al cierre de dicho ejercicio.

En el célculo de los ingresos no se incluiran las aportaciones o donaciones recibidas en
concepto de dotacion patrimonial en el momento de la constitucion o en un momento posterior,
ni los ingresos obtenidos en la transmision onerosa de bienes inmuebles en los que la entidad
desarrolle la actividad propia de su objeto o finalidad especifica, siempre que el importe de la
citada transmision se reinvierta en bienes inmuebles en los que concurra dicha circunstancia.

2. Se entiende por gastos de administracion los directamente ocasionados por la
administracion de los bienes y derechos que integran el patrimonio de la fundacién, y aquellos
otros de los que los patronos tienen derecho a resarcirse de acuerdo con el articulo 16 de esta
Ley.

Articulo 35. Autocontrataciéon

1. Los miembros del Patronato no podran contratar con la fundacion, ya sea en nombre propio
o de un tercero sin previa autorizacion expresa del Protectorado, la cual se hara constar en el
Registro de Fundaciones de La Rioja.

2. En el supuesto de que una persona, fisica o juridica, vinculada contractualmente con la
fundacion pase a formar parte del patronato de la misma, la aceptacion del cargo quedara en
suspenso hasta que el Protectorado, a instancia del patronato o del patrono afectado, declare
la compatibilidad de ambas situaciones o transcurra el plazo establecido sin que manifieste su
disconformidad.

TITULO VI: Modificacién, fusién y extincién de la fundacién

Articulo 36. Modificacién de los estatutos

1. Siempre que el fundador no lo haya prohibido y resulte conveniente en interés de la
fundacion, el patronato podra acordar la modificacidon de sus estatutos.

2. El patronato debera acordar la modificacion de los estatutos de la fundacion cuando las
circunstancias que presidieron la constitucion de la fundacién hayan variado de manera que
ésta no pueda actuar satisfactoriamente con arreglo a sus estatutos, salvo que el fundador
haya previsto, para este supuesto, la extinciéon de la fundacion.

Cuando el patronato no dé cumplimiento a lo previsto en el apartado anterior el Protectorado le
requerird para que lo cumpla. Si tal requerimiento no se atiende, el Protectorado solicitara a la
autoridad judicial que resuelva sobre la procedencia de la modificacién de estatutos requerida.

3. La modificacién o nueva redaccion de los estatutos acordada por el patronato se comunicara
al Protectorado. Si en el plazo de tres meses desde la recepcion de la comunicacién el
Protectorado no se opusiese motivadamente y por razones de legalidad a la modificacion
estatutaria, o si antes de que venciera aquel plazo manifestara de forma expresa su no
oposicién a la modificacidon o nueva redaccién de los estatutos, el patronato elevara a escritura
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publica la modificacion de los estatutos para su ulterior inscripcion en el Registro de
Fundaciones de La Rioja.

Articulo 37. Fusién

1. Las fundaciones podran fusionarse, siempre que no lo haya prohibido el fundador, previo
acuerdo de los respectivos patronatos. Los acuerdos de fusion deberan comunicarse al
Protectorado, acompafiando memoria acreditativa de las circunstancias que aconsejan la
fusion frente a otras posibles alternativas, e informando de las condiciones convenidas con las
fundaciones afectadas.

2. La fusion debera formalizarse en escritura publica que contendra los estatutos de la
fundacion resultante de la fusion, asi como la identificacién de los miembros de su primer
patronato. La fusidn se inscribird en el Registro de Fundaciones de La Rioja.

El Protectorado podra oponerse expresamente por razones de legalidad a la fusién en el plazo
de tres meses, mediante resolucion motivada, en cuyo caso no podra llevarse a cabo. El
Protectorado podra comunicar en cualquier momento dentro de dicho plazo y de forma expresa
Su no oposicién al acuerdo de fusion.

Si el Protectorado no se opone en la forma establecida en el apartado anterior, el patronato
podra realizar las actuaciones necesarias para materializar la fusién, remitiendo al Protectorado
la correspondiente escritura publica para constancia en el mismo.

3. La fusion podra realizarse por la absorcion de una fundacién por otra u otras que se
extingan, o bien mediante la creacion de una nueva fundacién a la que se transmitirdn en
bloque los patrimonios de las fusionadas que se extingan.

4. El Protectorado podré requerir a cualquier fundacién que resulte incapaz de alcanzar sus
fines para que se fusione con otra de analogos fines, siempre que esta Ultima haya
manifestado previamente ante el Protectorado su voluntad favorable a dicha fusion y que el
fundador no lo hubiera prohibido.

Si la fundacién que resulta incapaz de alcanzar sus fines se opusiera a la fusion, el
Protectorado podra solicitar a la autoridad judicial que ordene la referida fusion.

Articulo 37 modificado por articulo 30 de Ley 13/2013, de 23 de diciembre (BOR n° 160, de
30 de diciembre de 2013).
Articulo 38. Causas de extincion

1. La fundacién se extinguira:

a) Cuando expire el plazo por el que fue constituida.
b) Cuando se hubiese realizado integramente el fin fundacional.

¢) Cuando sea imposible la realizacion del fin fundacional, sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 36 y 37 de la presente Ley.

d) Cuando asi resulte de la fusion a que se refiere el articulo anterior.
e) Cuando concurra cualquier otra causa prevista en el acto constitutivo o en los estatutos.
f) Cuando concurra cualquier otra causa establecida en las leyes.
2. Por el Protectorado debera tramitarse la inscripcién del acuerdo de extincién o la resolucion
judicial que, en su caso, se produzca en el Registro de Fundaciones de La Rioja.
Articulo 39. Formas de Extincidn

Las formas de extincién de las fundaciones se regira por los preceptos de la legislacién estatal
de fundaciones que sean de aplicacion general al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1
de la Constitucion.

-15-



Normativa autonémica Ia I‘iojaQO rg

El Gobierno de La Rioja en Internet

Articulo 40. Liquidacion

1. La extincion de la fundacion, salvo en el supuesto de extincion por fusiéon o por absorcion,
determinara la apertura del procedimiento de liquidacion, que debera realizarse por el patronato
con el control y asesoramiento del Protectorado, al que debera darse cuenta de las actuaciones
llevadas a cabo.

2. El 6rgano de liquidacién debera realizar las siguientes actuaciones: confeccion del inventario
y balance de situacion y un programa de actuacion de la fundacion para la liquidacién, que se
presentara al Protectorado, a fecha de inicio del procedimiento de liquidacién; finalizacién de
las operaciones de gestion que estaban iniciadas al acordarse la extincion; nuevas operaciones
de gestion que deban llevarse a cabo con las limitaciones previstas; cobro de créditos
pendientes; cancelacién de deudas con los acreedores de todo tipo y por el orden de prelacién
establecido, y cualquier otra que sea conveniente 0 necesaria para los interesados en el
procedimiento.

3. El Protectorado podra recabar del 6rgano de liquidacién informacion periddica del proceso e
informacidn adicional de la documentacion facilitada, debiendo impugnar ante el Juez los actos
de liguidacion que considere contrarios al ordenamiento o a los estatutos, previo requerimiento
de subsanacion en los casos en que quepa esta posibilidad.

4. El haber que resulte de la liquidacién se adjudicara a las fundaciones o entidades privadas o
publicas no lucrativas que haya designado el fundador o determine el patronato si el fundador
le otorgé dicha facultad. A falta de estipulacién alguna por parte del fundador o cuando las
entidades designadas no reunan los requisitos exigidos, la decisién correspondera al
Protectorado, previa peticidn de informe al patronato.

Las fundaciones o entidades no lucrativas mencionadas en el parrafo anterior deberan tener
afectados con caracter permanente sus bienes, derechos y recursos al cumplimiento de fines
de interés general, incluso para el supuesto de su extincion o disolucion.

Apartado 4 del articulo 40, modificado por articulo 52-dos de la Ley 3/2017, de 31 de marzo
(BOR n° 39, de 1 de abril de 2017).

5. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en la escritura de constitucion de la fundacion podra establecerse
que los bienes y derechos resultantes de la liquidacion de la misma sean adjudicados a alguna entidad publica que
persiga fines de interés general.

Apartado 5 del articulo 40, queda sin contenido por articulo 52-tres de la Ley 3/2017, de 31
de marzo (BOR n° 39, de 1 de abril de 2017).

6. Aprobadas las actuaciones de liquidacion por el patronato y efectuada la adjudicacion del
haber resultante de la misma, el Protectorado promovera las inscripciones que procedan en el
Registro de Fundaciones de La Rioja.

TITULO VII: El Protectorado

Articulo 41. El Protectorado

1. El Protectorado es el érgano administrativo de asesoramiento y apoyo técnico de las
fundaciones, y velara por el correcto ejercicio del derecho de fundacion y por la legalidad de la
constitucién y funcionamiento de las fundaciones.

2. El ejercicio de las funciones y competencias de Protectorado de las fundaciones que realizan
sus actividades principalmente en el ambito territorial de la Comunidad Autbnoma de La Rioja
corresponde al érgano de la administracién autonémica que determine reglamentariamente el
Gobierno de La Rioja.

3. El Protectorado se ejerce respetando la autonomia de funcionamiento de las fundaciones y
con el objetivo de garantizar el cumplimiento de la legalidad y de los fines establecidos por la
voluntad fundacional.
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Articulo 42. Funciones de apoyo y asesoramiento

Son funciones del Protectorado en materia de apoyo y asesoramiento, las siguientes:

a)

b)

<)

Asesorar a las fundaciones en proceso de constitucion en relacién con la normativa
aplicable a dicho proceso, en particular sobre aspectos relacionados con la dotacion, los
fines de interés general y la elaboracidon de estatutos, asi como sobre la tramitacion
administrativa correspondiente.

Asesorar a los interesados y a las fundaciones ya inscritas sobre las cuestiones
juridicas, econdmicas, financieras y contables que se susciten en la constitucion y
funcionamiento de las mismas.

Cualquier otra funcién que establezcan las leyes.

Articulo 43. Funciones en relacién con el proceso de constitucion

Son funciones del Protectorado en el proceso de constitucién de las fundaciones las siguientes:

a)
b)

d)

e)

Velar por el respeto a la legalidad en la constitucion de la fundacion.

Informar, con caracter preceptivo y vinculante, sobre la idoneidad de los fines y sobre la
adecuacion y suficiencia dotacional de las fundaciones que se encuentren en proceso
de constitucién y sobre la adecuacion de los estatutos a la legalidad.

Otorgar, previa autorizacion judicial, escritura publica de constitucion de la fundacién,
mediante la persona que designe el propio Protectorado, en el supuesto de fundacion
constituida por acto "mortis causa" previsto en el articulo 8 de la presente Ley.

Cesar a los patronos de las fundaciones en proceso de formacién que, en el plazo de
seis meses desde el otorgamiento de la escritura de constitucion, no hubieran instado su
inscripcién en el Registro de Fundaciones de La Rioja, y nombrar nuevos patronos,
previa autorizacion judicial.

Cualquier otra funcion que establezcan las leyes.

Articulo 44. Funciones en relacién con el patronato

Son funciones del Protectorado en relacién con el patronato de las fundaciones las siguientes:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

Autorizar al patronato para asignar una retribucion a los patronos por servicios
prestados a la fundacion distintos de los que implican el desempefio de las funciones
que les corresponden como miembros del patronato.

Autorizar a los patronos a contratar con la fundacién, ya sea en nombre propio o de un
tercero.

Ejercer provisionalmente las funciones de patronato cuando faltasen, por cualquier
motivo, todas las personas llamadas a integrarlo.

Designar a la persona o personas que integren el patronato en los supuestos previstos
en el articulo 18 de la presente Ley.

Asumir todas las atribuciones legales y estatutarias del patronato durante el tiempo que
determine la resolucién judicial de intervencion temporal de la fundacion.

Cualquier otra funcién que establezcan las leyes.

Articulo 45. Funciones en relacién con el patrimonio de la fundacién

Son funciones del Protectorado en relacién con el patrimonio de la fundacion las siguientes:

a)

Autorizar la enajenacién o gravamen de los bienes y derechos de la fundacion cuando
formen parte de la dotacion o estén directamente vinculados al cumplimiento de sus
fines, velando para que no quede injustificadamente mermado el valor econdmico de la
dotacion fundacional.
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b) Tener conocimiento formal de aquellos negocios juridicos de la fundacién sobre los que
el patronato esta legalmente obligado a informar al Protectorado.

¢) Velar en todo momento por la adecuacion y suficiencia de la dotaciéon fundacional en
orden al efectivo cumplimiento de los fines fundacionales, sin perjuicio de la
responsabilidad que a tal efecto corresponde al patronato. A estos efectos el
Protectorado podra solicitar al patronato la informacién que resulte necesaria, asi como
realizar actuaciones de comprobacién, previa conformidad del patronato.

d) Cualquier otra funcién que establezcan las leyes.

Articulo 46. Funciones relativas al cumplimiento de fines

Son funciones del Protectorado en relacion al cumplimiento de fines por parte de las
fundaciones las siguientes:

a) Velar por el efectivo cumplimiento de los fines fundacionales, teniendo en cuenta la
voluntad del fundador y la consecucion del interés general.

b) Conocer y examinar el plan de actuacion y las cuentas anuales, incluidos, en su caso,
los informes de auditoria, asi como solicitar, en su caso, el nombramiento de auditor
externo.

¢) Comprobar que las fundaciones facilitan informacion adecuada y suficiente respecto de
sus fines y actividades, para que sean conocidas por sus eventuales beneficiarios y
demaés interesados.

d) Comprobar que las fundaciones actian con criterios de imparcialidad y no
discriminacion en la determinacién de sus beneficiarios.

e) Verificar si los recursos economicos de la fundacion han sido aplicados a los fines
fundacionales. Cuando existan dudas a este respecto, el Protectorado podréa solicitar, a
su costa, un informe pericial sobre los extremos que considere necesario aclarar.
Asimismo, podré solicitar al patronato la informacién que resulte necesaria, asi como
realizar actuaciones de comprobacién en la sede fundacional, previa conformidad del
patronato. El informe pericial debera ser emitido por un perito independiente o por un
funcionario designado por el Protectorado, en el plazo fijado por éste.

f) Cualquier otra funcién que establezcan las leyes.
Articulo 47. Funciones en relacién con la modificacién, fusion y extincion de las
fundaciones
Son funciones del Protectorado en relacion con la modificacion, fusion y extincion de las
fundaciones las siguientes:

a) Tener conocimiento y, en su caso, oponerse, por razones de legalidad y de forma
motivada, a los acuerdos de modificacion de estatutos o de fusién, adoptados por el
patronato.

b) Solicitar de la autoridad judicial la modificacion de los estatutos o la fusién de las
fundaciones, en los supuestos previstos en los articulos 36 y 37 de la presente Ley.

c) Ratificar el acuerdo del patronato sobre extincion de la fundaciéon cuando se hubiese
realizado integramente el fin fundacional, sea imposible su realizacién o concurra otra
causa prevista en el acto constitutivo o en los estatutos.

d) Solicitar de la autoridad judicial la extincion de la fundacion, en los supuestos previstos
en el articulo 39 de la presente Ley.

e) Tener conocimiento y supervisar, en su caso, las operaciones de liquidacion de la
fundacién, asi como acordar el destino que haya de darse a los bienes de ésta, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 40 de la presente Ley.

f) Cualquier otra funcién que establezcan las leyes.
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Articulo 48. Funciones en relacién con el ejercicio de las acciones legalmente previstas

El Protectorado ejercera las siguientes funciones en relacion con el gjercicio de las acciones
legalmente previstas:

a) Ejercitar la accion de responsabilidad en favor de la fundacién frente a los patronos,
cuando legalmente proceda.

b) Instar judicialmente el cese de los patronos por el desempefio del cargo sin la diligencia
prevista por la Ley.

¢) Impugnar los actos y acuerdos del patronato que sean contrarios a la ley o a los
estatutos.

d) Instar de la autoridad judicial la intervencion de la fundacion cuando concurran las
circunstancias previstas en el articulo 37.4 de la presente Ley.

e) Dictar una resolucion motivada y trasladar la documentacion oportuna al Ministerio
Fiscal o al 6rgano jurisdiccional competente cuando encuentre indicios racionales de
ilicitud penal en la actividad de una fundacién, y comunicarlo simultdneamente a ésta.

f) Cualquier otra funcién que establezcan las leyes.

Articulo 49. Intervencion temporal

1. Cuando el Protectorado advirtiera una grave irregularidad en la gestion econémica que
ponga en peligro la subsistencia de la fundacién o una desviacidon grave entre los fines
fundacionales y la actividad realizada, acordara la iniciacion del procedimiento previo a la
solicitud judicial de intervencion temporal y lo notificara al patronato para que, en el plazo de
quince dias, formule las alegaciones que considere oportunas. A la vista de estas alegaciones,
el Protectorado podra requerir al patronato, si estima que pudieran existir las irregularidades o
desviaciones que han motivado el inicio del expresado procedimiento, la adopcién de las
medidas que considere necesarias para la correccion de las mismas.

2. Si el Protectorado estima que pueden existir irregularidades en la gestion econémica o
desviacién grave en los términos recogidos en el apartado anterior y el patronato no atendiera
los requerimientos efectuados para la correccion de las mismas, solicitara a la autoridad judicial
la intervencion temporal, siendo de aplicacién, a partir de este momento, los preceptos de la
legislacion estatal de fundaciones que regulan la intervencion temporal y que son de aplicacién
general al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1 de la Constitucién.

3. También sera objeto de inscripciéon en el Registro de Fundaciones de La Rioja tanto la
resolucién que acuerde la intervencion temporal de la fundacion como la demanda que se
interponga solicitando la misma.

Articulo 50. Régimen juridico de los actos del Protectorado

1. El Protectorado adoptara resolucién expresa en todos los procedimientos de autorizacion
iniciados a instancia de los interesados y la notificara en el plazo de tres meses a partir del dia
siguiente a la recepcion de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin que haya notificado la
resolucion expresa, podran entenderse estimadas las solicitudes o peticiones.

2. El citado plazo quedara en suspenso cuando se requiera al interesado para la subsanacién
de deficiencias y la aportacion de documentos y otros elementos de juicio necesarios, por el
tiempo que medie entre la notificacion del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el
destinatario, o, en su defecto, el transcurso del plazo concedido por el Protectorado. Caso de
que asi no se hiciera, se le tendrd por desistido de su peticion, previa resoluciéon que debera
ser dictada en los términos del articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

3. En todo aquello no regulado en el presente articulo referido a la tramitacién de los
procedimientos iniciados, tanto a instancia de los interesados como de oficio, se aplicara
supletoriamente el procedimiento administrativo comuan regulado en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman.
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Articulo 51. Recursos jurisdiccionales

1. Los actos del Protectorado ponen fin a la via administrativa y seran impugnables ante el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. Las resoluciones dictadas en los recursos contra la calificacion del Registro de Fundaciones
de La Rioja ponen fin a la via administrativa y podran ser impugnadas ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

3. Las pretensiones judiciales a las que se refiere la presente Ley se sustanciaran conforme a
la normativa procesal estatal aplicable en la materia.

TITULO VIII: El Registro de fundaciones

Articulo 52. Registro de fundaciones

1. Se crea el Registro de Fundaciones de La Rioja en el que se inscribirAn todas las
fundaciones que desarrollen principalmente sus actividades y cumplan sus fines en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja y de este modo lo manifiesten expresamente
en su escritura de constitucion.

2. El ejercicio de las funciones de registro a que se refiere la presente Ley correspondera al
6rgano administrativo que determine el Gobierno de La Rioja.

3. El Registro de Fundaciones de La Rioja tendra caracter publico, presumiéndose el
conocimiento del contenido de los asientos.

4. La estructura, organizacion y funcionamiento del Registro de Fundaciones de La Rioja se
establecera reglamentariamente.
Articulo 53. Principios registrales

1. El Registro de Fundaciones de La Rioja sera Unico y surtird efectos constitutivos y de
publicidad formal y material frente a terceros. Esta se hara efectiva por certificacion del
contenido de los asientos expedida por el responsable del registro o simple nota informativa o
copia compulsada de los asientos y de los documentos depositados en el registro.

2. Los actos inscritos en el registro se presumiran validos. Respecto de los documentos
depositados que no hayan causado inscripcién, tan sélo se presumira su regularidad formal.

3. Los actos sujetos a inscripcidn y no inscritos no perjudicaran a terceros de buena fe. La
buena fe del tercero se presume en tanto no se pruebe que conocia el acto sujeto a inscripcion
Y No inscrito.

4. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de la normativa reguladora de otros
registros publicos existentes.
Articulo 54. Funciones
Son funciones del Registro de Fundaciones de La Rioja:
a) La inscripcion de las fundaciones, asi como los demas actos inscribibles, con arreglo a
esta Ley y a sus normas reglamentarias.

b) EIl depésito y archivo de los documentos a que se refiere la presente Ley y sus normas
reglamentarias.

c) La legalizacion de los libros que hayan de llevar las fundaciones reguladas en la
presente Ley.

d) Dar traslado al registro de fundaciones de competencia estatal, para constancia y
publicidad general, de las inscripciones de constitucién de fundaciones o, en su caso, de
extincién de las mismas.

e) Cualquier otra que se le atribuya reglamentariamente.
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Articulo 55. Calificacion y régimen juridico de los actos del Registro

1. El encargado del Registro calificara la validez y solemnidades extrinsecas de los
documentos presentados, teniendo en cuenta el contenido de los documentos o declaraciones
y los obstaculos que surjan en su registro.

2. Se denegara la inscripcién si el acto no es valido.

3. Se suspendera la inscripcién si falta algan requisito que pueda ser subsanado y no afecte a
la validez del acto.

4. La inscripcién deberd practicarse, si no median defectos, en el plazo de tres meses a contar
desde la fecha de presentacién del titulo en el Registro. El encargado del Registro procedera a
calificar dentro de los primeros treinta dias del plazo expresado.

5. Transcurrido el plazo de tres meses sin que hubiese recaido resolucién expresa en relacién
con las solicitudes de inscripcion formuladas, se entenderan desestimadas.

6. En todo aquello no regulado en el presente articulo referido a la tramitacién de los
procedimientos iniciados, tanto a instancia de los interesados como de oficio, se aplicara
supletoriamente el procedimiento administrativo comudn regulado en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman.

Articulo 56. Obligatoriedad de la inscripcion

La inscripciéon en el Registro de Fundaciones de La Rioja es obligatoria para todas las
fundaciones que desarrollen principalmente sus actividades en la Comunidad.

Disposicion adicional primera. Fundaciones preexistentes

Las fundaciones preexistentes de competencia autonémica constituidas a fe y conciencia
estaran sujetas a los preceptos de la presente Ley, salvo aquellos cuya aplicacién suponga, en
virtud de lo dispuesto expresamente por el fundador, el cumplimiento de una condicién
resolutoria que implique la extincidn de la fundacion.

Disposicion adicional segunda. Conformidad con la normativa estatal de aplicacion
general en materia de fundaciones

El contenido de los articulos 8.1, 2,3y 4; 10.1,2,3y4; 18.1y 3;25.1; 28.2; 36.1y 2; 37.1y5y
49.1 de la presente ley estan redactados de conformidad con los preceptos de aplicacion
general de la Ley 50/2002, dea26 de diciembre, de fundaciones.

Disposicion adicional tercera. Fundaciones de caracter especial

Rubrica de la Disposicién adicional tercera modificada por articulo 87 de Ley 7/2012, de 21
de diciembre (BOR n1 159, de 28 de diciembre de 2012).

Las fundaciones de caracter especial a las que se refiere el articulo 6 del Real Decreto-ley
11/2010, de 9 de julio, de érganos de gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las
Cajas de Ahorros, que se constituyan como consecuencia de la transformacion de una caja de
ahorros domiciliada en la Comunidad Autbnoma de La Rioja, y las reguladas en el articulo 83
de la Ley 6/2004, de 18 de octubre, de Cajas de Ahorros de La Rioja, se regiran por lo
dispuesto en la presente ley y demas normativa aplicable, asi como las que se dicten en
desarrollo de las mismas. Las funciones de protectorado y registro de las fundaciones
reguladas en el parrafo anterior seran ejercidas por la consejeria competente en materia de
Hacienda.

Disposicién adicional tercera modificada por articulo 87 de Ley 7/2012, de 21 de diciembre
(BOR n1 159, de 28 de diciembre de 2012).
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Disposicion transitoria UGnica. Adaptacion de los estatutos de las fundaciones
preexistentes a esta Ley

Las fundaciones que sean competencia de la Comunidad Autébnoma de La Rioja en cuyos
estatutos figuren disposiciones contrarias a lo dispuesto en la presente Ley, deberan efectuar
las modificaciones estatutarias correspondientes en el plazo de dos afios desde su entrada en
vigor. Transcurrido dicho plazo sin haberse producido, en su caso, la adaptacién estatutaria no
se inscribira documento de la fundacién en el registro de fundaciones de Comunidad Auténoma
de La Rioja hasta que la adaptacion se haya verificado.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en esta Disposicion transitoria por alguna
fundacion provocara que la misma no pueda obtener subvenciones o ayudas publicas de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, sin perjuicio de las responsabilidades en que conforme a la
Ley pueda incurrir.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario

Se autoriza al Gobierno de La Rioja para dictar cuantas normas reglamentarias sean precisas
para el desarrollo y aplicacion de la presente Ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor a los treinta dias de su publicacion en el "Boletin Oficial de La
Rioja".

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos cumplan y cooperen al cumplimiento de la presente
Ley y a los Tribunales y Autoridades la hagan cumplir.

En Logrofio, a 12 de febrero de 2007.- El Presidente, Pedro Sanz Alonso.

Afectado por:
e Ley 7/2012, de 21 de diciembre,
- Articulo 87: modifica disposicién adicional tercera
e Ley 13/2013, de 23 de diciembre,
- Articulo 30: modifica articulo 37
e Ley 3/2017, de 31 de marzo,
- Articulo 52-uno: modifica apartado 1 del articulo 27
- Articulo 52-dos: modifica apartado 4 del articulo 40

- Articulo 52-tres: deja sin contenido apartado 5 del articulo 40
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