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Prologo

Estimados colegas y amigos:

Como copresidentes de la Comision de CGLU sobre la Cooperacion al Desarrollo y la Diplomacia de las Ciudades, y como antiguo pre-
sidente de la principal organizacion que preparé el documento, tenemos el sumo placer de presentarles el Documento de orientacion
politica de CGLU sobre la Cooperacion al Desarrollo y Gobiernos Locales.

En las dltimas décadas, los gobiernos locales y sus asociaciones incrementaron y fortalecieron su participacion en la cooperacion al
desarrollo, con el fin de contribuir al desarrollo de capacidades de los gobiernos locales, facilitar y fortalecer procesos de descen-
tralizacion y de desarrollo local y contribuir a la reduccion de la pobreza y el logro de los objetivos internacionales de desarrollo.

La comunidad de donantes reconoce cada vez mas las importantes contribuciones al desarrollo que brindan los gobiernos locales.
Este documento presenta un balance de la variedad de alianzas que existen entre gobiernos locales y sus asociaciones, mostrando su
valor afiadido y la complementariedad con otras intervenciones de cooperacion al desarrollo.

El documento evalda las fortalezas y oportunidades de la cooperacion al desarrollo de gobiernos locales, describe los diferentes
modelos de intervencion y examina la necesidad de continuar creando enfoques innovadores y centrandose en resultados e impactos
concretos y tangibles.

La Declaracion Politica proporciona recomendaciones politicas a la comunidad internacional y a los propios gobiernos locales. La de-
claracion hace hincapié en la necesidad del pleno reconocimiento de los gobiernos locales y regionales como socios de desarrollo que
ocupan un lugar equitativo en la cooperacion internacional al desarrollo y pide que se incrementen el apoyo financiero a programas
de cooperacion al desarrollo de los gobiernos locales, disefiados para su rol y contribucion especificos.

El documento de fondo ofrece un analisis en profundidad. Una version mas extensa del documento esté disponible en el sitio web del
Grupo de Trabajo sobre Fortalecimiento Institucional de CGLU (CIB, por sus siglas en inglés). En este sitio, también se encuentran
las versiones mas amplias de los estudios de caso que se incluyen de manera ilustrativa en el documento, asi como muchos mas
ejemplos de como la cooperacion al desarrollo de gobiernos locales impactd y llevd a resultados concretos tangibles a nivel local
para el beneficio de los ciudadanos.

EL Documento de orientacion politica es el resultado de una investigacion liderada por la Federacion Canadiense de Municipios (FCM),
en colaboracion con el Grupo de Trabajo CIB y el Secretariado Mundial de CGLU. Recibi6 contribuciones de los miembros de CGLU y
socios a través de diversas rondas de consultas y fue aprobado por el Consejo Mundial de CGLU en diciembre de 2012. El documento
contribuye a la construccion de un entendimiento y una posicion comin de los miembros de CGLU y se utilizara, en particular, como
posicion politica oficial para la incidencia internacional.

Esperamos poder contar con su apoyo y participacion en el cumplimiento de los retos que se detallan en el documento politico.

Saludos cordiales,

Gérard Collomb Annemarie Jorritsma-Lebbink Berry Vrbanovic
Copresidente de la Comision de Cooperacion Copresidente de la Comision de Cooperacion Antiguo Presidente de la
al Desarrollo y la Diplomacia de las Ciudades al Desarrollo y la Diplomacia de las Ciudades Federacion Canadiense de
Alcalde de Lyon Presidenta de la Asociacion de Municipios Municipios (FCM)

Neerlandeses (VNG) Concejal de Kitchener

Alcaldesa de Almere
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Lista de acronimos

ACB Association Capacity Building (Fortalecimiento de capacidades de asociaciones)

ACDI Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional

AGL Asociaciones de Gobiernos Locales

ALAN Association of Local Authorities In Namibia (Asociacion de Autoridades Locales en Namibia)

ANAMM Associacdo Nacional dos Municipios de Mogambique (Asociacion Nacional de Municipios de Mozambique)
ANE-AL Actores no estatales y autoridades locales

BALA Botswana Association of Local Authorities (Asociacion de Autoridades Locales de Botswana)

CACEM Communauté d'agglomération du Centre de la Martinique ( Comunidad de la Aglomeracion del Centro de la Martinica)
CALM Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (Congreso de Autoridades Locales de Moldavia)

CDDC Cooperacion al Desarrollo y Diplomacia de las Ciudades

CGLU Ciudades y Gobiernos Locales Unidos

CIB Capacity and Institution Building Working Group (Grupo de Trabajo sobre el Fortalecimiento Institucional)
CIM Cooperacion internacional municipal

CLGF Commonwealth Local Government Forum (Foro de gobiernos locales del Commonwealth)

CUF Cités Unies France (Ciudades Unidas Francia)

FCM Federation of Canadian Municipalities (Federacion de Municipalidades Canadienses)

FSPI Foundation of the Peoples of the South Pacific International

GL Gobiernos Locales

ICLD Internationellt Cetrum for Lokal Demokrati (Centro Internacional para la Democracia Local)

LGCP Local Government Capacity Programme (Programa de Capacitacién de los Gobiernos Locales)

KS Kommunesektorens Organisasjon (Asociacion Noruega de Autoridades Locales y Regionales)

MDP Municipal Development Partnership (Partenariado para el desarrollo municipal)

MPED Municipal Partnership for Economic Development (Partenariado municipal para el desarrollo econémico)
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

0DM Objectivos de Desarrolo del Milenio

ONG Organizacion no gubernamental

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PDM Partenariat pour le Développement Municipal (Partenariado para el desarrollo municipal)

PNUD Programma de las Naciones Unidas para el Desarollo

SALGA South African Local Government Association (Asociacion Sudafricana de Gobiernos Locales)

SWALGA Swaziland Local Government Association (Asociacion de Gobiernos Locales de Suazilandia)

UE Union Europea

uma Union de Municipalidades de Quebec

Uwl University of West Indies (Universidad de las Indias Occidentales)

VNG Vereniging van Nederlandse Gemeenten (Asociacién de Municipios Neerlandeses)

VNG International

Agencia de Cooperacion Internacional de la Asociacion de Municipios Neerlandeses

VVSG

Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (Asociacién de Ciudades y Municipios Flamencos)

ZILGA

Zimbabwe Local Government Association (Asociacion de Gobiernos Locales de Zimbabwe)
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Declaracion Politica de CGLU




Contexto

Desde los afos 80, los gobiernos local y sus asociaciones
han aumentado y mejorado sus actividades de cooperacion al
desarrollo internacional. El objetivo global ha sido de desa-
rrollar la capacidad de los gobiernos locales para jugar un rol
de liderazgo en el desarrollo social y econdmico que reducira
la pobreza y mejorara la inclusion social. Ciudades y Gobier-
nos Locales Unidos (CGLU), en su rol como la organizacion
global representando los intereses de los gobiernos locales,
ha reunido a las asociaciones de gobiernos locales (AGL),
ciudades y gobiernos locales y regionales para fomentar la
colaboracion y construir una comprension comtn sobre la
cooperacion al desarrollo entre su membresia y sus socios.

Esta declaracion politica refleja la posicion de los miembros
de CGLU y resume las conclusiones de un documento de
orientacion politico mas extenso, que tiene como objetivo
aumentar la conciencia y abogar en favor de la importancia
de los gobiernos locales en el desarrollo, ante la comunidad
internacional de donantes y con las autoridades nacionales,
regionales y locales.

Los gobiernos locales son la clave al
desarrollo

Los ciudadanos que viven en ciudades, pueblos y aldeas al-
rededor del mundo, dependen en los gobiernos locales para
satisfacer sus necesidades basicas de vivienda, agua potable,
salud publica, educacion, seguridad y fuentes de ingreso—
los elementos basicos para el desarrollo humano. Para el
afio 2030, se estima que dos tercios de la humanidad esta-
ran viviendo en asentamientos urbanos con gran parte del
crecimiento ocurriendo en Asia, Africa y América Latina. Es
también en las ciudades y comunidades, particularmente de
tamafio mediano, donde muchos retos nacionales, regionales
y locales se cruzan y donde el impacto es mas agudo. Esto
ha ubicado a los gobiernos locales en la primera linea de
algunos de los desafios mas urgentes que enfrenta la comu-
nidad global, y éstos generalmente lideran la marcha hacia la
identificacion e implementacion de soluciones innovadoras.

Donde sea que estén establecidos, los gobiernos locales des-
empefian tres roles generales:

® Proporcionan la voz, liderazgo y “una vision estratégi-
ca” para sus comunidades;

* Proporcionan u organizan servicios locales esenciales
para el bienestar de la poblacion;

e Actdan como catalizadores y conductores para el proce-
so de desarrollo local.

La ausencia de una estructura de gobierno local eficaz, capaz
de planificar, gestionar la entrega de los servicios esenciales
y coordinar las relaciones con distintas contrapartes, crea
enormes barreras al proceso de desarrollo.

Las raices profundas de los gobiernos locales en el tejido
politico, econdémico y social de las comunidades los ubican
en una posicion favorable para actuar como convocadores
de contrapartes en la comunidad, tales como la sociedad ci-
vil, los responsables de politicas, el sector privado y otros
interesados claves influyentes. A través de sus sistemas de
participacion pablica, los gobiernos locales posibilitan a los
ciudadanos de tomar parte en procesos abiertos y transpa-
rentes para identificar las prioridades locales y de apropiarse
del proceso de desarrollo.

Gobiernos locales como Actores en el
Desarrollo

Gobiernos locales de todo el mundo estan involucrados en
muchas formas de cooperacion y partenariado, las que cu-
bren un amplio rango de diferentes motivos y objetivos.
Mientras que algunas formas de partenariado y cooperacion
estan enfocadas en fortalecer a los gobiernos locales y sus
instituciones, otras estan enfocadas en involucrar a las con-
trapartes locales (la sociedad civil, ciudadanos y el sector
privado) para fomentar su participacion en el desarrollo so-
cial y econémico de sus comunidades. Las diferentes formas
de cooperacion demuestran que los gobiernos locales tienen
destrezas, responsabilidades y recursos Gnicos que pueden
contribuir a la cooperacion al desarrollo.



A pesar que el involucramiento de los gobiernos locales en
la cooperacion al desarrollo se remonta a décadas, la partici-
pacion y el compromiso de gobiernos locales en el discurso
sobre el desarrollo y dialogos sobre politicas con donantes
y organizaciones internacionales son mucho mas recientes.

El trabajo de CGLU y sus miembros ha contribuido a una
mayor conciencia y reconocimiento del rol importante que
los gobiernos locales juegan en la cooperacion al desarrollo
y la necesidad de que ellos participen mas activamente en
la planificacion e implementacion de la ayuda al desarrollo.
Como resultado, CGLU y sus miembros han sido invitados a
participar en el grupo de trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda
del Comité para la Ayuda al Desarrollo de la OCDE, en el Foro
para la Cooperacion al Desarrollo de las Naciones Unidas,
mientras que el Presidente de CGLU participa en el Panel de
Alto Nivel de Personas Eminentes Post-2015 de la ONU.

Politica de CGLU sobre la Cooperacion al
Desarrollo

CGLU y sus miembros estan comprometidos a aumentar la
conciencia acerca de la importante contribucién que los go-
biernos locales pueden hacer a la cooperacién al desarrollo.
CGLU cree que:

1. La comunidad internacional y los gobiernos nacionales
tienen que reconocer el importante rol de los gobiernos
locales en la cooperacion al desarrollo y apoyar su par-
ticipacién como contrapartes en la estrategias de plani-
ficacion, implementacion y coordinacién para promover
el desarrollo social y econémico sostenible;

2. En un contexto de crecimiento urbano y de descentra-
lizacion, los gobiernos locales estdn en una posicion
ideal para entender y responder a las necesidades y los
desafios que enfrentan los ciudadanos y sus comuni-
dades pero que muchas veces carecen de recursos para
enfrentarlos. La comunidad internacional debe garan-
tizar que el financiamiento adecuado sea dirigido a los
gobiernos locales para movilizar sus destrezas, recursos
y redes en apoyo al desarrollo;

3. Gobiernos locales fuertes y eficaces son esenciales para
asegurar comunidades democraticas, prosperas y segu-
ras y para resolver los desafios para el desarrollo a nivel
local, nacional, regional y global; y

4. La contribucion de los gobiernos locales y sus asociacio-
nes para un desarrollo mas eficaz y sostenible solamente
puede tener valor si son apoyados para asumir este rol.
Los gobiernos locales contribuyen al fortalecimiento y
al sentido de apropiacién de las iniciativas para el de-
sarrollo de las comunidades locales, resultando en una
mejor sostenibilidad de la cooperacion al desarrollo.
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Llamado a la Accion

Los gobiernos nacionales, los donantes bilaterales, las
instituciones financieras multilaterales y las organizacio-
nes internacionales deben:

e Dar un mayor reconocimiento a los gobiernos locales y
asociaciones de gobiernos locales como actores claves
en el desarrollo y apoyar su plena participacion, con-
sulta e involucramiento en los didlogos nacionales y
sectoriales sobre la cooperacion al desarrollo;

e Proporcionar financiamiento adecuado para que los
gobiernos puedan participar en la cooperacion al de-
sarrollo. Se propone que el 20% de la ayuda interna-
cional para el desarrollo (actualmente proporcionado
en la forma de apoyo presupuestario y enfoques sec-
toriales) sea designado para apoyar los procesos de
descentralizacion y el fortalecimiento de los gobiernos
locales;

e Asegurar que los marcos legales propicios y los meca-
nismos de programacién estén en lugar que permiten
a los gobiernos locales y/o las asociaciones de go-
biernos locales gestionar directamente los programas
de cooperacion al desarrollo enfocados en: el fortale-
cimiento de la capacidad del sector de los gobiernos
locales; la promocion de la democracia a nivel local; y
el apoyo a la descentralizacion.

Los gobiernos locales y las asociaciones de gobiernos lo-
cales deben:

e Entrar en dialogo con los donantes y los gobiernos

nacionales para asegurar que las necesidades y pre-
ocupaciones de los gobiernos locales sean entendi-
das claramente y apoyadas por politicas y programas
relevantes;

Asegurar que la cooperacion descentralizada, la coo-
peracion internaticional municipal (CIM) y el forta-
lecimiento de la capacidad de las asociaciones (ACB,
por sus siglas en inglés) se coordinen y se desarrollen
dentro del marco de las estrategias nacionales de desa-
rrollo que tomen en cuenta el contexto cultural local,
las prioridades nacionales y programas de reforma de
la gobernabilidad;

Garantizar que toda la diversidad de las voces de la
comunidad sea escuchada mediante la promocion de
procesos participativos en sus enfoques para la coope-
racién al desarrollo;

Explorar y desarrollar partenariados a largo plazo
entre organizaciones locales, donantes bilaterales
y multilaterales, ademas de otras partes interesadas
clave en el desarrollo, tales como la sociedad civil,
para implementar programas eficaces de cooperacion
al desarrollo.
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Introduccion?

La Cooperacién internacional municipal, las
colaboraciones, los hermanamientos y los
enlaces entre ciudades asi como la asistencia
mutua a través de programas de capacitacion

y de iniciativas de solidaridad municipal
internacional es una contribucién crucial para la
construccion de un mundo pacifico y desarrollado
sosteniblemente.

Preambulo a los estatutos de CGLU

En un mundo de cambios acelerados, retos nuevos y dificiles
tienen un fuerte impacto en las comunidades y en el desarrollo
en el &mbito local. Al mismo tiempo, el papel importante que
juegan los gobiernos locales (GL) para que el mundo consiga
superar dichos retos, se esta reconociendo cada vez mas.

Desde los afios 80, y con mayor intensidad en los afios recien-
tes, se ha dado un fuerte crecimiento en el nimero de parte-
nariados entre los gobiernos locales del “norte” y gobiernos
locales del “sur” y sus asociaciones (AGL), creados para el
fortalecimiento de sus capacidades y para apoyar al desarrollo.
En la dltima década, han comenzado a crecer en nimero y
en importancia nuevos partenariados para el desarrollo entre
los gobiernos locales de paises de ingresos bajos y medios
(partenariados “sur-sur”), reflejando el hecho de que los retos
y experiencias compartidas pueden ser una manera eficaz de
mejorar el aprendizaje mutuo y por tanto contribuir a su pro-
ceso de desarrollo. Hoy en dia, nuevas alianzas tienen prini-
cpalmente una motivacion econémica, reflejando un deseo del
socio de conectarse rapidamente al desarrollo del pais, con un
futuro empresarial potencial, y al mismo tiempo enfocandose
en temas de desarrollo.

Dentro de la familia mundial de los gobiernos locales, se uti-
lizan distintos términos para describir las formas de coopera-
cion; “cooperacion descentralizada”, “cooperacion de ciudad
a ciudad”, “hermanamientos” o “cooperacién internacional

municipal”.

1  Este document de orientacion politica es el resumen de un document de
fondo, que se puede acceder a través de la pagina web del Grupo de Trabajo
CIB: www.cib-uclg.org. Las versiones mas largas de los studios de caso que
estan incluidos en este document, se hallan en la misma pagina web.

Para facilitar las referencias, en este documento se emplea el
término “cooperacion al desarrollo de los gobiernos locales”.
También es importante notar que cuando este documento se
refiere a gobiernos locales, se incluyen varios niveles subna-
cionales de gobierno, variendo del municipio (primer nivel) a
la provincia o el departamento (segundo nivel) y a la regidn
(segundo o tercer nivel, dependiendo del caso). Sin embargo,
también se debe notar que en algunos paises el gobierno re-
gional tiene roles distintos en la cooperacion al desarrollo y
que pueden jugar el papel de una agencia donante, diferente-
mente a otros niveles de gobierno local.

No existe una definicion clara de la cooperacion al desarrollo
de los gobiernos locales. En el documento de la Alianza de
Busan (diciembre del 2011)? se destacan varios de los com-
ponentes clave del desarrollo sostenible eficaz, en el que se
sabe que el gobierno local desempefia una funcién importante.
Algunos de estos son: crecimiento sostenible, democracia y
buena gobernanza, estrategias contra la pobreza y proteccion
social. A éstos cabe afadir cuestiones como el cambio clima-
tico, la reduccion de riesgos, seguridad individual y colectiva,
cultura, derechos humanos, etc.

Se puede observar la funcién de los gobiernos locales en la
cooperacion al desarrollo desde dos perspectivas muy distin-
tas, que a primera vista pueden parecer contradictorias y que
afiaden una tension creativa que se hace visible en este do-
cumento politico y en la estrategia de defensa. Por un lado,
los gobiernos locales tienen y deben contar con competencias
sélidas de autonomia local y un objetivo importante de CGLU
esgarantizar que en todos los paises exista un marco juridico
positivo que permita a los gobiernos locales cooperar a escala
internacional. Por otro lado, para que los gobiernos locales
y las asociaciones de gobiernos locales busquen y obtengan
financiacion externa significativa y creciente para la coopera-
cion al desarrollo internacional, CGLU debe demostrar que la
contribucion del sector de los gobiernos locales tiene resulta-
dos positivos y rentables demostrables.

Debido a las crisis actuales varios gobiernos nacionales (y al-
gunos gobiernos locales) estan planteando reducir, o incluso
suprimir por completo, el apoyo econdmico brindado desde
hace afios a la cooperacion al desarrollo de los gobiernos
locales.

2 LaAlianza de Busan para una cooperacion al desarrollo eficaz es la declara-
cion del Foro de Alto Nivel sobre la eficacia de la ayuda, que tuvo lugar en
diciembre del 2011 en Busan (Corea)



No obstante, cabe destacar que también existen tendencias
positivas. Han surgido nuevas formas de cooperacién entre
gobiernos locales de importancia y magnitud, como la coo-
peracion “sur-sur” o “triangular”. La crisis actual ha resultado
en que la comunidad internacional y los donantes estén re-
considerando sus enfoques. En diciembre de 2011, la Alianza
de Busan para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo confirmd un
cambio de perspectiva que fue muy bien recibido: de la “efica-
cia de la ayuda” hacia la “eficacia del desarrollo”.
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Ante estos cambios y procesos, la Comision de Cooperacién al
Desarrollo y Diplomacia de las Ciudades (CDDC) y el Grupo de
Trabajo sobre el Fortalecimiento Institucional (CIB, por sus
siglas en inglés) de CGLU decidieron desarrollar un Documento
de orientacion politica sobre la cooperacion al desarrollo y
los gobiernos locales para progresar en los objetivos de CGLU.
Se ha consultado a los miembros de CGLU acerca de todos los
temas clave.
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Por qué los gobiernos locales
importan

Los miembros de CGLU saben perfectamente por
qué son tan importantes los gobiernos locales.
No obstante, si los gobiernos locales quieren
convencer a los gobiernos y a la comunidad
internacional de que apoyen la cooperacion
internacional al desarrollo entre los gobiernos
locales, es importante reiterar algunos puntos
clave.

Las funciones clave que desempefian los gobiernos locales en
todo el mundo son los siguientes:

® Proporcionan la voz, el liderazgo y “la vision estratégi-
ca”, a la ciudad y a la ciudadania a la que representa;

e Suministran u organizan servicios plblicos locales esen-
ciales para el bienestar de los ciudadanos;

e Actdan como catalizadores y motores del proceso de de-
sarrollo local en todas sus dimensiones.

Asimismo, el gobierno local tiene y tendrd una importancia
creciente por cuatro razones relacionadas entre si:

1. La descentralizacion y la democracia local
son esenciales para el futuro

Durante los dltimos 30 afios las politicas de descentraliza-
cion se han convertido en la norma, incluso si variaban los
sistemas (y la extension) de democracia y autonomia local.
La adopcion por parte del Consejo de Europa en 1986 de la
Carta Europea de Autonomia Local (ahora ratificado por 46
estados) ha otorgado, por primera vez, una expresion in-
ternacional que formaliza esta tendencia y muchos de los
principios de la Carta también estan incluidos en las directri-
ces para la descentralizacion y el refuerzo de las autoridades
locales, adoptadas por el Consejo de Gobierno de la ONU-
Habitat en 2007.

Hay varias razones comunes para esta tendencia a la descen-
tralizacion y la democracia local. Un centralismo excesivo ha
demostrado no ser eficaz ni efectivo.

Al mismo tiempo, los gobiernos locales pueden responder
mejor y mas rapido a las necesidades y aspiraciones de los
ciudadanos y las decisiones sobre servicios publicos se pue-
den tomar cerca del terreno. La descentralizacion con demo-
cracia local permite que la diversidad politica dentro de un
pais pueda expresarse mejor, y permite que la participacion
ciudadana se convierta en realidad. Adicionalmente, la go-
bernanza y gestion urbana son mas omplejas e importantes
en el mundo de hoy y necesitan un liderazgo local receptivo.
La descentralizacién, correctamente implementada, mejora
el desarrollo local econémico y humano.

Para que la descentralizacion sea exitosa, tiene que haber un
proceso de descentralizacion planificado y progresivo, una
transferencia suficiente de competencias para permitir al go-
bierno local jugar sus papeles nuevos, asi como los recursos
financieros, un desarrollo de la capacidad humana y técnica
a nivel local y un compromiso compartido a todos niveles de
los principios de la gobernanza e inclusion local. La coope-
racién al desarrollo de los gobiernos locales puede jugar un
papel crucial para desarrollar esta capacidad y buena gober-
nanza local.

2. Los gobiernos locales proporcionan
proximidad, participacion y alianzas

A través participacion publica, los gobiernos locales per-
miten a los ciudadanos tomar parte en procesos abiertos
y transparentes para identificar las prioridades locales (ej.
planificacion estratégica, desarrollo, prestacion de servicios,
asignacion de presupuestos, etc.). Los gobiernos locales ne-
cesitan tener politicas y sistemas de inclusion, para asegurar
que todos los grupos de la comunidad pueden tomar parte
en el desarrollo de nuevas politicas. De esta manera, los go-
biernos locales permiten a los ciudadanos ejercitar lo que se
ha venido llamando “el derecho a la ciudad.”

Este marco de fuerte involucracion pablica hace que las ins-
tituciones publicas sean mas receptivas y responsables, lo
que fortalece el sistema de gobernanza democrética del pais.

Los gobiernos locales también juegan un papel clave uniendo
a todos los actores sociales, incluyendo a la sociedad civil,
el sector empresarial y otras instituciones del sector publico,
para conducir el proceso de desarrollo local y promover una
mayor prosperidad, justicia social e inclusion.



3. El cambio demografico y la rapida
urbanizacion piden un buen liderazgo y
gobernanza local

Tanto en asentamientos urbanos como rurales, se necesita un
buen gobierno local, que actle positivamente en todos sus
cometidos. Las comunidades densas y en crecimiento tienen
una mayor necesidad directa en el dia a dia, de apoyarse en
servicios, infraestructura, planificacién y regulaciones rele-
vantes aportadas por el gobierno local.

Por lo tanto, no es una coincidencia que la tendencia glo-
bal a la descentralizacién también corresponda con el doble
cambio demografico - una rapida y creciente poblacién glo-
bal, que se estima ha alcanzado los 7 billones en 2011 y un
mayor crecimiento de la urbanizacién. En 2050, la poblaci6n
global se estima en 9 mil millones, de los cuales 6.2 mil mi-
llones en areas urbanas y 2.8 mil milliones en areas rurales.

Aproximadamente 90% del crecimiento urbano estimado ten-
dra lugar en los paises de ingresos mas bajos. Las ciudades
y pueblos del mundo son la clave para conseguir un desa-
rrollo global sostenible, especialmente en “el sur”. Teniendo
en cuenta este gran crecimiento urbano, el problema de las
viviendas para las familias con ingresos bajos, incluso la me-
jora o eliminacion de las barriadas, ascenderan a los primeros
puestos en las agendas politicas globales. Las ciudades y
los pueblos en una compleja y rapida evolucion, requieren
politicas, habilidades técnicas de gestion y liderazgo, pla-
nificacion y capacidad técnica de gestion - con lideres que
estan en contacto con ellos y capaces de responder a los
constantes cambios en las necesidades de sus comunidades.
Los gobiernos nacionales tienen un papel muy importante en
la creacién de un marco legislativo y financiero positivo -
pero las ciudades deben tener un fuerte grado de autonomia
local si quieren desarrollarse y prosperar.

Es importante enfatizar que la poblacién rural mundial tam-
bién seguira creciendo. Las comunidades rurales y las auto-
ridades locales seguiran enfrentandose a sus propios retos,
en particular los altos niveles de pobreza y desventaja, a
menudo acompafiados por despoblacion. Por lo tanto, segui-
ra siendo extremadamente importante conseguir una buena
calidad de la gobernanza local rural, de desarrollo y de pres-
tacion de servicios. Los procesos de urbanizacion también
tienen consecuencias profundas para las regiones rurales,
con las que estan interconectadas econémica y socialmente.

Los retos para los lideres a todos los niveles en los paises de
ingresos mas bajos seran enormes en las décadas venideras.
Tendran que compartir y aprender, asi como beneficiarse del
apoyo de la cooperacion internacional. Es de interés comin
ayudarles a conseguirlo.

4. Los gobiernos locales son el catalizador
para el desarrollo local

Implicito en todos los problemas anteriores esté el hecho de
que los gobiernos locales son catalizadores y agentes de sos-
tenibilidad e integracién econémica de sostenibles y desa-
rrollo humano, incluso para dimensiones sociales, medioam-
bientales y culturales. Como parte clave de este papel en el
“desarrollo”, los gobiernos locales necesitan por supuesto
asegurar un buen clima y las condiciones adecuadas para
inversiones de buena calidad y de largo plazo -tanto privada
como publica. Los inversores, locales o internacionales re-
quieren seguridad de los derechos de propiedad, y por tanto,
registros de propiedad eficaces, administracion catastral y
planes de desarrollo urbano. La infraestructura fisica (carre-
teras, agua, tratamiento de aguas residuales, electricidad y
acceso a internet) debe ser suministrada, mientras los bue-
nos medios de transporte también influencian el clima de
economia local. EL gobierno local también debe tener poli-
ticas y practicas eficaces para el medioambiente, la sanidad
plblica, las licencias empresariales, los impuestos locales y
muchos otros problemas, para estimular la inversién y la ac-
tividad econémica.

Pero el papel del desarrollo local también requiere una
completa atencién a la infraestructura social asi como fi-
sica y econdémica, con un sistema efectivo e inclusivo para
hacer y planificar politicas y suministrar a los ciudadanos
los servicios pablicos esenciales, especialmente a los mas
necesitados.
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La gestion de residuos, aguas, saneamiento, vivienda social,
transporte, educacion primaria y sanidad, por ejemplo, son
generalmente los servicios del gobierno local que mayormen-
te afectan a la calidad de vida de las partes mas desfavore-
cidos de la comunidad - y ayudan a realizar los objetivos
internacionales de desarrollo a nivel local.

El objetivo final del proyecto era dar un impulso al desa-
rrollo econémico local, garantizando al mismo tiempo los
derechos de los ciudadanos.

La cooperacion técnica se centrd en mejorar la infraes-
tructura de los centros comerciales y mercados municipa-

. . " . les, con el fin de garantizar una mejor accesibilidad.
Este papel catalizador implica lo que se llaman “las coali-

ciones territoriales” de todos los actores locales - el sector
privado, universidades y centros educativos, poblacion civil
local y muchos més. La democracia del gobierno local es la
que esta mejor situada para desbloquear el potencial de esta
coalicion.

La cooperacion apoy6 ademas el fortalecimiento y empo-
deramiento de la asociacion de empresarios, para garan-
tizar el aumento de los beneficios y la sostenibilidad de
los pequefios vendedores. Por dltimo, el municipio contd
con apoyo para crear un marco juridico sélido y garantizar
asi los derechos y las necesidades de los ciudadanos y

. . c e e vendedores del mercado en los barrios.
Los mercados municipales como servicio piiblico para

SRzl e ol e S ool o Al final del proyecto de cooperacion, se sefialé una me-

jora de la estructura comercial, de la accesibilidad y de
la sequridad, lo que significo un importante paso hacia
adelante para mejorar la atraccion de la zona comercial,
turistica y cultural del centro de la ciudad de Medellin.

Entre 2009 y 2011, se llevd a cabo un proceso de in-
tercambio entre el Instituto Municipal de Mercados de
Barcelona y el Municipio de Medellin (Colombia), con el
fin de implementar un plan de desarrollo integral de los
centros comerciales y mercados. EL proyecto se inici6 a
solicitud de la Ciudad de Medellin para organizar los mer-
cados municipales al modelo de Barcelona.

A pesar de las diferentes realidades politicas, economi-
cas y sociales, ambas ciudades comparten el objetivo de
mejorar su entorno social y econémico. Aunque el inter-
cambio formal termind, ambas administraciones siguen
colaborando en forma permanente.

Los socios analizaron las plazas de mercado desde una
perspectiva de servicio piblico, combinando servicios ba-
sicos (disponibilidad de alimentos), empresas (empresa-
rios) y cohesion social (encuentro de ciudadanos).

Fuente: Ayuntamiento de Barcelona, Espania




2

La cooperacion y alianzas
internacionales de los
gobiernos locales

Los gobiernos locales y sus asociaciones llevan
numerosas décadas cooperando a través de
alianzas internacionales, a partir de distintas
motivaciones (paz, concordia, solidaridad,
prosperidad econdémica, asi como compromiso
con el desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, ODM) y mediante diferentes sistemas,
que han ido evolucionando y siguen haciéndolo.

Desde los afios 80, y con mayor frecuencia en los afos
recientes, se ha dado un fuerte crecimiento en el nlimero
de partenariados entre los gobiernos locales del “norte”
y gobiernos locales del “sur”, trabajando especificamente
en la cooperacion al desarrollo.
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Las alianzas adoptan muchas formas, como las alianzas
bilaterales, los programas multilaterales y las alianzas en
red. Los partenariados pueden centrarse en fortalecer la
capacidad interna (institucional) de los gobiernos locales
o de las asociaciones de gobiernos locales, o bien cen-
trarse principalmente en temas de la capacidad “externa”:
por ejemplo, en estrategias y cooperacion para el desarro-
llo local, o en la dimension local de cuestiones mundiales
como el cambio climatico.

Adicionalmente a sus partenariados internacionales, a
menudo los gobiernos locales también promueven el de-
sarrollo internacional en otras maneras, por ejemplo al
brindar apoyo econémico a las Organizaciones No Guber-
namentales (ONG), o bien al potenciar la sensibilizacion
de los ciudadanos y su apoyo a la cooperacion al desa-

rrollo y a los ODM. Sin emabrgo, el presente documento
de orientacion politica se centra especificamente en las
formas de partenariado y cooperacién cuyo principal ob-
jetivo es el de abordar las necesidades de desarrollo de
uno o varios paises socios de bajos ingresos.

El tema de la financiacion es, por supuesto, crucial para
todas las clases de cooperacion. Los partenariados entre
gobiernos localesde escala pequefia pueden ser financia-
dos y mantenidos por un coste relativamente reducido,
donde el objetivo es principalmente cultural.

Pero si la intencion es contribuir significativamente y de
forma sostenible al proceso de desarrollo, los costes se
convierten en una cuestion clave. Algunas grandes ciu-
dades y gobiernos locales del “norte” tienen suficiente
voluntad politica, medios financieros, apoyo ciudadano
y bases legales para contribuir con sus propios recursos.
Pero esta combinacion no siempre se da, por lo que el
papel de financiadores externos suele ser crucial. En va-
rios paises “del norte”, los ministerios nacionales para el
desarrollo generan financiacién en apoyo a los programas
y partenariados para el desarrollo del gobierno local des-
de hace varias décadas. En esta clase de cooperacion al
desarrollo que recibe financiacién externa, hay una nece-
sidad mas fuerte de integrar la contribucion del gobier-
no local en marcos politicos nacionales e internacionales
mas amplios.

Adicionalmente, durante los dltimos 20 afios fuentes
internacionales han puesto a disposicion -hasta cierta
medida- apoyo financiero. Particularmente, la familia de
las Naciones Unidas (ej. los programas de PNUD ART) y
la Uni6n Europea (UE). La UE ha apoyado una mezcla de
intercambios de redes de ciudades (Asia-URBS, URB-AL,
CIUDAD), fortalecimiento de capacidades de AGL (ARIAL)
y otras acciones de los gobiernos locales a través del
programa de actores no estatales y autoridades locales
(ANE-AL).
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Pilares fundamentales de la

cooperacion al desarrollo de
los gobiernos locales

Los principales objetivos, la metodologia, las
motivaciones, los principios y otros elementos
clave constituyen la base de la practica de

la cooperacion al desarrollo de los gobiernos
locales.

En resumen, se extraen los siguientes puntos centrales:

Objetivos

e Fortalecer el papel y el lugar del desarrollo local en las
estrategias de desarrollo;

® Promover la coordinacion territorial de actividades de
cooperacion al desarrollo, para producir un maximo im-
pacto positivo sobre la mejora de las condiciones de
vida de los ciudadanos;

e Establecer referencias para medir el desempefio (perfor-
mance) entre gobiernos locales (benchmarking);

e Fortalecer y fomentar la buena gobernanza local, a fin
de que los gobiernos locales puedan desempefiar mejor
sus funciones de desarrollo (desarrollar instituciones
pablicas locales fuertes, servicios plblicos, participa-
cion de la sociedad civil en el desarrollo, etc.);

e Fomentar una descentralizacion y una transferencia
de competencias efectivas; capacitar al gobierno local
para desempefiar nuevas funciones y maximizar el valor
afiadido de las asociaciones de gobiernos locales en la
definicion y aplicacion de politicas;

e Mejorar la capacidad de los gobiernos locales para abor-
dar el impacto de los retos mundiales en el desarrollo
local -por ejemplo, el cambio climatico, cultura, dere-
chos humanos;

e Fortalecer la capacidad de las asociaciones de gobier-
nos locales para ayudar a sus miembros a alcanzar el de-
sarrollo local (por ejemplo, como defensoras y negocia-
doras, o como promotoras del aprendizaje e intercambio
de buenas practicas).




Metodologia

La cooperacion entre gobiernos locales depende del apren-
dizaje entre pares y el intercambio de buenas practicas en
el seno de la estrategia de intervencion. Es éste caracter
especifico que la distingue de todas las demas formas de
cooperacion internacional. Este enfoque contribuye a que
emergan coaliciones locales para el desarrollo en la medida
en que la dinamica de cooperacion integra el conjunto de
actores locales (incluido la sociedad civil y el sector priva-
do). Esto también permite un acompafiamiento y un mutuo
apoyo institucional que garantiza la sostenibilidad de los
programas de cooperacion.

Principales motivaciones para los gobiernos
locales de involucrarse en cooperacion al
desarrollo

e Compartir la responsabilidad por el desarrollo;

e Ayudar a alcanzar los derechos humanos basicos y los
0DM;

e Compartir un interés mutuo en hacer frente a las crisis
mundiales;

e Abordar las cuestiones relacionadas con el crecimiento

de la poblacion y la urbanizacion;

Aumentar los recursos y el desarrollo de las capacidades;

Fomentar partenariados multi-actor;

Crear beneficios econémicos a largo plazo;

Trabajar con comunidades de la diaspora;

Aumentar las oportunidades de desarrollo profesional;

Desarrollar una imagen internacional positiva del go-

bierno local.

Elementos clave

Ademas de estas motivaciones, podemos identificar una serie
de elementos clave que constituyen la base de la coopera-
cion al desarrollo entre gobiernos locales eficaz y que estan
estrechamente relacionados con los principios del documen-
to de Busan:

e Existe una co-apropiacion y una corresponsabilidad de
las actividades y resultados;

® Se basa en objetivos realistas y en un compromiso com-
partido de rendir cuentas de los resultados;

e Existe transparencia y apertura, tanto entre los socios
como respecto a las comunidades locales;

e La cooperacion cuenta con apoyo politico, pero no esta
alineada politicamente con ningln partido;

e Existe un compromiso compartido para garantizar que el
aprendizaje se divulga y difunde y se utilizan las asocia-
ciones de gobiernos locales y otros vectores para conse-
guir un efecto multiplicador.
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Fortalezas, oportunidades y

debilidades de la cooperacion
al desarrollo entre gobiernos
locales

Fortalezas principales de la cooperacion al
desarrollo entre gobiernos locales

La cooperacion al desarrollo entre gobiernos locales
funciona a través de estructuras ya existentes, contra-
riamente a las oficinas de consultoria de proyectos. Los
gobiernos locales son instituciones plblicas clave y le-
gitimas a largo plazo;

Los partenariados utilizan el conocimiento profundo y

nico que los gobiernos locales tienen sobre:

» Las responsabilidades como proveedores de servicios
basicos concretos para mejorar la calidad de vida de
las comunidades locales;

» Ser instituciones que
ciudadania;

» Aplicar y defender politicas de descentralizacion y
transferencia de competencias.

La capacidad de los gobiernos locales para crear vin-

culos entre la sociedad civil local de ambos lados del

partenariados;

El potencial del aprendizaje entre pares.

rinden cuentas ante la

Oportunidades clave para la cooperacion al
desarrollo entre gobiernos locales

La creciente tendencia mundial a la descentralizacion
democratica. La creciente urbanizacién lleva al in-
cremento de la demanda de servicios, por lo que los
gobiernos locales deben estar preparados para asumir
estos retos y satisfacer las expectativas de los ciudada-
nos. Las organizaciones profesionales que entienden las
dimensiones contextuales politicas y técnicas pueden
apoyar este proceso;

La comunidad internacional ha ido reconociendo cada
vez mas la funcién del gobierno local en la cooperacidn
al desarrollo y se ha dirigido mas a menudo hacia los go-
biernos locales en los Gltimos afos. Los gobiernos loca-
les tienen un papel importante a jugar en la identifica-
cion de los objetivos globales del desarrollo post-2015.

En el pasado, el enfoque ha sido en el “qué se debe
hacer”, mientras que los nuevos objetivos del desarrollo
deberan enfocarse en “quién tiene que actuar y a quién
hay que apoyar”. Para poder realizar los objetivos y las
metas, los gobiernos locales han sido una contraparte
importante en los ODM y deberian estar mas involucra-
dos en la definicion de nuevas metas para obtener mas
resultados;

Los donantes son sensibles a la voz del “sur”, pero la voz
del gobierno local del “sur” no ha sido lo bastante fuer-
te hasta el momento. Esto se podria mejorar a través de
la apropiacion de los programas de cooperacion en los
que las prioridades del “sur” sean respetadas. Las aso-
ciaciones de gobiernos locales deberian ser apoyadas
para poder hacer cabildeo por parte de sus miembros
en los didlogos nacionales e internacionales sobre las
prioridades del desarrollo. De ahi que los programas de
fortalecimiento de las capacidades de las asociaciones
(ACB, por sus siglas en inglés), en los que una asocia-
cion apoya a otra, es un mecanismo eficiente para desa-
rrollar y fortalecer la “voz del sur”.




Debilidades principales de la aplicacion
efectiva de la cooperacion al desarrollo entre
gobiernos locales .

Para afrontar las debilidades, CGLU y sus miembros deben:

Disponer de objetivos claros en sus programas y tener

Los programas financiados por los donantes multilatera-
les o bilaterales son determinados por reglamentos que
no siempre estan adaptados a la realidad de los gobier-
nos locales, porque no han sido concebidos por los go-
biernos locales pero por los donantes, lo que dificulta la
apropiacion y la responsabilidad por parte de los socios;
La tendencia a la ayuda presupuestaria, preferida por
los donantes para implementar las recomendaciones de
la Declaracion de Paris y la Agenda de Accion de Accra,
significa la recentralizacion del presupuesto piblico, a
pesar de las leyes de descentralizacion. Esto amenaza la
apropiacion local;

La falta de recursos econémicos para la cooperaciéon al
desarrollo entre gobiernos locales;

El marco juridico inadecuado a nivel nacional para la
cooperacion entre gobiernos locales.

Las debilidades mencionadas provienen de problemas con los
marcos econémicos y juridicos nacionales, mas que de la ma-
nera de trabajar de los gobiernos locales.

Se invita a los donantes de analizar estos puntos.

Entre las debilidades que los propios gobiernos locales pue-
den abordar estan las siguientes:

La mayoria de los partenariados entre gobiernos locales

no emplean suficientemente un enfoque sistematico. De

ahi, que exista una concentracién de socios en algunos

gobiernos locales, mientras que otros carecen de apoyo;

Las prioridades del socios del sur no siempre se logran.

La apropiacion de los programas sigue siendo un punto

de atencion;

Debido a cambios politicos o en los equipos de gerencia,

la continuidad puede ser débil;

Muchos partenariados sufren de una falta de profesio-

nalismo, debido a:

» Una atencion insuficiente a los resultados;

» Resultados no estratégicos o lo bastante
transferibles;

» Monitoreo y evaluaci6n insuficientes.

Muchos partenariados carecen de apoyo ciudadano;

Alianzas entre gobiernos locales carecen de coordina-

cion y permanecen fragmentados.
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un sistema de evaluacién adecuado;
® Proporcionar herramientas e instrumentos para una po-
litica pablica de cooperacién del gobierno local;

* Profesionalizar las oficinas de asuntos internacionales

de gobiernos locales y sus asociaciones;
® Educar a la ciudadania en el valor de la cooperacion de
gobiernos locales para el desarrollo;
e Desarrollar iniciativas integrados en programas mas
amplios, con herramientas de monitoreo y evaluacion
claras, asi como indicadores de impacto;
® Potenciar el intercambio de informacion sobre proyec-
tos y programas entre los miembros de CGLU a través del
Grupo de Trabajo sobre Fortalecimiento Institucional
(CIB, por sus siglas en inglés).
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El papel de los gobiernos

locales en los objetivos de la
eficacia del desarrollo

CGLU apoya muchos de los puntos clave del
documento de la Alianza de Busan (diciembre
de 2011), incluida la propuesta de pasar de la
eficacia de la ayuda a la eficacia del desarrollo.

Dicho documento reformulé los principios expuestos en la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda de 2005,
que ahora son:

e Laapropiacion de las prioridades de desarrollo por parte
de los paises en desarrollo;

¢ La atencion a los resultados;

e Alianzas inclusivas para el desarrollo;

e Transparencia y rendicion de cuentas mutuas.

CGLU invita a las contrapartes en la cooperacion interna-
cional al desarrollo de dejarse inspirar por las practicas de
cooperacion al desarrollo de los gobiernos locales, porque
éstas:

e Privilegian la accion a largo plazo, que favorece y for-
talece la apropiacion de los proyectos y los programas
sobre el terreno;

e Tienen como objetivo alcanzar resultados tangibles que
tienen un impacto sobre la mejora de las condiciones de
vida, asi como de las relaciones de amistad y armonia
entre las poblaciones involucradas;

e Se basan en el fortalecimiento mutuo de capacidades
institucionales para garantizar la sostenibilidad de las
acciones implementadas;

e Promueven el partenariado entre autoridades pdblicas,
la sociedad civil y el sector privado en vistas a construir
coaliciones locales para el desarrollo;

e (Contribuyen a la educacion al desarrollo y a la coopera-
cion internacional de los ciudadanos a través del apoyo
brindado a las ONG y a la diaspora.
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Conclusion

La comunidad internacional ha reconocido cada
vez mas explicitamente el papel importante
jugado por los gobiernos locales en el desarrollo
y ha expresado su apoyo a las alianzas entre
gobiernos locales para el desarrollo en varios
momentos importantes.

En varios foros internacionales, como al Foro de Cooperacion
al Desarrollo de la ONU y en la UE, se reconocen a los gobier-
nos locales, por ejemplo en los didlogos sobre la eficacia del
desarrollo y sobre roles en la cooperacién al desarrollo. CGLU
ha observado un progreso enorme hacia sus objetivos, inclu-
yendo la invitacion al presidente de CGLU de ser miembro en
el Panel de Alto Nivel de personas eminentes de la ONU para
debatir la agenda de desarrollo post-2015. A nivel nacional,
se puede observar mas reconocimiento, por ejemplo en los
dialogos nacionacles sobre el desarrollo que explicitamente
involucran a las AGL en el disefio, la implementacion y la
evaluacion de las estrategias al desarrollo. Sin embargo, aun
frecuentemente se incluye a los gobiernos nacionales entre
los actores no estatales, o entre las partes interesadas.

Mensajes clave y recomendaciones hacia la
comunidad internacional

El futuro es local: los gobiernos locales son esenciales,
lideres democrdticos responsables y agentes del
desarrollo

Los desafios que surgen de la crisis y de la urbanizacion
creciente, asi como los retos sociales, medioambientales y
econémicos, golpean primeramente y los mas fuerte al nivel
local. La calidad de los servicios de los gobiernos locales
tendra una enorme influencia en la calidad de vida de billo-
nes de personas durante los proximos 50 afios. Los gobier-
nos locales tienen un papel clave como lideres democraticos,
planificadores estratégicos, proveedores de servicios y cata-
lizadores del desarrollo local, juntos con sus comunidades.
Ayudan a conseguir los objetivos de desarrollo y juegan un
papel vital en la creacion de actividad econdmica y empleo
local, pero también necesitan ayuda para realizar estas ta-
reas complejas.

Los gobiernos estan descentralizandose a niveles locales,
pero los recursos rara vez estan a la altura de las responsa-
bilidades que les han sido asignados. Para que la descentra-
lizacion sea exitosa, tiene que ser planeada e implementada
a través de la participacion activa de los gobiernos locales
y sus AGL como socios. A continuacion, los gobiernos lo-
cales deben desarrollar su capacidad para llevar a cabo sus
papeles nuevos, y proporcionar un desarrollo eficaz y una
buena gobernanza. Los gobiernos locales desean y necesi-
tan trabajar conjuntamente, para fortalecer sus capacidades,
particularmente porque los gobiernos locales y sus asociacio-
nes de otros paises, que se enfrentan diariamente a proble-
mas similares, son los més indicados para aportar consejos
y asistencia.

Los donantes a menudo dan apoyo financiero a los gobiernos
nacionales para ayudar en procesos y politicas de descentra-
lizacion, pero en menor medida para asegurar el éxito de la
politica a nivel local. La comunidad internacional debe pro-
mover una descentralizacion en la que los gobiernos locales
y sus AGL estan involucrados en todas las etapas, usando
la cooperacion entre gobiernos locales como un mecanismo
significante de apoyo.

Los gobiernos locales son “actores piblicos para
el desarrollo” significativos en la cooperacion
internacional

Los gobiernos locales son tanto agentes y catalizadores de
desarrollo local en su propio territorio como actores para el
desarrollo a través de cooperacion internacional. Los donan-
tes necesitan tomar en cuenta el rol especifico y la realidad
de gobiernos locales y tomar en consideracion sus priorida-
des para el desarrollo.

Los gobiernos locales tienen una experiencia de mas de 50
afios en cooperacion, lo que ha sido beneficioso para sus pro-
pias comunidades y ha generado una contribucién continua
positiva al desarrollo y la comprension internacional.

La cooperacion de los gobiernos locales para el desarrollo es
una politica pablica positiva, y deberia ser reconocida como
tal. Para obtener el méaximo beneficio, se requiere apoyo y
coordinacion entre todos los niveles de gobierno, especial-
mente en la definicionde marcos legales nacionales claros
que permitan y animen a los gobiernos locales a tomar parte.

Los programas de cooperacion al desarrollo de los gobiernos
locales cubren una amplia variedad de asuntos.



Mientras los financiadores tendrdn sus propias prioridades
generales, el principio de “apropiacion” significa que los so-
cios de los gobiernos locales “del sur” deberian tener mucho
que decir a la hora de definir las prioridades del programa.

Los donantes deberian fomentar y apoyar programas amplios,
que tienen una dimension estratégica, en los que los socios
pueden trabajar en un conjunto de temas identificados, res-
pondiendo a las prioridades de los gobiernos locales y que
hace posible la replicaicon y aprendizaje mutuo. Se deberia
aumentar substancialmente el volumen del apoyo financiero
a los gobiernos locales, particularmente hacia la cooperacion
al desarrollo entre gobiernos locales (incluyendo la coope-
racion “Sur-Sur” y “triangular”), para asegurar la realizacion
de los objetivos internacionales del desarrollo y para afrontar
las crisis sociales, econémicas y medioambientales.

El fortalecimiento de las capacidades de asociaciones de go-
biernos locales (ACB, por sus siglas en inglés) merece una
atencion especifica. Las asociaciones de gobiernos locales
(AGL) deberian ser socios del gobierno nacional en la pla-
nificacién e implementacion de los procesos de descentra-
lizacién. Deberian estar implicadas en la planificacion y la
coordinacion de programas de desarrollo de los gobiernos
locales dentro del pais, y diseminar las lecciones aprendidas,
y asimismo ser defensoras eficaces de sus miembros. En este
aspecto, el apoyo entre asociaciones es importante.

N

Mensajes clave y recomendaciones para
gobiernos locales y regionales

El papel futuro de CGLU

CGLU debe seguir fortaleciendo su papel de cabildeo y re-
presentacion en la comunidad internacional. A través de su
Comision de Cooperacion al Desarrollo y la Diplomacia de
las Ciudades y su Grupo de Trabajo sobre el Fortalecimiento
Institucional (CIB), CGLU debe centrarse en la investigacion,
el intercambio de informacién, la coordinacién y la disemi-
nacion de buenas practicas en la cooperacion al desarrollo de
los gobiernos locales.

La cooperacion al desarrollo de gobiernos locales tiene
un impacto mayor cuando es parte de un programa
coordinad

Las colaboraciones entre gobiernos locales para el desarrollo
estan en constante evolucion, debido a la llegada de nuevos
problemas, nuevos individuos implicados, nuevas tecnologias
disponibles. Pueden haber otras alianzas, dentro del mismo
programa o en otro lugar, trabajando en problemas similares,
enfrentandose a retos similares. Por lo tanto, el compromiso
de compartir y aprender de los otros es esencial. Las AGL
y las redes de gobiernos locales pueden crear eficazmente
foros en los que se pueden debatir los acontecimientos y los
obstaculos.

Los gobiernos locales deben tener una atencion particular
para mejorar la calidad, la eficacia y el impacto de la coope-
racién al desarrollo de los gobiernos locales, para asegurar
que tienen un impacto positivo local en el fortalecimiento
de las capacidades institucionales de los gobiernos locales.
Muchos de los partenariados entre gobiernos locales empie-
zan como enlaces elegidos por los socios. Estos pueden con-
tribuir significativamente. Pero la experiencia muestra que
puede conseguirse un mayor impacto cuando la cooperacién
implica a un grupo de gobiernos locales, coordinado la red o
por un programa, con un acuerdo establecido y objetivos de
desarrollo pablicos que se han identificado por la demanda
de los socios en la region o pais en cuestion. En este senti-
do, el aprendizaje y los resultados pueden ser compartidos
y reproducidos mas facilmente, y las AGL pueden tener un
papel coordinador.
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